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Rezumat

Societatea civila contribuie la promovarea si protejarea valorilor consacrate la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeand si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin intermediul unui dialog deschis, transparent si constant cu institutiile europene.

Strategia UE pentru societatea civild adoptata de Comisia Europeana la 12 noiembrie 2025
vizeaza consolidarea, protejarea si promovarea unor democratii puternice si reziliente in
intreaga Uniune, in care organizatiile societatii civile (OSC) joaca un rol esential. Acestea se
confruntd cu o gama tot mai largd de amenintari, de la atacuri asupra personalului lor pana la
campanii de denigrare si dezinformare, ceea ce subliniaza necesitatea unei protectii adecvate
pentru a le asigura capacitatea de a-si desfasura activitatea in mod independent.

Strategia urmareste trei obiective principale: promovarea implicarii prin infiintarea unei
noi platforme pentru dialog privind valorile UE, garantarea unei finantari durabile, transparente
si accesibile, inclusiv alocarea a 9 miliarde euro pentru programul AgoraEU si colaborarea cu
donatori privati; si consolidarea sprijinului si protectiei OSC prin crearea unui centru de
cunostinte online care sd faciliteze accesul la instrumente si masuri de protectie existente.

Cuvinte-cheie: organizatiile societatii civile, drepturi fundamentale, democratie, statul de
drept, drepturile omului, societatea civila, principii comune statelor membre, valorile UE
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l. CONTEXT

Societatea civild este o parte esentiald a democratiilor noastre si un instrument indispensabil
pentru punerea 1n practica a valorilor fundamentale pe care se intemeiaza UE.

Organizatiile societatii civile (OSC-urile) si apardtorii drepturilor sunt parteneri de nepretuit
pentru a contribui la promovarea si protejarea valorilor si drepturilor consacrate la articolul 2
din TUE. Acestia au dat dovada in mod constant de o mare putere si o rezistenta extraordinara
in circumstante foarte dificile, in special in timpul crizelor recente.

Tn 2020, Comisia Europeani a adoptat Strategia pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale Tn UE care stabileste prioritatile pentru urmatorii 10 ani, recunoscand rolul
esential al societatii civile in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale. Strategia
subliniaza ca implicarea activa a societdtii civile este esentiald pentru aplicarea concreta si
eficienta a drepturilor fundamentale in intreaga Uniune si se concentreaza pe patru directii
principale: asigurarea implementarii eficiente a Cartei de catre statele membre, consolidarea
rolului organizatiilor societdtii civile, al aparatorilor drepturilor omului si al profesionistilor
din domeniul justitiei, utilizarea Cartei ca reper pentru institutiile UE si cresterea constientizarii
cetatenilor.

Rezolutia Parlamentului European din martie 2022 privind restrangerea spatiului societatii
civile in Europa solicita o strategie a UE care sa recunoasca clar angajamentul Uniunii de a
proteja, a stimula si a sprijini societatea civila si spatiul civic. Astfel Parlamentul a propus o
serie de interventii, cum ar fi un mecanism de alertd al UE, un statut pentru asociatiile
transfrontaliere europene, o monitorizare sporitd pentru a se asigura ca spatiul civic nu este
afectat negativ, inclusiv utilizarea procedurilor de incélcare, un cadru politic coerent pentru a
promova participarea incluziva si,,o finantare pe termen lung previzibila, adecvata si favorabila
pentru OSC”, pe langa reducerea birocratiei.

Tn martie 2023, au fost adoptate concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE care au subliniat rolul spatiului civic in protejarea si promovarea drepturilor
fundamentale in UE si au invitat statele membre sa protejeze si s promoveze un mediu
favorabil pentru organizatiile societdtii civile,astfel incat acestia sa isi poatd desfasura
activitatile in conformitate cu valorile Uniunii fara interferente nejustificate din partea statului,
astfel cum se prevede in standardele UE si internationale.

Tn decembrie 2023, Comisia Europeani a adoptat Recomandarea (UE) 2023/2836 referitoare
la promovarea implicarii si a participdrii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile
la procesele de elaborare a politicilor publice. Aceasta urmareste sa contribuie la consolidarea
rezilientei democratice in cadrul Uniunii si Tncurajeazd statele membre sa ofere cetatenilor si
organizatiilor societatii civile mai multe oportunitati de a participa efectiv la procesele de
elaborare a politicilor publice desfdsurate de autoritatile publice la nivel local, regional si
national, in conformitate cu standardele si bunele practici stabilite.

Tn mai 2024, au fost adoptate concluziile Consiliului privind alinierea Planului de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 la cadrul financiar multianual 2021-
2027, care reafirma sprijinul UE pentru societatea civila si aparatorii drepturilor, consolidarea
integritatii alegerilor, sporirea participarii la viata publica si politica, in special pentru femei si
tineri ca fiind prioritati fundamentale ale politicii externe a UE.

Tn orientarile politice pentru perioada 2024-2029, Comisia Europeand a subliniat importanta
rolului cetatenilor in democratie, angajandu-se sa consolideze vocea acestora in UE si sa
intensifice colaborarea cu organizatiile societdtii civile, continuand acest demers prin lansarea,
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in programul sdu de lucru pentru 2025, a unei strategii cuprinzdtoare dedicate organizatiilor
societatii civile.

Tn noiembrie 2025, dupa o consultare publici care a atras un numir semnificativ de contributii
din partea OSC, inclusiv din tari terte, Comisia a prezentat strategia UE pentru societatea civila
si Scutul european pentru democratie care subliniaza angajamentul ferm al Comisiei de a
consolida rezilienta democratica in intreaga Uniune si disponibilitatea sa de a colabora cu alte
institutii si organisme ale UE, cu statele membre ale UE, cu parteneri din vecindtatea UE, cu
partile interesate relevante, precum si cu cetatenii, in scopul de a aborda provocdrile cu care se
confrunti democratia. In cadrul acestei abordari strategice sunt anuntate o serie de actiuni, care
vor fi puse in aplicare treptat pana in 2027.

. PREZENTAREA COMUNICARII

Prin intermediul Strategiei UE pentru societatea civild, Comisia isi intensificd masurile de
implicare a societdtii civile si va sprijini si proteja in continuare organizatiile societatii civile
in activitatea lor. Strategia propune actiuni concrete la nivel UE si national.

Strategia se adreseazd organizatiilor societatii civile, acoperind o gama largd de organizatii:
organizatii nestatale, non-profit, independente, impartiale, nonviolente, prin intermediul cérora
oamenii urmiresc si apara obiective si idealuri comune, inclusiv aparitorii drepturilor omuluil.
Protectia oferitd vizeazd acele organizatii ale societatii civile care sunt responsabile,
independente, transparente si respectd valorile comune ale UE, si anume democratia,
demnitatea si respectarea libertatilor fundamentale.

Strategia acopera trei obiective cheie:

+ Consolidarea implicarii eficiente si semnificative a societdtii civile in calitate de
partener in guvernantd,

* Asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, prin acordarea de sprijin si
protectie organizatiilor societdtii civile.

+ Sprijinirea organizatiilor societdtii civile cu finantare adecvatd, durabila si
transparentd.

I.1. Consolidarea implicirii eficiente si semnificative a societatii civile in calitate de
partener in guvernanta

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

-va infiinta 0 noui platforma a societatii civile pentru a facilita in continuare dialogul privind
protejarea si promovarea valorilor UE;

- va organiza, impreuna cu CESE, a unui summit anual al platformei societatii civile;

- va propune utilizarea celor 10 principii directoare pentru dialogul dintre Comisie si
societatea civild care trebuie respectate in dialogul cu societatea civila: parteneriatul;
exhaustivitatea; predictibilitatea si regularitatea dialogului; transparenta; reprezentare;
incluziune; accesibilitate; asumarea raspunderii; alocarea de resurse si siguranta;

- va colabora cu societatea civila prin intermediul instrumentelor existente sau nou create, cum
ar fi Consiliul consultativ pentru tineret.

! In sens general, apdritorii drepturilor omului sunt persoane, grupuri si organisme ale societdtii care promoveaza
si protejeaza drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute, inclusiv drepturile copiilor
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11.2 Asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, prin acordarea de sprijin si
protectie organizatiilor societatii civile

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va crea un centru de cunostinte online privind spatiul civic pentru a facilita accesul la
proiectele si instrumentele existente, inclusiv la masurile de protectie disponibile;

- va explora modalitati de consolidare a organizatiilor societdtii civile si a aparatorilor
drepturilor omului aflati in pericol in UE;

- va sprijini formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la SLAPP care vizeaza
OSC-urile si litigiile privind drepturile care decurg din carta si consolidarea capacitatilor
nationale in ceea ce priveste punerea in aplicare a Recomandarii 2023/2836; si consolidarea
sistemului de avertizare al UE 1n cazul in care spatiul civic se reduce in tarile implicate in
procesul de aderare.

I11.3 Sprijinirea organizatiilor societitii civile cu finantare adecvati, durabila si
transparenta.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- a propus cresterea semnificativa a sprijinului financiar din noul CFM acordat OSC-
urilor, fiind prevazute 9 miliarde EUR numai pentru programul AgoraEU.

- are 1n vedere masuri de facilitare a accesului la diferite surse de finantare, creand
legaturi mai stranse cu donatorii privati si cu comunitatile juridice pro bono.

In cele din urma, strategia subliniaza necesitatea de a sprijini societatea civili in actiunea
externi a UE. Tn acest scop, Comisia s-a angajat, printre altele, si consolideze dialogul cu
organizatiile societdtii civile in toate domeniile de politica, inclusiv prin intermediul
delegatiilor UE; consultarea organizatiilor societatii civile in pregatirea planului de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia; si consolidarea participarii organizatiilor societatii
civile la forurile multilaterale.

I11. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR UE SI ALE PARLAMENTELOR
NATIONALE

3.1 Consiliul Uniunii Europene

» 17 noiembrie 2025 - Consiliul a adoptat noi norme pentru a imbunatati cooperarea
dintre organismele nationale de protectie a datelor atunci cand acestea asigurd respectarea
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD), cu scopul de a accelera procesul de
tratare a plangerilor transfrontaliere privind protectia datelor.

3.2 Parlamentul European

» 13 noiembrie 2025 - Rezolutia Parlamentului European referitoare la abordarea
represiunii transnationale exercitate impotriva aparitorilor drepturilor omului. Intrucat
represiunea transnationala reprezintd un fenomen bine documentat, care se desfasoara intr-un
context mondial de deteriorare a drepturilor omului, de restrangere a spatiului civic si de
raspandire din ce in ce mai mare a regimurilor represive si autoritare, deputatii europeni propun
ca represiunea transnationald sa fie definita drept atacuri si amenintdri din partea statelor,
inclusiv a regimurilor autoritare si a reprezentantilor acestora, care urmaresc sa isi apere si sa
isi promoveze interesele, ajungand dincolo de frontierele nationale pentru a constrange, a
controla sau a reduce la tacere pe dizidentii, pe oponentii politici, pe ziaristi, activisti, aparatorii
drepturilor omului si pe membrii diasporei.

» 12 ianuarie 2026 — Proiect de recomandare referitoare la decizia Consiliului privind
incheierea in numele Uniunii Europene a Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind
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inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si statul de drept. Incheierea acestei
conventii-cadru este o evolutie pozitivd pentru a demonstra angajamentul Uniunii fatd de
dezvoltarea si implementarea sigure a IA si pentru a garanta cd activitatile din ciclul de viata
al acestor sisteme sunt pe deplin coerente cu drepturile omului, democratia si statul de drept,
fiind totodatd favorabile progresului tehnologic si inovarii. Prin ratificarea acestei conventii,
Uniunea demonstreazd cd este posibil sd conduca revolutia tehnologica bazata pe valori
democratice. IA trebuie sa fie n serviciul cetatenilor, sa intareasca societatile noastre deschise
si sd consolideze un model european bazat pe demnitate umand, transparentd si
responsabilitate, precum si s permitd o dezvoltare economica sigurd si stabila.

» 2lianuarie 2026 — Rezolutia referitoare la abordarea impunitatii prin aplicarea de catre
UE a sanctiunilor, inclusiv regimul mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului
(asa-numita ,,Legea Magnitki a UE”). Parlamentul European propune instituirea unui
mecanism de consultare structurat si transparent pentru raportarile efectuate de societatea civila
si implicarea ei in procesul de sanctionare, cu masuri de protectie pentru avertizori, inclusiv
infiintarea unui punct de contact specific al Serviciul European de Actiune Externd (SEAE);
recomanda introducerea unei componente bugetare pentru a consolida capacitatea SEAE de a
evalua, investiga, reactiona si prelucra in mod sistematic informatiile si propunerile societatii
civile. Totodata, invita Consiliul sd adopte o definitie de lucru a represiunii transnationale
pentru a asigura sanctionarea consecventa, inclusiv a reprezentantilor nestatali, cum ar fi
societatile private de securitate si organizatiile din diaspora; invita UE sa intensifice aplicarea
de sanctiuni impotriva persoanelor si entitatilor documentate in mod credibil ca fiind
responsabile de acte de represiune transnationald Tmpotriva apdratorilor drepturilor omului,
inclusiv de hartuirea rudelor, de atacuri digitale si de intimidare in strainatate.

3.3 Comitetul Economic si Social European (CESE)

» 17 iulie 2025 — Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia UE
de sprijinire, protejare si capacitare a societatii civile. CESE salutd initiativa Comisiei
Europene referitoare la o strategie cuprinzatoare pentru societatea civild si la o platforma a
acesteia. Acest lucru este cu atadt mai urgent in contextul actual, cdnd democratia este
amenintata, iar spatiul societatii civile se reduce, atat in statele membre, cat si la nivel global.
Toate resursele societatii trebuie mobilizate pentru a construi o UE rezilientd, in special in fata
crizelor actuale si avand 1n vedere contextul geopolitic general. CESE subliniaza si ca strategia
pentru societatea civild si platforma de dialog civil ar trebui sa fie insotite de Intdrirea cooperarii
interinstitutionale si de dialoguri mai structurate si mai incluzive cu privire la recomandarile
CESE.

Alte surse utile

> Ghid practic pentru societatea civila - Spatiul societatii civile si sistemul ONU de
protectie a drepturilor omului;

> Raport - Protejarea si promovarea spatiului civic;

> Consultarile Agentiei pentru Drepturile Fundamentale ale Uniunii Europene (FRA)
privind spatiul civic 2024 — principalele constatari;

> Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2027;

> Strategia pentru guvernare deschisa in Romania 2025-2030.
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