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Drumul Ucrainei ciatre UE. Evolutii 2025

Si in cazul Ucrainei, ca si al Republicii Moldova, Acordul de asociere ramane in continuare
baza cooperarii dintre Ucraina si Uniunea Europeana.

Tn aprilie 2025, s-a desfasurat cea de-a zecea reuniune a Consiliului de asociere UE-Ucraina,
in cadrul careia, a fost reamintit, intre altele, obiectivul UE de a sprijini obtinerea pacii, pe baza
principiilor dreptului international, precum si disponibilitatea de a-si juca pe deplin rolul in
sprijinirea masurilor viitoare. In acelasi timp, au fost mentionate sprijinul financiar acordat
pana la acel moment de UE si statele membre, in valoare totald de 144 de miliarde de euro, din
care 49,6 miliarde de euro sub formad de asistentd militard, precum si asistenta financiara
continud acordata prin intermediul instrumentelor UE. Pe de alta parte, Uniunea Europeana s-
a aratat hotarata sa raspunda in continuare nevoilor militare si de aparare ale Ucrainei, inclusiv
prin livrarea de munitii si rachete si sa sprijine dezvoltarea industriei sale de aparare, tinand
seama de interesele de securitate si aparare ale tuturor statelor membre si Tn conformitate cu
tratatele. Totodata, au fost abordate si chestiuni legate de perspectiva Ucrainei de a deveni
membru UE, aceasta fiind hotarata sa continue punerea in aplicare a reformelor si a tuturor
criteriilor de referintd pentru deschiderea negocierilor. In acest sens, s-a convenit si se
fructifice intregul potential al Acordului de asociere pentru a grabi integrarea treptatd a
Ucrainei in anumite politici ale UE, inca nainte de aderare, in acele sectoare in care aceasta
este pregatita sa se alinieze complet la acquis-ul UE.

Comitetul de asociere in configuratia comert, care gestioneaza relatiile bilaterale Tn acest
domeniu in cadrul Acordului de asociere, a hotarat, Tn iulie 2025, sa aplice si Ucrainei regimul
privind roaming-ul din cadrul pietei interne, incepand cu 1 ianuarie 2026.

Concomitent, Uniunea Europeand si Ucraina au incheiat negocierile privind revizuirea
Acordului de liber-schimb aprofundat si cuprinzitor, stabilind un cadru pentru stabilitate
economica pe termen lung si relatii comerciale durabile.

In pofida unei integrari comerciale crescande, continui si existe angajamente nerespectate care
constituie incdlcari ale acordului de liber-schimb, cum ar fi embargoul privind lemnul,
drepturile de export privind soia si semintele de floarea soarelui, precum si reguli
discriminatorii aplicabile participarii UE la parteneriatele public-private.  Totodata,
suspendarea controlului privind ajutoarele de stat nu pare sa fie conforma cu obiectivele
acordului de liber-schimb. Toate aceste neajunsuri au un impact negativ asupra intreprinderilor
UE care doresc sa investeasca in Ucraina.

In septembrie 2025, a fost finalizatd examinarea analitici a nivelului de aliniere a Ucrainei la
legislatia UE si la reformele planificate, iar in prezent sunt in desfasurare lucrdri pentru
deschiderea negocierilor pe clustere, incepand cu aspectele fundamentale.

Concluziile presedintiei privind extinderea, din decembrie 2025, au reamintit sprijinul de
neclintit al Uniunii Europene pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald ale
Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, precum si pentru dreptul
inerent al Ucrainei de autoaparare Tmpotriva agresiunii Rusiei. In acest cadru, s-a aritat ca UE
va continua sd furnizeze sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic
Ucrainei si poporului ucrainean atat timp cat va fi nevoie. Un accent deosebit a fost pus asupra
asigurdrii independentei, impartialitdtii si integritdtii sistemului judiciar, inclusiv asupra
functionalitatii Curtii Constitutionale a Ucrainei si imbunatatirii procedurii de selectie pentru
Curtea Supremd. De asemenea, au fost reliefate neajunsurile cu privire la transparenta,
pluralismul si independenta mass-mediei, combaterea actiunilor striine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine, precum si protectia organizatiilor societatii civile si
asigurarea respectirii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Tn mod special au fost
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apreciate ca pozitive evolutiile Ucrainei In materie de stabilitate macroeconomicd, reforma
fiscala si aliniere la politica externa si de securitate comund a UE.

In privinta sprijinului financiar acordat Ucrainei, Consiliul European din decembrie 2025 a
convenit cu privire la acordarea unui imprumut de 90 de miliarde de euro, pentru perioada
2026-2027, bani proveniti din operatiuni de imprumut in numele UE de pe pietele de capital.
Ucraina urmeaza sa restituie acest Imprumut dupd ce va primi reparatii de razboi, iar pana
atunci Uniunea va rambursa imprumutul din activele rusesti blocate, potrivit dreptului UE si
dreptului international. Acest imprumut ar fi semnificativ pentru consolidarea industriilor de
apdrare europeana si ucraineand, pentru asigurarea respectarii statului de drept de cdtre Ucraina
si pentru interesele de securitate si de aparare ale tuturor statelor membre. Tn acest context,
liderii UE au pledat pentru intensificarea eforturilor de sprijinire a Ucrainei cu sisteme de
aparare antiaeriand si antidrone si cu munitie de calibru mare si instituirea unei productii de
aparare ucrainene n statele membre.

Cele 90 de miliarde de euro ar urma sa fie alocate Ucrainei in doud moduri: 30 de miliarde de
euro, sub forma de sprijin macroeconomic, canalizat prin intermediul asistentei
macrofinanciare sau pus 1in aplicare prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina,
instrumentul specific al UE pentru furnizarea de sprijin financiar stabil si previzibil Ucrainei si
60 de miliarde de euro, pentru a sprijini capacitatea Ucrainei de a investi in capacititile
industriale de aparare si de a achizitiona echipamente militare. Insd, pentru a beneficia de
aceste fonduri, Ucraina va trebui sa elaboreze o strategie de finantare, care urmeaza a fi
aprobatd de Consiliul UE, si sa indeplineasca conditii stricte legate de ocrotirea statului de
drept, inclusiv combaterea coruptiei.

Decizia Consiliului de acordare a celor 90 de miliarde de euro a fost luata prin procedura de
cooperare consolidatd, cu participarea a 24 de state membre, Ungaria, Cehia si Slovacia
hotarand sa nu participe. Punerea sa in aplicare se realizeaza prin regulament al Parlamentului
European si al Consiliului, adoptat prin procedura legislativa ordinara.

Tot in decembrie 2025, la Berlin, presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei
Europene si liderii din Italia, Franta, Germania, Tarile de Jos, Finlanda, Norvegia, Regatul
Unit, Danemarca si Polonia au semnat o Declaratie privind Ucraina, prin care s-au angajat:

- s ofere un sprijin sustinut si semnificativ Ucrainei pentru a-si construi fortele armate,
care ar trebui sd ramana la un nivel de 800.000 de militari in timp de pace, pentru a putea
descuraja conflictul si apdra teritoriul Ucrainei;

- sa participe la o ,,forta multinationald Ucraina” sub comandament european, alcatuita
din contributii ale statelor pe baza de voluntariat si sustinutd de SUA,;

- sa instituie un mecanism de monitorizare si verificare a incetarii focului sub
comandament al SUA, cu participare internationald, pentru a oferi avertizare timpurie cu
privire la orice atac viitor si pentru a identifica si raspunde oricaror incalcéri, precum si un
mecanism de aplanare pentru a lucra la actiuni reciproce de dezescaladare care pot fi intreprinse
in beneficiul tuturor partilor;

- sd intreprindd masuri pentru a restabili pacea si securitatea in cazul unui viitor atac
armat;

- sd investeascd in prosperitatea viitoare a Ucrainei, inclusiv prin punerea la dispozitie a
unor resurse majore pentru redresare si reconstructie, acorduri comerciale reciproc avantajoase
si luand 1n considerare necesitatea ca Rusia sa despagubeasca Ucraina pentru daunele cauzate;
- sustind ferm aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana.

In contextul discutiilor privind pacea in Ucraina, aceasta a insistat asupra stabilirii unei date
certe pentru aderarea sa la Uniunea Europeana, ideal la 1 ianuarie 2027, data care sa fie inclusa
ntr-un viitor acord de pace ca o garantie impotriva tentativelor rusesti de blocare a procesului.
Totusi aceastd datd nu pare a fi nerealista, data fiind complexitatea procesului de aderare,
necesitatea ratificarii de catre toate cele 27 de state membre si cerintele stricte privind reformele
complete Tn domenii precum statul de drept, combaterea coruptiei si alinierea economica. Ca
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solutie de compromis, s-a conturat ideea unei integrari partiale, prin care Ucraina ar putea
beneficia de anumite drepturi si avantaje ale calitatii de membru — cum ar fi acces sectorial la
piata unica, participare la politici comune sau mecanisme financiare — inca din 2027, urmand
ca reformele restante si aderarea deplind sa fie finalizate ulterior, Intr-un model de ,,extindere
inversa” care s raspunda atat urgentei geopolitice, cit si rigorilor institutionale ale UE.



