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Sprijinirea regiunilor aflate la granita cu Rusia, Belarus si Ucraina

La 18 februarie 2026, Comisia Europeana a dat publicitatii Comunicarea privind regiunile
estice ale UE aflate la granita cu Rusia, Belarus si Ucraina. Regiuni puternice pentru o Europa
sigurd, un document care detaliaza strategiile menite a sprijini nevoile specifice ale acestor
regiuni si a coordona eforturile de la diferite niveluri, punand accent atat asupra provocarilor,
cat si asupra resurselor regionale.’

Inca de la inceput, textul Comisiei pune securitatea intregii Uniuni pe seama rezistentei si
stabilitatii regiunilor estice, acestea confruntandu-se pe parcursul celor patru ani de razboi cu
numeroase provocdri, inclusiv amenintari hibride, instrumentalizarea migratiei, incélcari ale
spatiului aerian de catre drone si avioane de vandtoare, interferente de radiofrecventa, in special
bruiajul sistemelor globale de navigatie prin satelit, atacuri cibernetice, sabotajul traficului
aerian si al infrastructurii terestre si submarine, manipularea si interferenta informatiilor straine
si o retoricd ostila. In plus, rizboiul a adancit declinul demografic din unele zone, accelerand
plecarea tinerilor educati si calificati si generand deficit de fortd de munca si inchiderea sau
reducerea serviciilor esentiale.

Comisia Europeanad aratd ca cele mai afectate regiuni sunt cele de la granita externd cu Rusia
si Belarus, ale caror activitati comerciale transfrontaliere au fost paralizate, afectand grav
comunititile locale si statele membre in cauza, in sens larg. In acelasi timp, regiunile aflate la
granita cu Ucraina sunt nevoite sd faca fatd unui aflux de persoane stramutate, dar si altor
provocari cum ar fi perturbarea comertului, deteriorarea serviciilor de sdnatate ori o presiune
mai mare asupra retelelor de transport regionale. Drept urmare, aceste state membre au
inregistrat o crestere mai lentd a PIB-ului si o inflatie mai mare cu cel putin 3,7 % fata de media
UE, iar situatia lor este inrautatitd si de costurile mai mari ale imprumuturilor, de reducerea
investitiilor si a cheltuielilor de consum, de cresterea cheltuielilor pentru aparare, precum si de
cresterile bruste ale preturilor energiei din cauza dependentei de gazele si petrolul rusesc.

In pofida tuturor acestor dificultiti, Comisia Europeani intrevede o serie de puncte forte ale
acestor regiuni, care deriva din industrii, agricultura, silvicultura, resurse naturale unice, toate
avand insemnatate pentru securitatea si prosperitatea Uniunii. Pentru aceasta, Uniunea propune
sa vind in sprijinul acestora CU 0 gama cuprinzdtoare de actiuni la toate nivelurile, cu conditia
ca statele membre in cauza sa nu se abata de la valorile UE, mai cu seama statul de drept.
Intr-o prima etapd, comunicarea inventariazi intregul ansamblu de instrumente prin care
Uniunea a oferit si ofera deja regiunilor aflate la frontiera estica asistenta politica, tehnica si
financiara, si anume:

- utilizarea rezervei agricole in beneficiul unor regiuni (fondul de criza al politicii
agricole comune pentru interventii rapide pe pietele agricole);

- revizuirea intermediara a politicii de coeziune pentru adaptarea investitiilor UE la noile
provocari;

- alocarea a 19,3 miliarde de euro prin Fondul pentru o tranzitie justa regiunilor cele mai
afectate de tranzitia ecologicd, din care mai mult de jumatate au fost directionati catre cele noua
tari care se Invecineazd cu Rusia, Belarus si Ucraina;

- suspendarea programelor Interreg cu Rusia si Belarus si redirectionarea sumelor cétre
programele transfrontaliere ale regiunilor cu care acestea se invecineaza,

- utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru consolidarea capacitatilor de
aparare, construirea infrastructurii de conectivitate, crearea de oportunitdti de angajare si
facilitarea tranzitiei economice de-a lungul frontierei estice;

! Sunt avute in vedere regiunile de granitd din Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria,
Romania si Bulgaria.
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- alocarea a a170 de milioane de euro prin Instrumentul de gestionare a frontierelor si de
politicd in domeniul vizelor pentru modernizarea sistemelor de supraveghere, a
telecomunicatiilor si a capacitatilor de combatere a dronelor;

- introducerea de masuri specifice de sprijin in cadrul Fondului european maritim pentru
pescuit si acvaculturd pentru a atenua impactul negativ al rdzboiului din Ucraina asupra
sectorului pescuitului, acvaculturii si prelucrarii;

- utilizarea finantarilor din programul Orizont Europa pentru consolidarea ecosistemelor
regionale de inovare;

- aplicarea Instrumentului de sprijin tehnic si a Initiativei pentru convergenta regiunilor
in consolidarea capacitatii administrative si 1n abordarea blocajelor in calea cresterii
economice;

- utilizarea Retelei europene a birourilor cu competente in materie de banda larga pentru
sprijinirea transformarii digitale a acestor regiuni, la care se adaugd contributia Centrelor
europene de inovare digitala la consolidarea flancului estic al UE si sprijinirea Ucrainei;

- facilitarea eforturilor de combatere a actiunilor straine de manipulare a informatiilor si
a ingerintelor strdine prin intermediul Scutului european pentru democratie si al Centrului
European pentru Rezilientd Democratica;

- utilizarea Observatorului european al mass-mediei digitale si a centrelor sale regionale
si nationale pentru verificarea informatiilor publicate si alfabetizarea media la granita de est.
Precum si dezvoltarea de proiecte de alfabetizare digitald, implicare civicd si cooperare
culturala prin programele Erasmus + si Europa creativa;

- mobilizarea a 9,1 miliarde de euro prin Mecanismul pentru interconectarea Europei
pentru a sprijini regiunile de frontierd esticd prin investitii strategice in conectivitate si
securitate;

- utilizarea programului EU4Health pentru a sprijini rezilienta regiunilor de la frontiera
esticd, inclusiv prin imbunatatirea asistentei medicale pentru ucrainenii stramutati si prin
avansarea pregatirii pentru situatii de urgentd in domeniul sanatatii si a raspunsului la
amenintarile transfrontaliere;

- aplicarea Mecanismului de protectie civild al UE pentru a completa eforturile statelor
membre pe parcursul intregului ciclu de gestionare a riscurilor de dezastru, in cazul unor crize
naturale si provocate de om.

In pofida tuturor acestor misuri, Comisia Europeani a stabilit ci sunt necesare actiuni
suplimentare si continue pentru asigurarea stabilitatii si prosperitatii regiunilor aflate la granita
estica a Uniunii. Domeniile prioritare de actiune ar fi: securitatea si apararea; prioritizarea
investitiilor; valorificarea avantajelor locale; imbunatatirea conectivitdtii si consolidarea
comunitdtilor locale.

Intensificarea actiunilor Tn acest domeniu este justificatd pe

baza numarului tot mai mare de amenintari hibride pe

teritoriul Uniunii, cu impact asupra infrastructurilor critice.
Unele initiative au fost deja propuse, cum ar fi Supravegherea flancului estic si Initiativa
europeand de aparare impotriva dronelor, al caror obiectiv este integrarea apararii aeriene, a
sistemelor contra-dronelor, a masurilor de securitate terestre si maritime si a constientizarii
situatiilor pentru a construi o capacitate europeand cuprinzatoare de aparare a frontierelor,
combinand instrumente civile si militare, in stransa cooperare cu NATO. De asemenea, Planul
de actiune privind securitatea dronelor si a sistemelor antidrone propune solutii practice pentru
imbunatatirea prevenirii incidentelor, detectarea dronelor, raspunsul la activitatile rauvoitoare
cu drone si consolidarea pregatirii Europei pentru aparare impotriva amenintarilor cu drone. Tn
plus, 150 de miliarde de euro, sub forma de Tmprumuturi, au fost puse la dispozitia statelor
membre Tn cadrul instrumentului Actiunea pentru securitatea Europei (SAFE) pentru
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dezvoltarea industriilor de aparare. La randul sau, pachetul privind mobilitatea militara
urmareste imbunatatirea infrastructurii de transport cu dubla utilizare si simplificarea normelor
si a procedurilor la frontiera privind transportul echipamentelor militare. Pe langa toate
acestea, Comisia propune triplarea finantarii pentru migratie, gestionarea frontierelor si
securitatea interna in viitorul CFM 2026-2034.

Tn afara masurilor de mai sus, Comisia Europeani se angajeaza, intre altele:

- sa dezvolte un plan de actiune pentru prevenirea si contracararea razboiului hibrid
rusesc impotriva UE n spatiile terestru, maritim, aerian si digital;

- sa sprijine imbunatatirea mobilitatii militare in UE, inclusiv in regiunile de frontiera
esticd, prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii cu dubla utilizare;

- sa identifice, impreuna cu statele membre, prioritatile de investitii specifice coridoarelor
de mobilitate militara la frontierele estice;

- sa consolideze pregatirea pentru crize in regiunile de frontiera estica pentru a proteja
populatiile, economiile, industriile si sd asigure rezilienta si functionalitatea infrastructurii
critice, de aparare si cu dubla utilizare, inclusiv in sistemele de sanatate;

- sa intensifice eforturile, Impreunad cu statele membre, pentru combaterea importurilor
ilicite de tutun si produse conexe din tutun din tari terte.

In vederea acestor actiuni, Comisia isi propune: si contribuie la dezvoltarea unor clustere
(retele) de rezilientd Tn zonele transfrontaliere, axate pe pregatirea pentru dezastre si
gestionarea crizelor; sa desfasoare capacitati de raspuns prin intermediul mecanismului de
protectie civild al Uniunii, in regiunile de frontierd esticad cele mai afectate; sa faciliteze
dezvoltarea, in regiunile de la frontiera estica, a unor centre strategice pentru servicii spatiale
regionale Tmbunatatite; sd consolideze conectivitatea securizatd si sd accelereze serviciul
guvernamental de observare a Pamantului pentru a asigura geo-inteligenta spatiald, inclusiv
capacitati europene dedicate si partajarea capacitatilor nationale; sa sprijine infiintarea
Centrului de Securitate al UE pentru Marea Neagra, vizand consolidarea securitatii si rezilientei
regiunii pe termen scurt si lung.

Comisia Europeana recunoaste cd regiunile aflate la
frontierele estice ale Uniunii, in afard de faptul ca se
confrunta cu dificultiti in materie de dezvoltare economica,
sunt nevoite in plus sa directioneze tot mai multe resurse
citre securitate si aparare. In acest timp, operatorii economici percep aceste regiuni ca fiind cu
risc ridicat, ceea ce face ca imprumuturile si investitiile sa fie mai costisitoare. Pe de alta parte,
Comisia intrevede potentialul de crestere al regiunilor de la frontiera estica, In mdsura in care
acestea pot gazdui infrastructurd logistica si de aparare critica, valorificand in acelasi timp
resursele naturale si forta de munca calificata.
Comisia arata ca in cresterea economica a acestor regiuni un rol cheie 1-ar putea avea industria
dronelor, cu aplicatii In supravegherea frontierelor, operatiuni de cautare si salvare si
monitorizarea mediului. Mai mult, dezvoltarea tehnologiilor antidrone ar putea oferi o noua
oportunitate pentru inovare si antreprenoriat.
Tn acest context, Comisia Europeani se angajeazi si acorde prioritate investitiilor in regiunile
de la frontiera estica prin:
- infiintarea mecanismului Eastinvest, o platformd de finantare specificad, menita a
raspunde nevoilor de investitii identificate in strategiile de dezvoltare ale acestor regiuni, prin
acordarea de imprumuturi de catre institutiile participante, intre care Grupul BEI, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Nordicd de Investitii (NIB) si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB);
- o posibila revizuire a normelor privind ajutoarele de stat, pentru a permite statelor
membre aflate la frontiera estica sa abordeze provocarile specifice regiunilor in cauza;



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/military-mobility_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_26_471

- revizuirea modului Tn care regiunile frontaliere estice pot beneficia cel mai bine de
oportunitatile oferite de viitorul Fond european pentru competitivitate;
- oferirea de sprijin consultativ specific entitdtilor publice si private din regiunile
frontaliere estice, pentru a facilita accesul la finantare si pentru a sprijini dezvoltarea unei
rezerve de proiecte de investitii;
- colaborarea cu statele membre in cadrul actualului CFM pentru a institui forme
simplificate de rambursare, pentru a facilita accesul la finantare al microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici din regiunile frontaliere estice;
- promovarea crearii de clustere in regiunile frontaliere estice, pentru a fTncuraja
ecosistemele locale de inovare, colaborarea intre Intreprinderile mici si mijlocii si accesul la
oportunitatile de finantare ale UE;
- intensificarea cooperarii cu Grupul Bancii Mondiale in cadrul Initiativei privind
regiunile aflate in proces de recuperare a decalajelor in statele baltice pentru a oferi
municipalitatilor expertiza si pentru a contribui la dezvoltarea de proiecte pentru pastrarea si
extinderea intreprinderilor, dezvoltarea capitalului uman, precum si consolidarea capacitatilor.
in afara acestor initiative, statele membre sunt invitate, intre altele, sa se asigure ca dificultatile
regiunilor frontaliere estice sunt luate Tn considerare in programarea viitoarelor planuri de
parteneriat national si regional, previazute de CFM 2028-2034 si sd sporeasca stimulentele
pentru activitatea economica in aceste regiuni, cum ar fi masurile fiscale specifice si subventiile
conforme cu ajutoarele de stat pentru intreprinderile deja stabilite sau sa stimuleze noi investitii
n regiunile frontaliere estice.
Comisia Europeana relevd bogatia de resurse
naturale, inca neexploatate, ale acestor regiuni aflate
la frontiera estica a Uniunii, resurse care pot contribui
la crearea de biomateriale inovatoare, la reducerea
emisiilor, la stimularea inovarii, la generarea de locuri de munca verzi si revitalizarea zonelor
rurale. Tari precum Finlanda, Estonia, Polonia sau Slovacia joacd roluri importante in
aprovizionarea UE cu materii prime esentiale. Romaénia se remarcd prin zacdminte
promitatoare de magneziu si cupru, contribuind astfel la obiectivele UE privind materiile prime
critice si securitatea aprovizionarii. Pe langa potentialul minier, regiunile frontaliere estice,
inclusiv cele din Romania, trebuie sd mentina si sa revitalizeze productia agricola, piscicola si
de acvacultura prin reinnoirea generatiilor de fermieri si prin sprijin financiar mai consistent.
De asemenea, Comisia Europeana atrage atentia asupra necesitatii deblocarii potentialului de
energie din surse regenerabile al acestor regiuni, cu rol in asigurarea securitatii energetice a
intregii Uniuni. Tn acest cadru, Comisia European se angajeaza sa sprijine, intre altele:
- accelerarea integrarii sistemelor de energie electrica ale statelor baltice in retelele
europene, inclusiv prin consolidarea rezilientei infrastructurii si a retelelor offshore, precum si
a infrastructurii transfrontaliere pentru hidrogen;
- punerea in aplicare a proiectelor prioritare de infrastructura transfrontaliera in regiune;
- proiectele de interes comun si a proiectele de interes reciproc cu tari terte, inclusiv prin
intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei;
- initiativele industriei circulare din regiunile frontaliere estice, pe baza Strategiei in
domeniul bioeconomiei;
- productia de biogaz si biometan, in conformitate cu obiectivele REPowerEU si cu piata-
lider pentru ingrasaminte de origine biologicd prezentatda in Strategia in domeniul
bioeconomiei;
- proiectele strategice Tn temeiul Regulamentului privind materiile prime critice, pe baza
Planului de actiune RESourceEU si a potentialului de aprovizionare al regiunii cu materii prime
critice;
- activitatile specifice regiunilor frontaliere estice in cadrul Pactului rural;
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- participarea tinerilor la agricultura in regiunile frontaliere estice prin intermediul
strategiei UE pentru reinnoirea generatiilor in agricultura.

In paralel, statele membre sunt chemate s consolideze in continuare securitatea energetica; si
puna in aplicare proiecte privind energia din surse regenerabile si s modernizeze incélzirea
centralizata in regiunile frontaliere estice, precum si sa faciliteze investitiile Tn vederea
reducerii saraciei energetice in beneficiul gospodariilor si al microintreprinderilor vulnerabile.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dus
la inchiderea spatiilor aeriene si eliminarea Rusiei si
Belarus de pe hartile retelei transeuropene de transport
(TEN-T) a UE, retrogradand conexiunile transfrontaliere. Ca urmare a sanctiunilor si a
inchiderii frontierelor, Uniunea Europeand a prioritizat consolidarea coridoarelor TEN-T,
integrarea deplina a regiunilor frontaliere estice in piata internd si in spatiul de securitate
european, prin noi alinieri ale coridoarelor, dezvoltarea infrastructurii cu ecartament standard
in statele baltice si Finlanda, precum si imbundtatirea conectivitatii transfrontaliere cu Ucraina
si Moldova. Aceste masuri reprezinta investitii strategice in coeziune, rezilientd economica si
securitate, in paralel cu Intarirea rezilientei regiunilor Dunarii/Marii Negre si Marii Egee pe
flancul estic, fiind esentiald si asigurarea unui acces adecvat la transport public si servicii la
cerere in zonele frontaliere, pentru a facilita accesul populatiei la locuri de munca si servicii
publice.
In acest cadru, Comisia se angajeaza:
- sd stimuleze cooperarea in ceea ce priveste retelele de infrastructurd, inclusiv
extinderile catre Ucraina si Moldova, si sa sprijine dezvoltarea coridorului Rail Baltic/TEN-T
si mobilitatea militara nord-sud;
- sa faciliteze integrarea sistemelor feroviare din regiunile frontaliere estice in cadrele de
cooperare TEN-T si ale Mecanismului pentru interconectarea Europei, atat cu restul UE, cat si
cu Ucraina si Moldova, pentru a imbunatati mobilitatea si securitatea militara si pentru a crea
oportunitdti economice suplimentare;
- sa ofere finantare pentru conectivitatea 5G in cadrul UE, precum si intre UE si tarile
terte, cu accent pe retelele magistrale;
- sa faciliteze asistenta tehnicd acordata autoritdtilor publice, pentru implementarea
retelelor de fibra opticd s1 5G, precum si intreprinderilor, pentru adoptarea tehnologiilor
digitale;
- sa sprijine statele membre de la granita cu Ucraina, Rusia si Belarus sa isi pregateasca
viitoarele capitole Interreg pentru perioada 2028-2034, tinand seama si de cooperarea nord-
sud.
Statele membre sunt invitate, intre altele, s modernizeze infrastructura acordand prioritate
conexiunilor rutiere si feroviare cu principalele centre urbane; sa faciliteze punerea in aplicare
a proiectelor transfrontaliere critice aflate Tn curs; sa puna in aplicare la timp planul de actiune
privind cooperarea consolidata in cadrul coridorului Marea Balticai-Marea Neagra—Marea
Egee; sd tind seama de regiunile transfrontaliere estice in foile de parcurs nationale privind
deceniul digital si sa utilizeze pe deplin Reqgulamentul BRIDGEforEU, pentru a contribui la
solutionarea obstacolelor transfrontaliere dintre regiunile de pe flancul estic.

Populatiile din regiunile de la frontiera estica a UE
au dat dovada de rezilienta si adaptabilitate in fata
dificultatilor, insa rezistenta lor depinde 1in
continuare de coeziunea comunitard si de capacitatea de a absorbi socuri. Depopularea
accelerata, imbatranirea populatiei si densitatea scazuta creeaza obstacole majore, agravate de
stagnarea pietei locuintelor si de valorile reduse ale proprietatilor, care limiteaza accesul la
credite ipotecare si alimenteaza un ciclu vicios de emigrare si scadere a atractivitatii regiunilor.
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Pentru a contracara aceste tendinte, Comisia pune accent pe consolidarea guvernantei la toate
nivelurile, pe intarirea capacitatii autoritatilor regionale si locale, precum si a societatii civile,
dar si pe promovarea statului de drept. Furnizarea serviciilor esentiale si sociale raméane critica,
lar limitarile financiare ale administratiilor locale duc la deficite cronice de personal in
educatie, sanatate si ingrijire, accentuate de imbdtranirea fortei de munca, ceea ce impune
investitii tintite in infrastructuri sociale, de sanatate, ingrijire a copiilor si accesibile pe termen
lung.

In acest context, Comisia se angajeaza:

- sd sprijine crearea unei comunitati de practicieni in regiunea frontierei estice, pentru a
face schimb de bune practici si de solutii de pregdtire Intre municipalitati;

- sd identifice cai de facilitare a accesului municipalitatilor la echipamente critice,
inclusiv prin achizitii publice comune;

- sd promoveze initiativele de dezvoltare locala care sunt de competenta comunitatii;

- sa stimuleze financiar ONG-urile locale pentru sustinerea alfabetizarii digitale si
mediatice si pentru a sprijini initiativele artistice si mestesugaresti;

- sd elaboreze un proiect de invatare reciproca pentru a consolida implicarea civica a
elevilor;

- sa sprijine eforturile de combatere a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si
a ingerintelor strdine;

- sa sprijine mass-media locala si organizatiile de verificare a veridicitatii informatiilor.

Tn acest plan al consolidarii comunitatilor locale, un rol esential revine statelor membre, motiv
pentru care acestea sunt chemate:

- sa creasca accesul la programele destinate educatiei, formarii profesionale, recalificarii
si perfectionarii;

- sa creeze legaturi mai puternice intre educatie si ocuparea fortei de muncd prin
intermediul centrelor de excelenta profesionala Erasmus+, al Aliantei europene pentru ucenicii,
al perfectiondrii cadrelor didactice din domeniul educatiei si formadrii profesionale si al
cercetarii/inovarii;

- sa acorde prioritate pastrarii tinerilor in regiunile frontaliere estice, inclusiv prin oferirea
de Tmprumuturi cu dobanda redusa pentru achizitionarea primei locuinte;

- sd Incurajeze cooperarea dintre municipalitdti, inclusiv prin punerea in comun a
resurselor disponibile si prin asigurarea unor servicii esentiale pentru comunitatile lor;

- sd consolideze participarea civicd, educatia, voluntariatul, alfabetizarea mediatica si
financiard, pregatirea si initiativele de la nivel local;

- sd promoveze integrarea socioeconomica a resortisantilor tarilor terte si a minoritatilor
n regiunile frontaliere estice, prin utilizarea deplind a oportunitatilor de finantare din partea
UE.



