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v A

Evolutia conceptului de tard terta sigurd in politica UE privind gestionarea migratiei

Conceptul de fara terta sigura permite statelor membre ale UE sa respinga o cerere de azil pe
motiv cd este inadmisibila (fard a examina fondul acesteia), atunci cand solicitantii de azil ar
putea solicita si, daca sunt eligibili, ar putea primi protectie internationald intr-o tara din afara
UE care este considerata sigurd pentru ei. In dreptul UE, conceptul de fard tertd sigurd a fost
introdus initial prin Directiva 2005/85/CE a Consiliului, din 1 decembrie 2005, privind
standardele minime pentru procedurile aplicate in statele membre pentru acordarea si
retragerea statutului de refugiat. Potrivit acestui document, pentru ca o fara terta sa fi fost
consideratd sigura, autoritatile competente erau tinute sa se asigure cd in tara respectiva: viata
si libertatea solicitantilor de azil nu erau amenintate din motive de rasa, religie, cetdtenie,
apartenentd la un grup social sau opinii politice; ca principiul nereturnarii era respectat in
conformitate cu Conventia de la Geneval; ci era respectati interdictia expulzirii citre tiri in
care se practica tortura, tratamentele crude, inumane sau degradante, si ca exista posibilitatea
de a solicita recunoasterea statutului de refugiat si de a beneficia de protectie in conformitate
cu Conventia de la Geneva. Cu alte cuvinte, un element esential Tn aprecierea temeiniciei cererii
de azil era siguranta solicitantului in tara sa de origine, siguranta probata prin verificarea
criteriilor sus-mentionate.

Ulterior, definitia sintagmei a fost mentinuta, dar rafinata in cadrul Directivei 2013/32/UE, din
26 iunie 2013, privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
care a nlocuit-o pe cea din 2005 si care a ramas in vigoare pana la aplicarea noului sistem
prevazut de Pactul privind migratia si azilul. Acest act prevede pe langa criteriile sau
standardele ardtate mai sus, si obligatia autoritatilor competente de a se asigura cd nu exista
niciun risc de vatamare grava, astfel cum este definitd in Directiva 2011/95/UE privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor
terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate. Vatamarile grave avute in vedere de Directiva 2011/95/UE sunt:
pedeapsa cu moartea sau executia; tortura sau tratamentele sau pedepsele inumane sau
degradante aplicate unui solicitant in tara de origine si amenintarile grave si individuale la
adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate In caz de conflict
armat intern sau international.

Requlamentul (UE)2024/1348 de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationald in Uniune abroga Directiva 2013/32/UE, incepand cu 12 iunie 2026,
actualizand normele pe baza carora statele membre vor putea aplica conceptul de tard terta
sigura. Art. 77 din acest regulament a instituit pentru Comisia Europeana obligatia ca, pana la
12 iunie 2025, sa reexamineze conceptul de tara terta sigurd si, dupa caz, sa propuna eventuale
modificari specifice.

Tn cadrul acestor proceduri, Tn mai 2024, Comisia Europeani a fost sesizati cu o scrisoare
semnatd de 15 ministri de interne din statele membre, inclusiv Romania, prin care i se cerea ca
in revizuirea conceptului de fara terta sigura sa se prevada masuri concrete si imediate,
Tntemeiate pe acquis-ul UE, pe baza carora statelor membre sd poata transfera solicitantii de
azil pentru care existi o astfel de alternativa. In acelasi timp, Comisia era incurajata sa prezinte
o propunere de desemnare a tarilor drept tari terte sigure la nivelul UE, asa cum prevede noul
Regulament privind procedurile de azil. Potrivit acestuia din urma, tara terta trebuie sa ofere

! Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951, modificata de Protocolul
de la New York din 31 ianuarie 1967
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posibilitatea de a solicita si, acolo unde sunt indeplinite conditiile, de a primi protectie efectiva.
Tn temeiul noului cadru, o tara terta poate fi considerata sigura daci existi certitudinea ci - pe
langa faptul ca ofera protectie impotriva persecutiei, vatamarilor grave si returnarii - persoanele
transferate: au voie sd ramana pe teritoriul tarii terte; au acces la mijloace de subzistenta
suficiente pentru a mentine un nivel de trai adecvat, avand in vedere situatia generald a tarii
terte gazda, inclusiv hrand, imbracaminte, locuintd si dreptul de a desfiasura o activitate
remuneratd; au acces la asistentd medicald si tratament esential pentru boli, in conditiile
prevazute in general in tara tertd respectiva; au acces la educatie, in conditiile prevazute in
general 1n tara tertd respectiva si beneficiaza de protectie efectiva pand la gasirea unei solutii
durabile.

Regulamentul (UE) 2024/1348 a fost recent modificat prin Requlamentul (UE) 2026/463, din
24 februarie 2026, in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,,tara terta sigura”. Conform
textului modificat, conceptul de tara terta sigura se poate aplica atunci cand este indeplinita
una dintre urmatoarele conditii:

- existd o legdtura intre solicitant si tara tertd Tn cauzd, pe baza careia ar fi rezonabil pentru
acesta sa se deplaseze 1n tara respectiva,

- solicitantul a tranzitat tara terta in cauza in drum spre Uniune; sau

- existd un acord sau o intelegere cu tara terta la nivel bilateral, multilateral sau european pentru
admiterea solicitantilor de azil, aceastd optiune neaplicAndu-se minorilor neinsotiti.

Legatura dintre solicitant si tara tertd ar putea fi consideratd stabilitd in special atunci cand
membrii familiei solicitantului sunt prezenti 1n tara tertd respectiva, cand solicitantul s-a
stabilit sau a stat 1n tara terta respectiva sau cand solicitantul are legaturi lingvistice, culturale
sau alte legdturi similare cu tara terta respectiva.

Tn sensul regulamentului, tranzitul printr-o tara tertd ar putea include o situatie in care un
solicitant a trecut prin sau a stat pe teritoriul unei tari terte in drum spre Uniune sau in care
solicitantul s-a aflat la frontiera sau intr-o zona de tranzit a unei tari terte, unde solicitantul
respectiv a avut posibilitatea de a solicita protectie efectiva din partea autoritatilor tarii terte in
cauza.

Statele membre ar trebui sd aibd, de asemenea, posibilitatea de a aplica conceptul de tara terta
sigura pe baza unui acord sau a unei intelegeri, indiferent de denumirea sa formald, incheiat(a)
de Uniune sau de statele membre cu tara tertd In cauza, intr-un mod care sd conducd la
certitudine juridica si transparentd, cu conditia ca acordul sau intelegerea in cauza sa contina
dispozitii care impun examinarea meritelor oricaror cereri de protectie efectiva formulate in
tara tertd respectiva de catre solicitantii vizati de acordul sau intelegerea respectiva.

In cazul in care Comisia intri in negocieri pentru un acord in numele Uniunii cu o tara terta in
vederea incheierii unui acord la nivelul Uniunii, aceasta ar trebui sa ia in considerare, in cursul
negocierilor, orice acorduri bilaterale sau multilaterale existente intre statele membre si aceeasi
tara tertd, inclusiv impactul potential al acordului la nivelul Uniunii asupra acestor acorduri
bilaterale sau multilaterale si asupra cooperarii statelor membre cu tara tertd respectivd in
domeniul migratiei. In situatia in care dispozitiile acordurilor bilaterale sau multilaterale
incheiate de statele membre cu o tard tertd sunt incompatibile cu dispozitiile acordului incheiat
de Uniune cu aceeasi tard terta, acesta din urma se aplica cu prioritate.

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 februarie 2026 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,,tara terta sigurd” arata ca, pentru
a spori eficienta procedurald, solicitantul nu ar trebui sa aiba un drept automat de a ramane pe
teritoriul unui stat membru Tn scopul unei proceduri de apel Tmpotriva unei decizii de
inadmisibilitate luate pe baza conceptului de tara tertd sigurd. De asemenea, Parlamentul
European considerd ca solicitantul nu ar trebui sa aiba un drept automat de a raméane pe
teritoriul unui stat membru in scopul unei proceduri de apel Tmpotriva unei decizii de
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inadmisibilitate luate pe motiv ca un stat membru, altul decat statul membru in care se depune
apelul, i-a acordat solicitantului protectie internationala.

Tot la 24 februarie 2026, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2026/464 de modificare
a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea unei liste a tarilor de origine
sigure la nivelul Uniunii. Tn temeiul Regulamentului (UE) 2024/1348, se pot aplica norme
specifice atunci cand un solicitant provine dintr-o tara de origine sigur. In special, examinarea
unei cereri trebuie accelerata, iar, daca solicitantului nu i s-a permis inca intrarea pe teritoriul
unui stat membru, statul respectiv poate examina temeinicia cererii sale in cadrul unei
proceduri la frontiera. Ca atare, legiuitorul UE a considerat necesara consolidarea aplicarii
conceptului de tara de origine sigurd, ca instrument esential pentru facilitarea examinarii
rapide a cererilor potential nefondate, prin desemnarea tarilor terte drept tari de origine sigure.
De asemenea, s-a considerat necesara abordarea anumitor discrepante dintre listele nationale
ale statelor membre cu tari de origine sigure. Prin urmare, trebuia stabilita o lista a tarilor de
origine sigure la nivelul Uniunii.

Noul regulament prevede o listd europeana a térilor de origine sigure, care include Kosovo,
Bangladesh, Columbia, Egipt, India, Maroc si Tunisia. De asemenea, tarile carora li s-a acordat
statutul de candidat in procesul de aderare la UE sunt desemnate drept tari de origine sigure. O
tard candidatd ar fi exclusa doar in anumite circumstante specifice: utilizarea violentei fara
discriminare 1n situatii de conflict, sanctiuni adoptate de Consiliu impotriva tarii respective sau
o ratd de recunoastere la nivelul UE a solicitantilor de azil care depaseste 20%. In plus, unele
state membre au deja liste nationale de tari de origine sigure. O listd europeand ar urma sa
completeze aceste liste si sa promoveze o aplicare mai uniforma a conceptului, permitand
statelor membre sa prelucreze cererile de azil ale cetdtenilor tarilor enumerate In cadrul unei
proceduri accelerate, pe motiv ca cererile lor au sanse mici de succes. Lista UE a tarilor de
origine sigure ar putea fi extinsa sau revizuita in timp. De asemenea, tarile pot fi suspendate
sau eliminate de pe listd dacd nu mai indeplinesc criteriile pentru desemnarea drept tari de
origine sigure.

Conform noilor reguli, revine fiecarui solicitant obligatia de a dovedi ca tara sa de origine, desi
se afla pe lista tarilor de origine sigure a Uniunii, nu indeplineste aceasta conditie din cauza
unei temeri intemeiate de persecutie sau a riscului de vatamari grave in cazul in care ar fi
returnat.

Pe de alta parte, Regulamentul privind procedura de azil permite desemnarea, atat la nivelul
Uniunii, cat si la nivel national, a tarilor terte sigure si a tarilor de origine sigure, cu exceptii
teritoriale si exceptii pentru categorii identificabile de persoane, pentru a tine cont de realitatile
complexe si dinamice ale tdrilor terte. Dar, pentru ca ambele concepte sa fie aplicabile in
practicd, statele membre ar trebui sd poata aplica aceste dispozitii pe listele lor nationale cat
mai curand posibil, Tnainte de iunie 2026.
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