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Rezumat

Mobilitatea militara este capacitatea fortelor armate ale statelor membre de a deplasa
rapid trupe si echipamente in Uniune si peste frontierele sale externe in scopuri militare.

Pachetul pentru mobilitatea militard urmareste sd consolideze capacitatea Uniunii
Europene de pregatire pentru aparare, sd reducd vulnerabilitatile structurale in domeniul
logisticii militare si sa asigure o reactie rapida, coordonata si credibila in situatii de criza sau
amenintare la adresa securitatii europene.

Pachetul este construit pe doud componente complementare si interdependente:

> componenta normativa, reprezentatd de Propunerea de requlament privind
mobilitatea militara,
> componenta strategicd si politica, reprezentatd de Comunicarea comund a

Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant privind mobilitatea militara.

Acest cadru cuprinde un set unic de norme pentru procedurile transfrontaliere de
acordare a autorizatiilor pentru transportul militar, inclusiv pentru autorizatiile diplomatice si
transportul de bunuri periculoase si incarcaturi militare supra-dimensionate cu o greutate mare,
cu termene de executie reduse si modele standardizate pentru cereri si notificari.

Cuvinte-cheie: mobilitate militard/ pregdtire pentru apdrare/ securitate si apdarare
europeand/ deplasare rapida a trupelor si echipamentelor/interoperabilitate/ infrastructura de
dubla utilizare (civil-militar)/ infrastructurii critice/ reactie rapida la crize/ cooperare §i
coordonare fintre statele member/ complementaritate UE-NATO/ autonomie strategica a
Uniunii Europene/ lanturi logistice militare | Sistem european de raspuns consolidat (EMERS)
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I. CONTEXT

Tntr-un context geopolitic marcat de instabilitate si amenintari tot mai complexe la
adresa securitatii europene, mobilitatea militara a devenit un pilon esential al capacitaitii
Uniunii Europene de a actiona rapid si eficient. Aceasta presupune facilitarea deplasarii
prompte a trupelor, echipamentelor si resurselor militare pe teritoriul Uniunii si dincolo de
frontierele sale externe, cu un impact minim asupra transportului civil.

Consolidarea mobilitatii militare contribuie direct la cresterea nivelului de pregatire, la
intdrirea masurilor de descurajare si la gestionarea eficienta a crizelor, fie ele de natura militara,
naturala sau provocate de om, asa cum demonstreaza in mod clar contextul actual generat de
agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei.

Evolutia politicilor UE privind mobilitatea militara si pregatirea pentru aparare

Mobilitatea militara a fost introdusd ca domeniu prioritar al cooperarii UE in materie
de securitate si aparare dupa 2016, in contextul deteriorarii mediului de securitate din
vecindtatea estica si sudica. Un moment decisiv a fost adoptarea in 2017 a Planului de punere
n aplicare a Strategiei Globale a UE, al Comunicéarii comune privind imbunatirea mobilitatii
militare! si lansarea Cooperarii structurate permanente ( PESCO)?, unde mobilitatea militara a
fost inclusd ca proiect prioritar, cu scopul de a simplifica si armoniza procedurile
transfrontaliere pentru transportul trupelor si echipamentelor. Aceste initiative au vizat

1 JOIN(2017)41

2 PESCO este un cadru si un proces pentru consolidarea cooperdrii in domeniul apararii intre acele state membre
ale UE care sunt capabile si dornice sa faca acest lucru. 26 din 27 de state membre( Belgia, Bulgaria, Cehia,
Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia, Slovacia, Finlanda si
Suedia) au aderat la PESCO si, in acest cadru, au convenit s investeasca, planifice, dezvolte si utilizeze mai mult
Tmpreund capacititile de aparare. Malta este, in prezent, singurul stat membru al UE care nu participa Tn cadrul
PESCO. Obiectivul PESCO, introdus de articolele 42 alineatul (6) si 46 ale Tratatului privind Uniunea Europeana,
invocand neutralitatea sa constitutionald si Protocolul 10, este ca statele membre vizate sa ajungd impreund la
intregul spectru coerent de capacititi de aparare disponibile acestora pentru misiuni si operatiuni nationale si
multinationale (UE, NATO, Organizatia Natiunilor Unite etc.). PESCO a fost constituit oficial in 2017 prin
Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului.
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identificarea obstacolelor juridice, administrative si infrastructurale care afecteaza deplasarea
fortelor armate.

Tn martie 2018, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o recomandare pentru o foaie de
parcurs pentru implementarea PESCO, oferind directie si orientare strategica pentru statele
membre, stabilind, totodata, un calendar pentru un acord privind posibilele proiecte viitoare

In 2018, Comisia Europeani si Serviciul European de Actiune Externi au prezentat un
Plan de actiune privind mobilitatea militard 2.0, axat pe adaptarea infrastructurii de transport
la cerintele militare si pe eliminarea obstacolelor juridice si administrative. Ulterior, Planul de
actiune privind mobilitatea militara adoptat in 2022 a actualizat cadrul de cooperare intre
Comisia Europeana, SEAE, AEA si statele membre, axat pe: simplificarea procedurilor;
armonizarea cerintelor; adaptarea infrastructurii TEN-T si consolidarea cooperarii UE-NATO.
Evaluarile realizate in perioada 2022-2024 au evidentiat insa limitele abordarii nelegislative si
necesitatea unui instrument juridic cu caracter obligatoriu.

Totodata, mobilitatea militara a fost integrata in Mecanismul pentru Interconectarea
Europei (MIE) 20212027, alocandu-se fonduri dedicate pentru modernizarea infrastructurilor
cu dubla utilizare (civila si militard).

Dupa 2022, in urma agresiunii Rusiei Impotriva Ucrainei, eforturile au fost accelerate
prin actualizarea parteneriatului strategic UE-NATO, consolidand astfel capacitatea Uniunii de
a reactiona rapid la crize si de a sprijini securitatea europeana.

La 13 noiembrie 2023, a fost publicat un Raport comun catre Parlamentul European si
Consiliu privind punerea in aplicare a Planului de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 in
perioada noiembrie 2022-octombrie 2023 care au confirmat angajamentul Uniunii de a
consolida capacitatea de reactie rapida in fata unui mediu de securitate tot mai instabil si
importanta dezvoltarii in continuare a unei retele functionale si eficiente de mobilitate militara.
Angajamentul actualizat si consolidat al statelor membre, valorificand rezultatele proiectelor
PESCO relevante, ar consolida coerenta, interoperabilitatea si eficienta eforturilor comune,
contribuind astfel la intdrirea securitatii si apararii europene.

In concluziile sale din 27 mai 2024 privind securitatea si apararea UE, Consiliul UE a
inclus un nou Angajament privind mobilitatea militara, prin care statele membre au recunoscut
explicit necesitatea: reducerii fragmentarii normative; accelerarii procedurilor transfrontaliere;
consolidarii coordonarii la nivelul UE. Acest document politic a reprezentat un pas decisiv
catre acceptarea unui cadru juridic comun. De asemenea, Consiliul UE a invitat partile
interesate sd coordoneze bilantul periodic al progreselor inregistrate, in vederea punerii n
aplicare depline si cuprinzatoare a angajamentului privind mobilitatea militara pana in 2026.

In iunie 2024, Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat un Regulament
TEN-T revizuit, care, pentru prima datd, reflectd si mobilitatea militard printre obiectivele
retelei. In vederea unei mai bune alinieri a standardelor retelei TEN-T cu cele ale retelei de
transport militar a UE, Consiliul UE a adoptat, la 23 octombrie 2023, cerinte militare revizuite.
Cerintele militare extinse vizeaza in special centrele logistice si infrastructura lantului de
aprovizionare cu combustibil, avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

Tn 2025, mobilitatea militard a fost consacratd ca domeniu prioritar in: Cartea alba
privind pregdatirea pentru aparare a Europei 2030; Planul .. ReArm Europe — Pregéatirea pentru
2030”; Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030. Aceste documente stabilesc
baza strategica si politicd pentru prezentarea pachetului din 2025.
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II. PREZENTAREA DOCUMENTELOR

Pachetul privind mobilitatea militara din 2025 reprezinta o etapa de maturizare a
abordarii Uniunii Europene in domeniul mobilitatii militare, initiatd in 2017 si accelerata
semnificativ dupa anul 2022. Evaludrile realizate de Comisia Europeand si reflectate in
documentele strategice recente indica faptul ca instrumentele existente, bazate in principal pe
cooperare voluntara intre statele membre, nu au fost suficiente pentru a elimina fragmentarea
normativa si operationala.

In acest proiect legislativ, Comisia Europeana demonstreaza ci actiunea exclusiv la
nivel national nu poate asigura un nivel adecvat de eficientd, coerentd si predictibilitate in
domeniul mobilitatii militare, avand in vedere caracterul intrinsec transfrontalier al
transporturilor militare. Analiza Comisiei identifica o serie de deficiente structurale persistente,
respectiv:

v divergente semnificative intre procedurile nationale;

v termene de autorizare neuniforme si, In multe cazuri, incompatibile cu cerintele
operationale;

v lipsa interoperabilitdtii administrative si digitale;

v infrastructura de transport insuficient adaptata cerintelor militare;

v absenta unor mecanisme europene de raspuns rapid in situatii de urgenta.

Propunerea de regulament urmareste remedierea acestor deficiente prin instituirea
unui cadru juridic armonizat, care introduce norme comune, termene maxime de procesare,
proceduri accelerate in situatii de criza, inclusiv prin Sistemul european de raspuns consolidat
pentru _mobilitatea militarda (EMERS), precum si mecanisme de guvernantd si coordonare
permanente la nivelul Uniunii.

Comunicarea comund care reprezintd dimensiunea strategica si politici a
pachetului completeaza si sustine propunerea legislativa prin definirea cadrului strategic si a
justificarii politice a interventiei Uniunii. Actul de coordonare califica mobilitatea militara
drept un factor strategic determinant (,, strategic enabler ) al apararii europene si un pilon
central al conceptului de ,,Uniune a pregatirii”.

Atat Propunerea de regulament, cat si Comunicarea comuna converg in evaluarea
potrivit careia mobilitatea militard constituie un element determinant al descurajarii credibile,
al apararii colective si al capacitatii de reactie a UE si a NATO. Cele doua documente subliniaza
ca barierele administrative persistente, lipsa unor standarde comune si insuficienta adaptare a
infrastructurii de transport au un impact direct asupra capacitatii operationale a fortelor armate
si pot compromite eficienta raspunsului in situatii de criza. Documentele urmaresc sa instituie
un cadru stabil, previzibil si coordonat pentru facilitarea mobilitatii militare pe teritoriul
Uniunii Europene. Impreuna, ele reflecti trecerea Uniunii Europene citre o abordare mai
maturd si mai integrata a securitatii si apararii, in care mobilitatea militard este tratatd ca o
responsabilitate comuna si un interes strategic european.

Tn acest context, componenta legislativi — COM(2025)847 - reprezintd prima
initiativd cu caracter obligatoriu la nivelul UE dedicata exclusiv mobilitatii militare.
Aceasta stabileste un cadru juridic comun pentru facilitarea transportului transfrontalier de
trupe, echipamente si bunuri militare, avand ca obiectiv principal eliminarea fragmentarii
normelor nationale si reducerea semnificativd a intarzierilor administrative. Propunerea de
regulament introduce norme armonizate privind autorizarea deplasarilor militare, inclusiv
termene maxime de procesare, proceduri simplificate si utilizarea instrumentelor digitale. De
asemenea, instituie un sistem european de raspuns consolidat pentru mobilitatea militara
(EMERS), destinat situatiilor de urgenta si criza, care permite proceduri accelerate si acces
prioritar la infrastructura de transport.
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Un alt element central al actului legislativ in curs de negociere il constituie
consolidarea infrastructurii de transport de dubla utilizare (civila si militara), prin
actualizarea coridoarelor TEN-T relevante pentru mobilitatea militara, protejarea infrastructurii
critice si Intdrirea rezilientei acesteia, inclusiv din perspectiva securitatii cibernetice si
energetice. Totodatd, propunerea de regulament prevede mecanisme de cooperare si
solidaritate intre statele membre, precum si structuri de guvernanta dedicate coordonarii si
monitorizarii implementarii.

Componenta strategica - JOIN(2025)846 - ofera fundamentul si justificarea politica
a propunerii legislative. Plaseaza mobilitatea militara in centrul conceptului de ,,pregatire
pentru aparare” a Uniunii si o defineste ca un factor esential pentru descurajarea credibila,
gestionarea crizelor si apararea colectiva. Actul de coordonare evidentiaza faptul ca
experienta conflictului din Ucraina a demonstrat necesitatea unor capacitati logistice robuste,
rapide si interoperabile, subliniind ca mobilitatea militara nu este o chestiune exclusiv tehnica,
ci un element strategic al securittii europene. De asemenea, comunicarea comund reafirma
complementaritatea deplind a actiunii UE cu NATO si subliniazd ca imbunatatirea mobilitatii
militare pe teritoriul Uniunii contribuie direct la consolidarea apararii colective euro-atlantice.
Se stabileste, de asemenea, obiectivul crearii unei zone de mobilitate militara la nivelul UE
(,,spatiu Schengen militar”) pana in 2027, prin integrarea dimensiunii militare in politicile UE
privind transporturile, infrastructura, securitatea cibernetica, energia si industria de aparare si
subliniaza necesitatea unei abordari integrate, coordonate si sustinute la nivel european, care
sa asigure coerenta intre politicile sectoriale si utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

Potrivit tratatelor UE®, |, competenta Uniunii in materie de politica externd si de
securitate comund include toate domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile
referitoare la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptata a unei politici de aparare
comune care poate conduce la o aparare comuna”. Tratatele nu fac in mod specific referire la
mobilitatea militara.

Comunicarea comuna are rolul de a explica ratiunea strategica si politicd a interventiei
UE, de a delimita clar domeniul de actiune al acesteia si de a ancora initiativa legislativa intr-
un context mai larg de pregatire pentru apdrare, in timp ce regulamentul transpune aceasta
orientare ntr-un set de norme juridice cu aplicabilitate directa, limitate strict la aspectele
procedurale si administrative ale transportului militar transfrontalier.

Mobilitatea militard se refera la obiectivul de a asigura circulatia rapida si fara probleme
a personalului militar si a echipamentelor si mijloacelor militare cu preaviz scurt si la scara
largd — in interiorul si in afara UE*. Ea acoperd armonizarea normelor per ansamblul statelor
membre ale UE si explorarea potentialului unei abordari civilo-militare pentru dezvoltarea
infrastructurii.

In acest sens, este necesara implementarea unui ansamblu coerent de masuri structurale,
operationale si financiare la nivel european pentru a raspunde eficient provocarilor actuale de
securitate si pentru a asigura o capacitate reald de reactie rapida:

Eliminarea barierelor de reglementare

. Un proces clar pentru deplasarile transfrontaliere iIn maximum 3 zile lucratoare;
o O singura proceduri de autorizare pentru toate cele 27 de state membre;
. Simplificarea formalitatilor vamale si a normelor privind transportul militar.

3 A se vedea, de exemplu, articolul 24 din versiunea consolidati a Tratatului privind Uniunea Europeani.
4 Comunicat de presid al Comisiei Europene: ,,Mobilitatea militari: UE propune actiuni care si permiti o deplasare
mai rapida si mai eficienta a fortelor armate peste granite”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6583

Crearea unui cadru pentru situatii de urgentd -EMERS

. in cazul unei cresteri semnificative a deplasarilor militare necesare;

" proceduri accelerate si acces prioritar la infrastructurd - Transportul militar va fi
exceptat de la restrictiile de circulatie bazate pe performanta de mediu a vehiculelor sau pe
calitatea aerului si controlul zgomotului instituite in aeroporturi si porturi;

. sistem simplificat bazat pe notificare (fara solicitarea de permisiune).

Gradul de pregatire a infrastructurii cu dubla utilizare

" 17,65 miliarde EUR propuse in cadrul Mecanimsului de interconectare al
Europei(2028-2034) pentru mobilitatea militara;

" aproximativ 500 de proiecte hotspot Ssi investitii specifice pentru eliminarea
punctelor de control cu trafic intens de-a lungul coridoarelor prioritare;

. setul de instrumente pentru rezilienta: identificare, monitorizare, modernizare si
protejarea infrastructurilor strategice.

Punerea in comun si partajarea capacitatilor

. rezerva de solidaritate militara pentru capacitati comune de transport si logistica -
Statele membre vor putea sa isi inregistreze in mod voluntar propriile capacitati de transport
militar, precum si pe cele contractate cu operatori civili.

. Fondul european pentru competitivitate (2028-20234);
. Un sistem unic de informatii digitale privind mobilitatea militara;

O guvernanta si o coordonare mai puternice

. coordonatori nationali pentru trasportul militar - Fiecare stat membru va trebui sa
desemneze cu coordonator care va fi responsabil pentru asigurarea unei coordonari si cooperari
interne fara sincope intre toate partile interesate relevante de la nivel national, regional si local
implicate in operatiuni de transport militar, In special in timpul activariit EMERS;

. Consolidarea retelei transeuropene de transport — Comitetul TEN-TS;

" Grupul privind transportul pentru mobilitate militara.

Dimensiunea bugetara si financiara

Actul legislativ in curs de negociere si instrumentul de orientare si coordonare
precizeaza, in mod explicit, ca pachetul nu instituie un instrument financiar autonom, ci se
bazeaza pe utilizarea coordonata si optimizata a instrumentelor financiare existente ale Uniunii.

Tn mod prioritar, sunt avute in vedere:

> Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE/CEF — Transport), inclusiv
componenta dedicata mobilitatii militare;

> programele UE relevante pentru rezilienta, securitate cibernetica si protectia
infrastructurii critice;

> instrumentele dedicate consolidarii industriei europene de aparare.

Comisia Europeana subliniazd cd finantarea se concentreaza asupra infrastructurii
TEN-T cu relevanta militara, ca responsabilitatea investitiilor nationale revine statelor

> Planuri strategice ale Uniunii Europene de modernizare a infrastructurii de transport prin intermediul Retelei
Trans-Europene de Transport (TEN-T), in special prin dezvoltarea celor noua coridoare principale.
6 Astfel cum se prevede Tn conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE) 2024/1679.
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membre si ca pachetul nu genereaza obligatii bugetare suplimentare directe in afara cadrului
financiar multianual existent.

III. ASPECTE PRIVIND SUBSIDIARITATEA ST PROPORTIONALITATEA

Din punct de vedere institutional, cadrul politico-strategic este esential pentru
intelegerea naturii si limitelor regulamentului. Subliniaza in mod constant cd Uniunea nu isi
asuma competente in domeniul politicii de apdrare, nu intervine in deciziile privind
desfasurarea fortelor armate si nu creeaza structuri militare paralele. Rolul UE este definit ca
unul de facilitator, concentrat pe eliminarea obstacolelor interne care impiedica mobilitatea
rapida si sigurd a trupelor si echipamentelor, obstacole care tin de reglementari nationale
divergente, proceduri administrative nearmonizate si infrastructura insuficient adaptata.

Aceasta delimitare este determinantd pentru analiza conformitatii cu tratatele si pentru
evaluarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii.

Tn expunerea de motive a propunerii de regulament, Comisia Europeana formuleaza
explicit evaluarea subsidiaritatii, aratand ca obiectivele urmarite nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre actionand individual. Argumentatia se bazeaza pe caracterul
intrinsec transfrontalier al mobilitatii militare, care presupune traversarea frontierelor interne
ale UE si coordonarea simultand a mai multor regimuri juridice nationale.

Procedurile diferite de autorizare, lipsa unor termene comune si absenta
interoperabilitatii administrative genereaza intarzieri care nu pot fi remediate prin masuri
unilaterale sau prin acorduri bilaterale. Tn acest sens, Comisia Europeand ancoreazd
interventia UE nu in domeniul apdrarii propriu-zise, ci in competentele Uniunii privind
functionarea pietei interne, transporturile si retelele de infrastructurd de interes comun,
domenii in care valoarea adaugata a actiunii la nivelul Uniunii este clar demonstrata.

Din analiza coroborata a celor doud documente nu rezultd extinderea competentelor UE
in domeniul securitatii si apararii, ci dimpotriva, o delimitare atentd menita sa respecte articolul
5 din Tratatul privind Uniunea Europeana si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste proportionalitatea, documentul prevede in mod explicit ci masurile
propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite. Regulamentul
este conceput ca un instrument cu obiect restrans, limitat la armonizarea procedurilor, stabilirea
unor termene maxime de procesare si instituirea unor mecanisme de coordonare pentru situatii
de urgentd, fara a afecta competentele statelor membre privind organizarea fortelor armate sau
deciziile privind utilizarea acestora. Documentul strategic intareste aceasta abordare, subliniind
ca UE actioneaza exclusiv asupra conditiilor-cadru care permit mobilitatea, nu asupra
continutului sau finalitdtii operatiunilor militare.

Din perspectiva institutionald, nu se identificd diferentieri sau contradictii intre
regulament si actul programatic in ceea ce priveste proportionalitatea. Dimpotriva,
comunicarea comuna joaca un rol esential in limitarea interpretarii regulamentului, oferind un
cadru politic care exclude aplicarea extensiva sau intruziva a normelor propuse.

Tn ansamblu, analiza integrata dintre componenta legislativi, care este completati de
dimensiunea strategicd, aratd cd pachetul este construit cu un grad ridicat de precautie
institutionala. Interventia UE este justificata prin natura transfrontaliera a mobilitatii militare,
este limitatd ca obiect si impact, respecta competentele statelor membre si este sustinuta de o
argumentatie solida privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

Actiunea UE nu vizeazd aspecte care tin de politica de aparare propriu-zisa sau de
decizia de utilizare a fortelor armate, domenii care raman in competenta exclusiva a statelor
membre, ci se limiteaza la facilitarea transportului transfrontalier pe teritoriul UE, un domeniu
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in care Uniunea detine competente si instrumente consacrate.
Orizontul de implementare si obiectivele pe termen mediu

Cele doua documente converg asupra unui orizont de implementare pana in 2027, cu
obiectivul explicit de a crea o zona functionalda de mobilitate militard la nivelul Uniunii
Europene. Acest orizont temporal este corelat cu ciclul mai larg al initiativelor privind
pregatirea pentru aparare 2030.

Masurile premergétoare pachetului din 2025 demonstreaza o evolutie graduala, dar
coerentd a politicii Uniunii Europene in domeniul mobilitatii militare. Etapele urmatoare, astfel
cum sunt definite In Propunerea de regulament si iIn Comunicarea comuna, reflecta tranzitia
de la angajamente politice si cooperare voluntara la implementare juridica si
operationala structurata, consolidand capacitatea UE de a raspunde eficient provocarilor de
securitate actuale si viitoare.

IV.  POZITII ALE INSTITUTIILOR EUROPENE

4.1. Parlamentul European
Parlamentul European si-a exprimat sprijinul pentru ideea unui ,,Schengen militar” si
pentru simplificarea procedurilor care afecteaza mobilitatea militara.

Comisiile cu rol esential SEDE si TRAN au adoptat pozitiile in noiembrie 2025, iar in
decembrie, Parlamentul European a adoptat o0 rezolutie referitoare la mobilitatea militara prin
care: solicitd eliminarea obstacolelor administrative interne pentru deplasarile militare; cere
accelerarea procedurilor digitale de autorizare si propune instituirea unui coordonator european
pentru mobilitatea militara si a unui ,,task force” pentru implementare.

Forul legislativ european a atras atentia asupra importantei modernizarii infrastructurii
(cu identificarea a circa 500 de ,,hotspoturi” strategice care necesita investitii). Conceptul de
»cele 500 de hotspoturi” in contextul mobilitatii militare se referd la punctele critice de
infrastructura (poduri, tuneluri, drumuri, porturi si aeroporturi), identificate la nivel european,
care necesita consolidare pentru a permite tranzitul rapid al tehnicii militare grele Tn conceptul
proiectului de tip ,,Schengen militar” avand ca:

o obiectiv - modernizarea infrastructurii civile pentru utilizare duali (civila si militara),
astfel Incat convoaiele NATO sa nu fie blocate de poduri cu tonaj limitat sau tuneluri prea
Tnguste.

o costuri estimate - consolidarea acestor 500 de puncte strategice la nivelul UE este
estimata la aproximativ 100 miliarde euro.

PE a indicat o posibila propunere de buget de peste 17 miliarde euro pentru mobilitatea
militard, dar a cerut statelor membre sa sustina aceste alocari si sa nu repete reducerile bugetare
din perioadele precedente.

Calendarul legislativ al PE prevede continuarea dezbaterilor in comisii si 0 posibila
adoptare a unui raport comun cu recomandari pentru negocierile interinstitutionale cu Consiliul
pana la inceputul lui martie 2026, inainte de trialogurile oficiale.

4.2. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Afaceri Externe (Aparare) din 11 februarie 2026, a inclus pe ordinea de zi un
schimb de opinii pe tema sprijinului militar al UE pentru Ucraina si discutii informale privind
perspectiva securitatii si apararii pentru anul 2026, ceea ce indica faptul ca contextul militar si
agilitatea logistica vor raimane teme prioritare.

4.3. Curtea de Conturi Europeana

Conform raportului special al Curtii de Conturi Europene din februarie 2025 privind
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mobilitatea militard Tn UE, Curtea formuleaza urmatoarele recomandari in atentia Comisiei
Europene si a Serviciului European de Actiune Externa:

v sa imbunatateasca mecanismele de guvernanta pentru mobilitatea militard in UE;

v' sd monitorizeze si sa raporteze progresele Inregistrate de fiecare actiune inclusd in
Planul de actiune 2.0;

v sa evalueze posibilitatea de a utiliza cererile de propuneri de proiecte in domeniul
transporturilor din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru
a finanta proiecte de infrastructura cu dubla utilizare in cadrul actualului CFM (2021-
2027);

v/ sd 1a masuri pentru a imbunatati previzibilitatea potentialei finantdri pentru mobilitatea
militara in cadrul CFM post-2027,;

v' sd imbundtdteasca procesul de selectie a proiectelor de infrastructura cu dubla utilizare
n cadrul CFM post-2027;

v' sd conceapd actiunile de mobilitate militard ale UE in asa fel incat acestea sa fie mai
bine directionate.

4.4. Comitetul Economic si Social European (CESE)

CESE a elaborat un aviz privind mobilitatea militara si opinii _conexe pentru
transporturi, energie, infrastructura si societatea informationala (TEN), si va avea o reuniune
planificata pe 9 martie 2026, urmand votul in plen in perioada 18-19 martie 2026. Avizul va
integra perspective ale partilor sociale si economice, in special in ceea ce priveste infrastructura
dual-use si impactul asupra sectoarelor regionale si al IMM-urilor, dar obiectivul central se
bazeaza pe: impactul mobilitatii militare asupra infrastructurii dual-use; includerea partilor
sociale si economice; rolul autoritatilor locale si regionale in punerea in aplicare.

CESE atrage atentia asupra rolului actorilor regionali si locali in aplicarea politicilor
UE si subliniazd importanta cooperarii intre autoritati locale si state membre pentru
implementare eficienta, inclusiv in mobilitate militara.

4.5. Comisia Europeana

Comisia Europeand ramane motorul elaborarii, justificdrii strategice si tehnice a
pachetului privind mobilitatea militard. Propunerea de regulament si Comunicarea comuna
oferd o analiza detaliatd a problemei, optiunilor de politica si justificarii interventiei Uniunii,
conform cerintelor unei mai bune legiferarii si a subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunerea de regulament este insotitd de cerere de contributii si observatii cu partile
interesate relevante, inclusiv state membre, Agentia Europeanad de Aparare, SEAE si NATO,
pentru a colecta contributii din mediul militar, logistic si industrial.

De asemenea, exista 11 proiecte de mobilitate militara finalizate cu succes in 8§ state
membre ale UE, cu alocari financiare semnificative, in cadrul urmétorului cadru financiar
multianual (Connecting Europe Facility - CEF), circa 17,65 miliarde euro alocate pentru
mobilitatea militara).

Forumuri internationale
Conferinta de Securitate de la Mlnchen din februarie 2026

Editia MSC 2026 a confirmat faptul cd mobilitatea militara este integratd in noua
paradigma de securitate europeana, nu doar ca instrument tehnic, ci ca element esential al
rezilientei strategice. Documentul central al conferintei este Munich Security Report 2026,
intitulat "Under Destruction”, care analizeaza eroarea ordinii internationale si criza de
incredere in guvernarea democratica.
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Tn interventia sa, presedintele Parlamentului European a reiterat necesitatea consolidarii
capacitatii europene de apdrare si a subliniat importanta operationalizarii solidaritatii prevazute
in tratate. Aceastd pozitie reconfirma integrarea mobilitatii militare In arhitectura strategica a
Uniunii Europene si legitimeaza accelerarea adoptarii instrumentelor legislative aferente.

Declaratiile sefilor de stat si de guvern, precum si cele ale oficialilor principalelor
capitale europene, au evidentiat o constientizare tot mai amplad asupra necesitatii consolidarii
autonome a capabilitdtilor militare europene si a reducerii dependentei exclusive de forte
externe, ceea ce ofera un cadru politico-strategic favorabil punerii in aplicare a instrumentelor
concrete elaborate de institutiile UE - inclusiv a Regulamentului privind mobilitatea militara.

In paralel, Secretarul general al NATO a accentuat necesitatea consolidarii
interoperabilitdtii si a reducerii vulnerabilitatilor logistice pe flancul estic, consolidand
convergenta politica UE-NATO in domeniul mobilitatii.

Toate pozitiile strategice exprimate la Miinchen 2026 sustin coerenta institutionala UE-
NATO si consolidarea consensului politic in legdturd cu necesitatea mobilitatii militare
armonizate si coordonate. Ele furnizeaza un context politico-diplomatic favorabil sustinerii
viitorului Regulament in procedura legislativa si pentru evaluarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, ca parte integrantd a justificarii interventiei Uniunii.

V. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE PENTRU ROMANIA
5.1. Legislatie nationala

Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030 adoptata prin HG
nr.48/2025 denumita ,, Independenta si solidaritate —viziunea Romaniei pentru o lume in
schimbare” stabileste priorititile de securitate, punand accent pe consolidarea capacitatii
militare, rezistenta la dezinformare, reducerea coruptiei si dezvoltarea fortelor de rezerva.
Documentul vizeaza transformarea Romaniei intr-o putere regionald semnificativa, cu accent
pe pregdtirea populatiei $i a economiei pentru aparare.

Principalele directii si componente ale strategiei sunt:

. Pilonii Strategici: Independenta si solidaritatea, fundamentate pe apartenenta la NATO
si UE.

. Obiective Militare: Dezvoltarea fortelor din rezerva strategica si promovarea
serviciului militar voluntar.

. Prioritati de Securitate: Combaterea consumului si traficului de droguri (inclusa ca
prioritate CSAT), rezistenta la dezinformare si reducerea coruptiei.

. Pregatirea Apardrii: Asigurarea securitdtii economice, crearea rezervelor de stat si de
mobilizare.

. Proiectie Externa: Consolidarea pozitiei Romaniei ca principala putere in Europa de
Sud-Est.

Strategia nationald pentru industria de aparare 2024-2030 adoptatd prin HG
nr.1.533/20242 propune modernizarea si dezvoltarea industriei de aparare prin investitii si
printr-un ansamblu integrat de politici publice care sa realizeze un ecosistem industrial
rezilient, modern si retehnologizat, competitiv, inovativ, sustenabil, digitalizat si colaborativ
care sd asigure protejarea intereselor esentiale de securitate si dezvoltare durabila a Romaniei.

Hotararea Senatului nr.75 din 30 iunie 2025’ privind Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste stimularea investitiilor in domeniul
apararii in bugetul UE pentru a pune in aplicare Planul ReArm Europe considera ca din
perspectiva militard, initiativa este semnificativa atat din punctul de vedere al potentialului sau

7 Publicatd in Monitorul Oficial nur 628 din 3 iulie 2025
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de a consolida baza industriala si tehnologica de aparare europeana (EDTIB), cat si sub aspectul
obiectivului sdu de a asigura o autonomie strategica sporita si o capacitate credibila de reactie
rapida in fata amenintarilor militare. Din perspectiva imbunatatirii functiei militare a Statelor
membre ale UE, inclusiv sub aspectele pregatirii, mobilitatii si interoperabilitatii, apreciaza ca
fiind oportund o eventuald extindere a domeniilor de aplicare ale acestei initiative (achizitii
publice, protectia mediului, sustenabilitatea investitillor in domeniul apararii, regimul
substantelor chimice, cerintele administrative, navigatia si operarea navelor etc.

5.2. Context strategic si rol geopolitic al Roméaniei

Romania detine o pozitie geostrategica esentiald pe flancul de est al Uniunii Europene
st al NATO, fiind un nod logistic critic pentru deplasarea trupelor si echipamentelor militare
catre Marea Neagra, Marea Balticd si regiunea central-europeand. Aceastd pozitie este
consolidata prin participarea Romaniei la formate strategice precum Multinational Corps
Southeast (Sibiu), un comandament NATO cu rol de comanda si control al operatiunilor pe
flancul estic al Aliantei, in care Romania functioneaza ca natiune-cadru in structurile de
conducere ale NATO.

In plus, Romania este implicati in proiecte regionale de mobilitate militara, inclusiv
initiativa de creare a Pan-European Military Mobility Corridor VI, care urmareste facilitarea
deplasarilor militare intre Balcani si Europa centrala si de Est - un proiect semnat de Romania,
Albania, Bulgaria, Italia si Macedonia de Nord, ca parte a eforturilor de consolidare a
conectivitatii strategice In regiune.

Aceste angajamente regionale se Inscriu in politica externa si de securitate a Romaniei,
care imbina participarea activd in NATO cu adaptarea la provocarile de securitate ucraineana
st lariscurile generate de agresiunea rusa, realitate care subliniaza necesitatea mobilitatii rapide
a fortelor militare ale Aliantei pe teritoriul UE si in zonele de interferenta.

5.3. Initiative si planuri nationale privind mobilitatea militara

Mobilitatea militara a fost discutata in cadrul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
(CSAT), pe 30 aprilie 2025, cand a fost analizat ,,Planul national de mobilitate militara”. Acesta
urmareste facilitarea si accelerarea transporturilor de forte si echipamente militare atat pe
teritoriul Romaniei, cat si in cooperare cu partenerii UE si NATO, reflectand necesitatea
adaptdarii logisticii la noile provocari de securitate regionald.

Un aspect esential al implementarii mobilitatii militare este modernizarea infrastructurii
rutiere si feroviare cu dubla utilizare (civil-militar). Romania beneficiaza de finantari UE
pentru astfel de proiecte, coordonate prin structuri precum Connecting Europe Facility (CEF)
pentru:

- consolidarea a cinci poduri importante de pe reteaua transeuropeand de transport
(TEN-T) pentru a indeplini standardele tehnice necesare pentru transportul militar greu, cu o
contributie UE de circa 14,4 milioane euro;

- construirea unui nou pod peste raul Prut la Ungheni, cu infrastructuri de frontiera si
vamale, contribuind la conectivitatea strategica intre Romania si Republica Moldova. Aceste
proiecte reprezinta un model de integrare a finantarii UE in consolidarea capacitatilor de
mobilitate militard, aducand beneficii atat sectorului civil, cat si celui de securitate.
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