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Rezumat

Uniunea are competenta partajata in stabilirea normelor privind controlul si monitorizarea precursorilor de
droguri in cadrul pietei interne. Douad argumente cheie continud sd justifice actiunea UE in acest domeniu.

In primul rand, productia ilegald de droguri este o problemd la nivelul intregii Uniuni, nu limitatd la cdteva state
membre. Actiunea UE este necesard pentru a se asigura cd eficienta controalelor precursorilor de droguri in
intreaga Uniune nu este diminuata de existenfa unor norme nationale diferite, cu grade diferite de strictete, care
ar duce in mod accidental la deficiente.

In al doilea rdnd, statele membre au obligatia de a controla si monitoriza tranzactiile cu precursori de droguri,
in conformitate cu Conventia ONU impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope.

Precursorii de droguri sunt substante chimice necesare pentru productia ilicita de droguri. Multe dintre ele au
utilizari legitime extinse ca componente critice ale diferitelor lanturi de aprovizionare industriale, cum ar fi
industria farmaceuticd, cosmetica, textild, rafinaria de petrol, aditivii alimentari sau colorantii. Utilizarea legala
a precursorilor in UE depaseste 10,6 milioane de tone pe an, distribuita inegal in tarile UE, in functie de gradul
de dezvoltare al industriilor lor chimice. 4000 de operatori economici sunt implicati in lanturile de aprovizionare
cu principalii precursori de droguri. Astfel de lanturi de aprovizionare sunt adesea complexe, operatorii din doud
sau mai multe state membre indeplinind diverse roluri. Desi aceste lanturi de aprovizionare reprezinta o micd
parte din industria chimica in general, exista numeroase riscuri ca precursorii de droguri sd fie deturnati de
canalele licite catre fabricarea ilicita de droguri in intreaga UE.

Comisia Europeand considerd ca mentinerea unor norme armonizate ar asigura un comert licit fara probleme
cu substante chimice pe piata unicd. Actiunea UE ar avea beneficii clare pentru intreprinderi, autoritatile
nationale si societate in ansamblu, prin imputernicirea autoritdatilor nationale sa lupte mai bine impotriva
productiei ilicite de droguri, asigurand buna functionare a pietei interne si reducand sarcinile administrative
pentru operatorii economici Si autoritatile nationale.

Se preconizeaza cd propunerea va duce la o reducere a comertului ilicit cu precursori de droguri si la o scadere
a traficului de precursori de sinteza si alti precursori neclasificati. Acest lucru ar reduce disponibilitatea
precursorilor de droguri pentru fabricarea ilicita de droguri, cu beneficii sociale care nu pot fi estimate din cauza
naturii lor indirecte. De asemenea, propunerea ar duce la o simplificare semnificativa a normelor existente
privind precursorii de droguri si la beneficii nete pentru operatorii economici, care s-ar ridica la aproximativ
25,27 milioane de euro pe an.

Cuvinte-cheie: trafic de droguri, comert ilicit, precursori de droguri; substante psihoactive; lanturi de
aprovizionare, cooperare internationald, lupta impotriva crimei organizate; etichetare; schimb de informatii
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1. Context

Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata in Uniunea Europeana (SOCTA UE), efectuata de Europol in 2025, releva sapte
domenii infractionale majore, intre care se afla si traficul de droguri.

Potrivit acestui raport al Europol, traficul de droguri este o amenintare infractionald dinamica,
cu potential destabilizator mare pentru UE ca societate, avand in vedere asocierea sa cu
violenta, coruptia, infiltrarea in economia legala si interconexiunile la nivel mondial. Acesta
este extrem de profitabil, dar si competitiv. Traficul de cocaina si de droguri sintetice este
deosebit de dinamic, cu rute care se schimba adesea, noi moduri de operare si sortimente de
produse, precum si o potentiald relocare a violentei in Intreaga UE.

Ca atare, in Strategia europeani de securitate interni ProtectEU! Comisia Europeana s-a
angajat sd consolideze cadrul juridic pentru combaterea criminalitdtii organizate, prin
revizuirea, intre altele, a cadrului juridic in materia precursorilor? de droguri si prin prezentarea
unei noi Strategii a UE privind drogurile si @ unui nou Plan de actiune al UE impotriva
traficului de droguri, pentru a perturba rutele si modelele de afaceri. Aceste initiative se adauga
extinderii _mandatului Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile, precum si
extinderii Parteneriatului public-privat al Aliantei portuare a UE privind consolidarea
protectiei portuare, pentru a include porturile mai mici si cele interioare si pentru a asigura
respectarea normelor de securitate maritima.

2. Initiative anterioare

Primele incercari de coordonare a politicilor antidrog la nivel european dateaza de la sfarsitul
anilor '80, acestea fiind urmate de strategii si planuri de actiune succesive. In 2024, Comisia
Europeana a dispus realizarea unei evaluari a Strategiei si a Planului de actiune Tn materie de
droguri 2021-2025, cu scopul de a verifica daca acestea au contribuit la atingerea obiectivelor
lor generale, respectiv la perturbarea pietelor, traditionale si online, ale drogurilor ilicite,
dezmembrarea grupurilor infractionale organizate implicate in traficul si productia de droguri,

! Strategia a fost analizati de Camera Deputatilor prin Hotirarea nr. 70 din 29 octombrie 2025.

2 Precursorii sunt substante chimice care servesc ca materie primd sau intermediari directi in sinteza chimica a
drogurilor ilicite (stupefiante si substante psihotrope). Aceste substante sunt de obicei legale si au multe utilizari
industriale obisnuite (medicamente, parfumuri, solventi, pesticide, materiale plastice etc.), dar pot fi deturnate
pentru productia clandestina de droguri.
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utilizarea eficientd a sistemului de justitie penala, asigurarea respectarii eficiente a legii, bazata
pe date operative, reducerea nivelurilor de violenta asociate cu pietele drogurilor ilicite si
partajarea sporita a datelor operative.

Evaluarea Europol releva ca, din 2021, de cand strategia pentru ultimii cinci ani a fost adoptata,
,»peisajul drogurilor” din UE s-a schimbat in mai multe moduri. Cantitati record de droguri au
fost confiscate n porturi [niveluri fara precedent de cocaina confiscata in porturile Anvers (443
de tone) si Rotterdam (181 de tone)] si au aparut noi metode de trafic, inclusiv prin coruptie si
violenta.

In plus, evaluarea efectuati subliniaza: tendinta grupurilor criminale de a muta operatiunile
catre rute mai putin restrictive; utilizarea evolutiilor tehnologice si a inteligentei artificiale
pentru optimizarea operatiunilor de trafic de droguri; cresterea vanzarilor de droguri pe
platformele online criptate si pe retelele sociale traditionale, ceea ce ingreuneaza urmarirea
penala.

Aspecte negative constatate de evaluare:

. strategia nu a reusit pe deplin s combata traficul de droguri si diferitele sale canale de
distributie, nici productia de droguri si precursori, inclusiv deseurile generate, care par sa fie
in crestere;

. statele membre se confruntd in continuare cu dificultati in realizarea pe deplin a
obiectivelor planului de actiune din cauza infrastructurilor de prevenire subdezvoltate, a
accesului inegal la serviciile de tratament, a alocdrii limitate a resurselor si a integrarii
insuficiente intre sistemele sociale, de sdnatate mintala si de tratament pentru dependenta de
droguri;

. planul de actiune a avut un impact limitat asupra accesului la serviciile de diminuare a
riscurilor menite sa reduca supradozele fatale in intreaga UE;

. planul de actiune nu identificd actiuni operationale-cheie pentru imbunatatirea
cooperdrii cu tarile din afara UE cele mai afectate de traficul de droguri;

. finantarea ramane insuficientd pentru serviciile de reducere a riscurilor si proiectele
societdtii civile;

. politicile UE in domeniul sanatatii nu sunt pe deplin coerente cu politicile UE in

materie de droguri.

3. Noua Strategie a UE Tn materie de droguri 2026-2030

Comunicarea Comisiei raspunde amenintarilor in continud evolutie legate de droguri, tinand
seama de rezultatele evaluarii efectuate asupra cadrului strategic aplicat in perioada 2021-
2025. Obiectivul este o abordare echilibratd, bazatd pe dovezi si orientatd spre drepturile
omului, care sd consolideze pregatirea, sa protejeze sanatatea, sa sporeascd securitatea, sa
imbunatateascd coordonarea la nivelul UE, precum si cooperarea internationala. Noul cadru
pastreaza principiile de baza ale vechii strategii, dar mutd accentul asupra amenintdrilor la
adresa securitatii si asupra pregatirii pentru riscurile emergente, aliniindu-se indeaproape la
Strategia europeana de securitate interna ProtectEU.

Pentru fiecare obiectiv stabilit, strategia prevede o serie de actiuni prioritare, dupd cum
urmeaza.

[ Consolidarea pregatirii UE ]

Tn cadrul acestui demers, Uniunea mizeazi pe intensificarea monitorizarii situatiei drogurilor
in UE, prin actualizarea sistemelor si a retelelor de colectare, analiza si diseminare a datelor.
Tn acest sens, un rol esential revine Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA),
care va oferi asistentd statelor membre in ceea ce priveste imbunatatirea colectarii unificate a
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datelor, cu sprijinul Retelei europene de laboratoare criminalistice si toxicologice si al
Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC). in acelasi timp, EUDA va
elabora evaluari ale amenintirilor pentru sanatate si securitate legate de droguri, care vor
include optiuni clare de raspuns si va emite alerte rapide specifice cu privire la riscurile grave
legate de droguri pentru a contribui la atenuarea amenintarilor, atat la nivel national, cat si la
nivelul UE. Tn completarea acestor eforturi, statele membre trebuie si-si elaboreze propriile
masuri de pregatire si raspuns cu actiuni de anticipare si atenuare a amenintarilor noi si
emergente legate de droguri.

Un alt element esential in consolidarea pregatirii il reprezintd perfectionarea cunoasterii
privind comportamentul legat de consumul de droguri, optiunile de tratament, policonsumul
de substante, tulburdrile psihice si impactul traficului de droguri asupra societatii.

De asemenea, strategia propune sprijinirea inovarii in vederea imbunatatirii tehnologiilor
capabile sa identifice rapid precursorii la frontierele UE si pentru a sprijini autoritatile de
aplicare a legii in destructurarea productiei de droguri.

t Protejarea sandatatii publice J

Comisia aratd ca protejarea sanatatii publice trebuie sd Inceapa cu reducerea cererii, insa
aceasta trebuie dublatd de masuri care sa vizeze deopotriva reducerea consumului de droguri,
asigurarea unui tratament accesibil pentru toti si sprijinirea recuperarii i a reintegrarii sociale
a persoanelor cu tulburari legate de consumul de droguri.

Un aspect esential in reducerea cererii il reprezinta prevenirea consumului de droguri,
activitatile de acest tip putdnd fi integrate in programele deja existente referitoare la
promovarea unui mod de viatd sanatos. Totodatd, contextualizarea activitatilor de prevenire
este importantd, acestea trebuind sa fie adaptate scolilor, sportului, platformelor de comunicare
ori inchisorilor.

Pe de alta parte, strategia propune ca statele membre sa asigure consumatorilor de droguri acces
la asistenta medicala si sociald, respectiv tratament de calitate la preturi accesibile, aliniat la
activitatile de reintegrare si incluziune sociala. In plus, statele membre sunt incurajate si ia in
calcul dezvoltarea unor alternative la arestarea preventiva si la sanctiunile coercitive, care pot
contribui la reintegrarea socioeconomica a persoanelor care comit infractiuni legate de droguri
si la reducerea recidivei.

[ Imbunatatirea securitatii si protejarea societatii J

Pentru o destructurare mai eficace a retelelor infractionale cu grad ridicat de risc, Comisia
Europeana 1isi propune mai intai sd revizuiascd normele de combatere a criminalitdtii
organizate, sa evalueze Decizia-cadru privind traficul de droguri din perspectiva adecvarii sale
la scop si sd examineze oportunitatea consolidarii ordinului european de ancheta pentru a
imbundtdti colectarea transfrontaliera de probe in materie penala.

In al doilea rand, se solicitd statelor membre si depuna eforturi pentru consolidarea
capacitatilor autoritatilor de aplicare a legii si a autorititilor judiciare de a detecta,
cerceta si urmari penal traficul de droguri, utilizand instrumente juridice si operationale
imbunititite (noi tehnologii si inteligenta artificiala). In sprijinul autoritatilor nationale vor
veni: Platforma multidisciplinara europeana impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT)
care va fi consolidata pentru a stimula cooperarea transfrontaliera; Europol, al carei mandat va
fi consolidat in domeniul combaterii traficului de droguri; EUDA, CEPOL (Agentia Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii) si Frontex.

In al treilea rand, statele membre sunt chemate sa transpuni fara intarziere Directiva (UE)
2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea
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si confiscarea activelor?, in timp de Comisia va analiza fezabilitatea unui nou sistem la nivelul
UE de urmarire a finantarii terorismului si a profiturilor din criminalitatea organizata.

Nu in ultimul rand, este vizata combaterea traficului de droguri in mediile privative de
libertate (penitenciare), pentru care Uniunea incurajeaza schimbul de bune practici.

In afard de masurile de mai sus referitoare la imbunatitirea cadrului legislativ si a cooperarii,
Uniunea va urmari cu prioritate perturbarea tuturor rutelor de trafic: maritim, aerian, pe
uscat si online. Tn acest scop, Comisia va face schimb de bune practici prin intermediul Aliantei
portuare europene extinse, va promova cooperarea dintre sectorul public si cel privat al
serviciilor postale si de coletdrie, autoritatile vamale si autoritatile de aplicare a legii, va
intensifica monitorizarea si controalele de securitate ale aviatiei generale si va utiliza intregul
potential al Regulamentului privind serviciile digitale.

O alta prioritate urmaritd in acest cadru va fi combaterea productiei de droguri sintetice si
de precursori prin consolidarea capacitatilor operationale de detectare si de desfiintare a
laboratoarelor clandestine si combaterea deturnarii si a traficului de precursori de droguri si de
pre-precursori*. In acest sens, Uniunea mizeazi pe dezvoltarea unei baze de date europene
privind incidentele legate de productia de droguri, in colaborare cu statele membre afectate, si
pe capacitarea autoritatilor de aplicare a legii si a operatorilor economici sa identifice mai
eficient tranzactiile suspecte, consolidand astfel cooperarea si vigilenta In ceea ce priveste
prevenirea productiei ilegale de droguri. In plus, EUDA va monitoriza evolutiile legate de
deturnarea si traficul de precursori de droguri si va dezvolta un registru de informatii privind
precursorii de droguri, facilitand schimbul de informatii pentru identificarea acestora.

[ Abordarea riscurilor si a efectelor negative ]

In materie de riscuri si efecte negative, strategia aduce in discutie supradozajul, decesul,
infectiile cu transmitere hematogend, violenta legata de consumul de droguri, recrutarea
minorilor de catre retelele infractionale, stigmatizarea asociatd consumului de droguri,
conducerea sub influenta drogurilor, precum si manipularea, transportul, eliminarea si
distrugerea in conditii de siguranta a drogurilor ilicite, a precursorilor, a substantelor chimice,
a deseurilor si a echipamentelor confiscate.

In procesele de abordare a riscurilor, statele membre sunt chemate si-si extinda si si-si
adapteze interventiile de reducere a efectelor negative, de exemplu prin cresterea accesului la
anumite tratamente cu opioide la domiciliu ori prin abordarea consumului de droguri sigur si
supravegheat (in sdli speciale sau unitdti mobile), tindnd seama In acelasi timp si grupurile
specifice expuse riscurilor (persoanele cu tulburdri psihice, persoanele aflate in centre de
detentie, tinerii aflati in medii recreative etc.).

Tn sprijinul statelor membre vor veni Programa europeani de reducere a efectelor negative,
care va fi elaborata de EUDA; schimbul de bune practici realizat prin intermediul Centrului de
cunostinte al retelei UE de prevenire a criminalitatii; un set specific de instrumente pentru
combaterea recrutarii minorilor de catre retelele infractionale, care va fi elaborat de Reteaua
europeand de prevenire a criminalitdtii, precum si viitorul plan de actiune al UE privind
protectia copiilor Impotriva criminalitatii.

% Romania a transpus partial directiva potrivit Planului anual de transpunere a directivelor UE 2026.

4 Pre-precursorii sunt precursori ai precursorilor. Acestia sunt folositi de traficanti tocmai pentru a ocoli
controalele stricte asupra precursorilor ,,clasici”. Pre-precursorii nu sunt (incé) controlati la fel de strict sau deloc,
dar pot fi transformati relativ usor in precursori directi.
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[ Construirea unor parteneriate puternice J

In urmarirea acestui obiectiv, Uniunea arati ca sprijind eforturile tirilor terte, ci se aliniaza la
conventiile internationale privind controlul drogurilor si la obligatiile in materie de drepturi ale
omului si ca isi mentine ferm pozitia impotriva pedepsei cu moartea in toate situatiile. In acest
context este amintitd colaborarea cu partenerii implicati In procesul de extindere, in vederea
combaterii retelelor de criminalitate organizata, dar si cu partenerii sud-mediteraneeni, pentru
a raspunde mai eficient traficului transfrontalier de droguri. De asemenea, in actiunile de
perturbare a rutelor de trafic si de destructurare a productiei de droguri, Uniunea va urmari
consolidarea aliantelor cu China, India, SUA, America Latind si Africa de Vest.

Tn plus, Comisia are in vedere deschiderea unor discutii cu statele membre cu privire la
instituirea unui regim de sanctiuni orizontale pentru traficul de droguri, precum si construirea
de parteneriate mai puternice in materie de justitie si securitate cu principalele tari si regiuni
terte.

Tn final, se solicitd statelor membre s implice autorititile locale si regionale in punerea in
aplicare a strategiei, sa Tmbundtdteascd coordonarea intre sectoarele implicate (sanatate,
securitate, justitie) si sd valorifice cunostintele de bazd ale societatii civile cu privire la
tendintele emergente si la raspunsurile eficace pentru a elabora si a pune in aplicare politici si
masuri.

4, Planul de actiune al UE de combatere a traficului de droguri

Planul de actiune propune 19 actiuni specifice de neutralizare a operatiunilor de trafic de
droguri, adaptate fiecarui obiectiv prioritar mentionat de strategie:

Actiunea 1: 0o mai buna utilizare a informatiilor de calditorie pentru a detecta, a cartografia
si a neutraliza traficul de droguri - urmareste imbunatatirea utilizarii informatiilor de célatorie
pentru detectarea, cartografierea si neutralizarea traficului de droguri. Grupurile infractionale
organizate folosesc aviatia comerciald si privata, transportul terestru si maritim pentru a
introduce stupefiante in UE si in spatiul Schengen.

Principalele masuri:

o din 2026, statele membre primesc de la EUROCONTROL (o organizatie paneuropeana
de sprijinire a aviatiei) date despre zboruri neregulate, combinate cu indicatori de risc
(schimbari de ruta, aerodromuri izolate, proprietate opaca);

. unitatile nationale de informatii despre pasageri trebuie sd analizeze si sa partajeze
sistematic modele de calatorie si profiluri de risc relevante pentru traficul de droguri, in
coordonare cu Europol;

. statele membre trebuie sd asigure interogarea eficientd a Sistemului de Informatii
Schengen prin sistemele de recunoastere automata a numerelor de inmatriculare ale politiei si
vamii, sa pund la dispozitie datele de localizare pentru anchete si sd promoveze standarde
tehnice armonizate si interoperabilitate;

. integrarea transportului rutier si feroviar, pana la jumatatea anului 2026, in sistemul de
control al importurilor 2 (ICS2) care este deja operational pentru transportul aerian si maritim.

Actiunea 2: extinderea operatiunilor Centrului de Analiza si Operatiuni Maritime —
Stupefiante (MAOC-N) in scopul cresterii capacitatii UE de a contracara eficient traficul
maritim si aerian de droguri prin extindere geografica, implicarea mai multor state participante
si o coordonare operationald Tmbunatatitd. Se are in vedere crearea unei echipe comune de
actiune impotriva stupefiantelor maritime (J-MCAT) in cadrul Europol, cu implicarea MAOC-
N, Frontex si a statelor membre.
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Actiunea 3: utilizarea capacitdatilor Frontex pentru a sprijini statele membre in detectarea
traficului de droguri la frontierele externe ale UE si consolidarea cooperarii cu Europol si
cu alte organisme relevante. Sunt avute in vedere urmatoarele masuri-cheie:

. supravegherea sporita cu active aeriene, imagini satelitare inalta rezolutie;

. integrarea datelor de la Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima si de la Centrul

Satelitar al Uniunii Europene in EUROSUR,;

J transmitere promptd a informatiilor catre autoritdtile nationale pentru interceptari
eficiente;

. incorporarea explicitd a amenintdrii traficului de droguri in planificarea anuala si
evaluarea capacitatilor statelor membre.

J desfasurarea de operatiuni comune specifice la frontiere externe si zone prefrontaliere;
. adaptarea capabilitatilor cu dubld utilizare (civild si militard) pentru protectia
frontierelor;

o extinderea cooperdrii cu tari terte.

Actiunea 4: intensificarea parteneriatelor dintre sectorul civil si cel militar pentru
combaterea traficului maritim de droguri — vizeaza o abordare cuprinzatoare care sporeste
interceptarile pe coridoarele maritime majore, consolideaza partenerii regionali si mentine
libertatea de navigatie in conformitate cu dreptul international. Masurile-cheie avute Tn vedere:
. exploatarea activelor militare si spatiale ale statelor membre pentru detectarea si
interceptarea navelor suspecte pe rute maritime (Atlantic, Africa de Vest), cu transmitere rapida
a informatiilor catre politie si vama;

. valorificarea initiativelor existente;

. utilizarea instrumentului prezentelor maritime coordonate in Golful Guineei si
explorarea initiativelor similare in emisfera occidentald (America Latind).

. maximizarea schimbului de informatii prin platformele comune existente;

. acordarea de sprijin prin Instrumentul European pentru Pace, pentru consolidarea
securitatii maritime in randul partenerilor;

. prioritizarea asistentei pentru tarile din Africa de Vest care solicita ajutor anti-droguri;
. integrarea combaterii traficului maritim de droguri Tn misiunile PSAC si JAI din tarile
terte.

Actiunea 5: identificarea unor masuri eficace de combatere a utilizarii abuzive a navelor
rapide (,go-fast”) — vizeazd reducerea lacunelor legislative, sporirea trasabilitatii si a
capacitatilor de interceptare a navelor rapide folosite in traficul de droguri. Masuri propuse:
organizarea de citre Comisie atelier dedicat expertilor pentru schimb de bune practici si lectii
invatate; elaborarea unui ghid practic UE privind inregistrarea, trasabilitatea si controlul
navelor de mare viteza si utilizarea tehnologiilor inteligente de cétre autoritdtile de aplicare a
legii pentru dezactivarea sau restrictionarea navelor suspecte.

Actiunea 6: consolidarea cooperirii dintre sectorul public si cel privat pentru a neutraliza
traficul de droguri prin intermediul serviciilor postale si de coletirie. Masurile propuse
vizeaza:

. crearea unui forum UE dedicat care sa reuneasca reprezentanti ai sectorului postal si de
coletarie, autoritati nationale de reglementare, autoritdti vamale si agentii de aplicare a legii;
J instituirea unor memorandumuri de intelegere la nivel UE intre sectorul public si privat

pentru oficializarea cooperarii, definirea clara a responsabilitatilor, imbunatatirea schimbului
de informatii si a eforturilor comune si completarea (nu inlocuirea) obligatiilor existente din
legislatia vamala a UE.



Actiunea 7: crearea unui set de instrumente pentru a preveni recrutarea minorilor in retelele
de trafic de droguri. Masurile-cheie:

. claborarea de catre Reteaua curopeana de prevenire a criminalitdtii @ unui set
cuprinzator de instrumente bazate pe dovezi, cu masuri practice de prevenire si interventie,
adresat autoritatilor nationale, educatorilor, lucratorilor comunitari si societatii civile;

. instituirea Comunitatii de Practica pentru prevenirea recrutarii minorilor, 0 platforma
de colaborare si schimb de bune practici, care sa reuneasca factori de decizie, practicieni,
cercetatori si autoritati de aplicare a legii;

. dezvoltarea unui pachet specific de cunostinte pentru platformele online, in cooperare
cu furnizori de tehnologie si experti in protectia copilului, pentru detectare si raportare in
timp real a tentativelor de recrutare online.

Actiunea 8: imbunatdtirea cooperdirii si a schimbului de informatii dintre autoritatile
vamale, autoritdtile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare. Masuri cheie:

. consolidarea si utilizarea maxima a mecanismelor existente de schimb de informatii
(national si UE), in conformitate cu cadrele juridice;
o imbunatatirea capacitatilor analitice comune pentru detectarea modelelor

suspecte, metodelor de disimulare si vulnerabilitatilor din lanturile de aprovizionare si pentru
valorificarea datelor din sisteme si alte surse;

. efectuarea unei analize comune a riscurilor transporturilor maritime, aeriene si terestre;
. incurajarea unei contributii active cu date din partea tuturor actorilor principali
(Europol, Eurojust, Parchetul European, Oficiul European de Lupta Antifrauda, Autoritatea
UE pentru Combaterea Spalarii Banilor, Frontex) la analizele comune.

Actiunea 9: implementarea unor tehnologii inovatoare de detectare pentru combaterea
traficului de droguri. Este vizata dotarea autoritatilor din prima linie (vama, frontiere, politie)
cu instrumente de varf bazate pe IA si tehnologii spatiale/aeriene, astfel incat UE sa fie cu un
pas Tnaintea tacticilor de disimulare ale traficantilor si si maximizeze impactul in zonele
critice. Masuri-cheie:

. prioritizarea finantarii pentru tehnologii avansate de detectare si monitorizare in zone
cu risc ridicat si noduri de transport majore;
o utilizarea instrumentelor de supraveghere de ultima generatie: imagini satelitare

de 1naltd rezolutie; pseudosateliti de mare altitudine (HAPS), sisteme de informatii geospatiale
(GIS si drone aeriene si semi-submersibile.

Actiunea 10: consolidarea capacititilor de combatere a traficului online de droguri in
vederea unei aborddri multidimensionale care permite autoritdtilor UE sa detecteze, sa
investigheze si sa destructureze eficient pietele si retelele de trafic de droguri online,
contracarand evolutia rapida a tehnicilor infractionale digitale. Masurile-cheie au Tn vedere:

. un sprijin operational extins acordat statelor membre de catre Europol pentru
monitorizarea sistematica a pietelor online de droguri si semnalarea activitatilor suspecte;
. dezvoltarea de programe de formare avansate si specializate pentru consolidarea

expertizei nationale in identificarea si combaterea activitatilor legate de droguri pe platforme
digitale;

. asigurarea respectarii obligatiilor de diligentd ale intermediarilor online (cuprinse in
Regulamentul privind serviciile digitale) pentru a reduce traficul de droguri in mediul digital;
. consolidarea cooperarii cu sectorul privat.

Actiunea 11: neutralizarea traficului de droguri derulat din inchisori si in cadrul acestora -
vizeaza neutralizarea retelelor infractionale si consolidarea statului de drept in interiorul si in
afara penitenciarelor. Masuri-cheie:



. cartografierea provocdarilor actuale si identificarea bunelor practici in intreaga UE
o elaborarea si diseminarea de orientdri practice, de citre Organizatia Europeana a
Serviciilor Penitenciare si Corectionale, pentru ca statele membre sa adopte cele mai eficace
instrumente.

Actiunea 12: evaluarea cadrului juridic al UE privind traficul de droguri - vizeaza
consolidarea rezilientei UE, protejarea sanatatii publice, reducerea daunelor de mediu si
contracararea evolutiei rapide a pietei drogurilor sintetice. Masuri-cheie:

o evaluarea de catre Comisia Europeana a Deciziei-cadru 2004/757/JAI (care stabileste
elementele minime constitutive ale infractiunilor si sanctiunile 1n traficul ilicit de droguri), cu
rezultate asteptate in 2026;

J eliminarea lacunelor juridice exploatate de traficanti;

. imbunatatirea identificarii si monitorizarii substantelor emergente;

. intreprinderea de masuri sigure si coordonate pentru desfiintarea laboratoarelor ilicite
(inclusiv cele ascunse care folosesc pre-precursori ce eludeaza controalele);

o abordarea diferentelor dintre statele membre, pentru un raspuns coordonat la nivel
UE.

Actiunea 13: eliminarea lacunelor juridice privind pre-precursorii - vizeaza reducerea

sanatatii publice si consolidarea rezilientei UE impotriva evolutiei pietei drogurilor sintetice.
Masurile-cheie propuse:

. adoptarea unui cadru juridic revizuit privind precursorii de droguri (a se vedea
COM(2025) 747, prezentata in decembrie 2025 impreuna cu Planul de actiune);

. introducerea de norme specifice pentru pre-precursori, pentru a depasi limitarile
sistemului actual si a raspunde tacticilor evolutive ale retelelor criminale;

. protectia comertului legal si sprijinirea cercetdrii si inovatiei legitime care implica
aceste substante (echilibru Intre securitate si interese economice);

. crearea unui registru de informatii care sa ofere autoritdtilor si operatorilor economici

date despre substante ce pot servi ca precursori (chiar daca nu sunt listate in anexele
regulamentului nou), consolidand capacitatea de rdaspuns national si ajutdnd industria sa
identifice tranzactii suspecte;

. consolidarea cooperarii structurate cu industria chimica, recunoscand rolul esential al
acesteia In detectarea si prevenirea deturndrii substantelor legale cétre productia ilicitd de
droguri.

Actiunea 14: imbunatdtirea identificarii substantelor in vederea interceptarii eficace a
drogurilor si a precursorilor de droguri - vizeaza contracararea evolutiei rapide a pietei
sintetice si consolidarea eforturilor de securitate la frontiere si in interiorul UE. Masuri-cheie:
. EUDA va colabora cu noua retea europeana de laboratoare pentru crearea unei baze
de date cuprinzdtoare la nivel UE privind substantele;

. asigurarea unui acces in timp real la date de referintd armonizate pentru autoritatile de
aplicare a legii si vamale din statele membre;

. implementarea extinsa a dispozitivelor portabile de detectare in intreaga UE, pentru
personalul vamal si politienesc, amplificand impactul initiativei.

Actiunea 15: furnizarea unui manual comun pentru desfiintarea locurilor de productie a
drogurilor sintetice ilicite - vizeaza asigurarea unui raspuns coerent, sigur si eficace la
productia la scard larga de droguri sintetice in UE, reducerea riscurilor pentru personal si
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mediu, contracararea agilitatii tehnologice a retelelor infractionale si consolidarea capacitatilor
operationale. Masuri-cheie:

J elaborarea de orientdri armonizate la nivel UE pentru desfiintarea in siguranta a
laboratoarelor de droguri sintetice ilicite, transportul securizat al substantelor si eliminarea in
conditii de siguranta a substantelor chimice conexe;

. incurajarea statelor membre sd utilizeze expertiza Europol si sd asigure formare
adecvata pentru autoritatile de aplicare a legii;

J identificarea nevoilor tehnologice prioritare pentru asigurarea respectarii legii,

o alinierea eforturilor de cercetare si ale industriei cu cerintele operationale de securitate;
J dezvoltarea de instrumente si solutii de varf care sa sprijine direct actiunile din prima

linie impotriva criminalitdtii organizate si traficului de droguri.

Actiunea 16: alinierea inovarii la necesitatile operationale de combatere a traficului de
droguri - vizeaza mentinerea Europei in avangarda luptei impotriva traficului de droguri prin
alinierea inovatiei la nevoile reale de pe teren, contracararea agilitatii tehnologice a retelelor
criminale si consolidarea parteneriatelor globale pentru un raspuns transnational eficient si
respectuos fatd de drepturi. Masuri-cheie:

o lansarea unui efort coordonat pentru identificarea nevoilor tehnologice si operationale
cele mai urgente in combaterea criminalitatii organizate (inclusiv trafic de droguri);

. colectarea contributiilor de la practicieni, agentii de aplicare a legii, autoritati vamale,
experti criminalisti si analisti de informatii din Intreaga UE;

o realizarea de analize prospective privind tehnologiile efectuate de EUDA in cadrul
Centrului UE de inovare pentru securitatea interna,

o extinderea retelei de laboratoare a Centrului Comun de Cercetare (functionala pentru
controlul la frontiere si controlul vamal) si la detectarea traficului de droguri;

J incurajarea dialogului cu industria securitatii si a tehnologiei, pentru a alinia cercetarea
si dezvoltarea la provocdrile de ordin practiC;

. consolidarea cooperarii strategice si operationale cu tari terte cheie;

o integrarea unei abordari bazate pe respectarea drepturilor omului.

Actiunea 17: consolidarea si extinderea dialogului strategic si a mecanismelor de cooperare
cu tarile terfe - vizeaza Tmbunatatirea schimbului de informatii, consolidarea reciproca a
capacitatilor si intarirea coordondrii internationale pentru raspunsuri eficiente la nivel global.
Masurile-cheie propuse:

. mentinerea si extinderea dialogurilor existente in materie de droguri cu parteneri cheie;
. promovarea dialogurilor pentru identificarea amenintarilor comune legate de traficul de
droguri, stabilirea de prioritdti comune si transformarea acestora in masuri operationale
concrete si actiuni comune;

. explorarea cadrelor politice mai avansate;
. implicarea maxima a delegatiilor UE in pregatiri si implementare;
. explorarea oportunitatilor pentru noi dialoguri cu alte tari si regiuni prioritare afectate

semnificativ de impactul negativ al traficului de droguri.

Actiunea 18: consolidarea rezilientei porturilor din tdarile terte pentru neutralizarea
traficului de droguri — vizeaza crearea unui mecanism de aparare avansat prin intarirea
securitatii principalelor puncte logistice de acces din strdinatate, perturbarea fluxurilor de
droguri inainte de a ajunge in Europa si asigurarea unor rute comerciale mondiale mai sigure.
Masurile-cheie propuse:
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J explorarea si initierea de parteneriate cu actori relevanti pentru sporirea rezilientei
porturilor si a rutelor comerciale, ca parte a strategiei ProtectEU si a viitoarei strategii portuare
a UE;

. realizarea de evaludri comune specifice in porturi din tari terte cu grad ridicat de risc,
selectate pe baza unei analize cuprinzatoare a amenintarilor si riscurilor;

. colaborare directa cu autoritatile locale din tarile gazda;

. consolidarea capacitdtii pe termen lung in porturile partenere.

Actiunea 19: consolidarea cooperarii internationale prin anchete comune si centre de
fuziune — vizeaza dezmembrarea retelelor transnationale de trafic de droguri prin cooperare
operationald si judiciard imbunatatita, schimb intens de informatii, consolidarea capacitatilor
partenerilor si integrarea aspectelor financiare (spalare de bani, confiscare active), contribuind
la securitate sporita in UE si la nivel global. Masurile-cheie propuse:

. sprijinirea autoritdtilor statelor membre in instituirea si consolidarea unitatilor speciale
de ancheta 1n principalele tari terte si crearea si operarea echipelor comune de ancheta;

. consolidarea capacitatilor partenerilor-cheie pentru anchete bazate pe informatii;

. crearea si consolidarea de centre comune de fuziune in tari terte strategice si In
interiorul UE;

. consolidarea cooperarii specifice cu Statele Unite;

. sprijinirea activa a initiativelor Coalitiei europene impotriva drogurilor;

. promovarea unei abordari bazate pe urmarirea banilor.

5. Monitorizarea si controlul precursorilor de droguri

Strategia prezentatd mai sus si planul de actiune conex sunt insotite de Propunerea de
regulament cu privire la monitorizarea si controlul precursorilor de droguri

[COM(2025)747], o initiativa ce vizeaza reducerea disponibilitatii precursorilor pentru

H

productia ilicitd de droguri, precum si facilitarea comertului si utilizarea legitima a
precursorilor de droguri. Obiectivele specifice ale propunerii de regulament sunt:

> stabilirea unor masuri de control mai eficace si mai rapide pentru precursorii de sinteza;
> abordarea lacunelor si a deficientelor care impiedica punerea in aplicare si functionarea
sistemului de control;

> simplificarea, modernizarea si rationalizarea dispozitiilor UE privind comertul legal.

Comisia Europeana justifica necesitatea actiunii la nivelul UE prin aceea ca normele nationale
diverse, avand grade diferite de strictete, diminueazd eficienta controalelor asupra
precursorilor de droguri si genereaza, in mod involuntar, vulnerabilitati.

Cele doui regulamente care se aplicd in prezent® si care pun in aplicare Conventia Natiunilor
Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata la Viena la 19
decembrie 1988, sunt considerate a fi depasite in raport cu evolutia amenintarilor legate de
proliferarea si traficul de precursori de sinteza, unii fara nicio utilizare legitima cunoscuta.

Ca atare, propunerea de regulament vizeaza adaptarea la evolutiile recente in productia ilicitd
de droguri, reducerea sarcinilor administrative, digitalizarea proceselor si consolidarea
aplicarii legii.

Concret, COM(2025)747 reuneste dispozitiile celor doua regulamente Tntr-unul singur,
aliniind regulile pentru comertul intern si extern al UE; reduce categoriile de substante
clasificate de la patru la trei; simplificd sau automatizeaza prin digitalizare procedurile

%> Regulamentul (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 de stabilire
a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile terte.

12


https://ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0747

administrative si elimina perioadele de asteptare pentru notificarile pre-export catre tari din
Spatiul Economic European sau cu acorduri speciale. Astfel, noua propunere estimeaza
economii nete de 25,27 milioane de euro anual prin reducerea birocratiei.

Alte propuneri cuprinse Tn initiativa Comisiei:

- crearea unui registru de informatii (gestionat de EUDA) privind precursorii de droguri, care
va cuprinde toate substantele clasificate si neclasificate relevante care au sau nu o utilizare
industriala sau comerciala cunoscuta;

- introducerea unei platforme IT centralizate la nivel UE pentru licente, inregistrari, notificari
si raportdri, interconectata cu mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami;

- introducerea de obligatii extinse pentru operatori: sd pastreze documentatia tranzactiilor timp
de 5 ani; sa raporteze imediat tranzactii suspecte, disparitii sau furturi (inclusiv pe platforme
online); sa wverifice licentele contrapartilor prin platforma centrald; sa asigure
ambalare/etichetare securizata;

- consolidarea competentelor autoritatilor nationale: se introduce posibilitatea confiscarii
precursorilor de droguri clasificati pentru o perioada de pana la 30 de zile, precum si
posibilitatea de a efectua controale si monitorizari ale tranzactiilor suspecte in timpul
importului si exportului;

- reducerea cerintelor administrative si de raportare pentru operatorii economici si autoritatile
nationale.

6. Pozitii ale institutiilor UE
Parlamentul European

Parlamentul European a abordat problemele legate de droguri in cadrul mai larg al problemelor
de securitate. Tn 2020, acesta a adoptat o rezolutie privind Strategia UE privind uniunea
securitatii, prin care a subliniat ca piata drogurilor ilicite din UE este din ce in ce mai complexa,
adaptabila si inovatoare, insistdind ca Uniunea ,ar trebui sia acorde o atentie si resurse
comparabile atat partii de oferta, cat si partii de cerere a acestui fenomen”. Mai recent, in
rezolutia sa privind strategia politicd a UE privind America Latind din octombrie 2025,
Parlamentul solicita ,,0 cooperare consolidatd nu numai cu térile producatoare de droguri, ci si
cu tarile de tranzit”. Ca atare, Parlamentul a invitat Comisia sa consolideze si sa extinda
sprijinul pentru cooperarea dintre tirile din America Latind si EUDA. In acelasi timp, a
subliniat necesitatea tot mai mare de a combate traficul de droguri si precursori de droguri cu
tarile vecine candidate, si anume Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Moldova si
Albania.

Consiliul UE

La 8 noiembrie 2023, cu ocazia celei de-a 66-a sesiuni a Comisiei pentru Stupefiante a ONU,
Consiliul UE a avertizat cu privire la nivelurile record de productie si fabricare ilicita de
stupefiante si substante psihotrope, precum si la cererea tot mai mare de substante chimice
precursoare si la deturnarea internd a acestora ,,intr-o masurd nemaivazutd pand acum”.
Subliniind provocarile reprezentate de precursorii de sinteza, Consiliul concluzioneaza ca
actualul mecanism de clasificare, bazat pe o abordare substanti cu substanti®, este ineficace si
subliniaza existenta unor modalitati inovatoare de clasificare. ,,Exista exemple de succes care
inregistreaza in clasificari nu numai precursorul - cheie, ci si derivatele sale, ceea ce a dus la
mai multe capturi fard a afecta comertul legal”. Solicitdnd actiuni suplimentare la nivel

6 O abordare in care fiecare drog este analizat si reglementat separat, in functie de caracteristicile si riscurile sale
specifice.
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international pentru a reduce disponibilitatea precursorilor de sintezad, Consiliul UE isi reafirma
»angajamentul de a colabora la nivel global pentru a aborda problemele reprezentate de
substantele chimice neinregistrate si de precursorii de sinteza”.

De asemenea, Concluziile Consiliului privind Pactul de combatere a amenintarilor reprezentate
de noile droguri sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea Europeana, din iunie
2025, releva ca grupurile de crima organizata eludeaza reglementarile prin metode avansate,
inclusiv utilizarea de pre-precursori si precursori mascati. Consiliul UE subliniaza: a)
necesitatea de a utiliza clauza ,,generala”, acolo unde este cazul, si de a lua in considerare
actualizdri juridice si tehnice ale reglementérilor UE privind precursorii, bazdndu-se pe
rezultatele evaluarilor acestora; b) importanta unei gestiondri eficiente a riscurilor vamale si a
unui control eficient al drogurilor sintetice, al noilor substante psihoactive si precursorilor de
droguri, inclusiv prin cooperare internationald; c) necesitatea unei monitorizari sporite, a unor
masuri eficiente de control al vanzarilor online si a unei cooperari consolidate cu sectorul
privat, avand in vedere rolul tot mai mare al platformelor online, inclusiv al pietelor darknet si
al internetului deschis; si d) necesitatea unei detectari, investigari si desfiintari sporite ale
laboratoarelor ilicite, asigurand in acelasi timp siguranta personalului de aplicare a legii si
protejand mediul.

Statele membre sunt invitate sa promoveze schimbul de informatii si sa sprijine Europol pentru
a consolida asistenta operationala acordata statelor membre, cu un accent deosebit pe gruparile
criminale transfrontaliere si lanturile de aprovizionare. Comisia Europeana si statele membre
ar trebui sa coopereze cu diversi actori cheie, inclusiv Reteaua Europeana privind Abordarea
Administrativa, care combate criminalitatea grava si organizata, entitati din sectorul privat,
inclusiv companii chimice si farmaceutice, servicii postale si de livrare.

Agentiile de protectie a mediului din statele membre ar trebui sa contribuie la prevenirea
deturnarii precursorilor si la Tmbunatétirea monitorizarii tranzactiilor suspecte. Statele membre
sunt indemnate sd isi intensifice eforturile de urmarire, inghetare si confiscare a veniturilor
provenite din infractiuni si sa utilizeze posibilitatea de a stabili parteneriate public-private.
Consiliul insistd asupra intensificarii cooperdrii politice si operationale cu tarile terte la nivel
bilateral si multilateral, pentru a lua in considerare noile amenintari si a perturba rutele de trafic
de precursori, droguri sintetice si noi substante psihoactive, asigurand in acelasi timp coerenta
cu cadrul strategic al UE.

7. Reglementari nationale privind combaterea traficului de droguri, controlul si
monitorizarea precursorilor

> Legea nr.143 din 26 iulie 2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, cu modificarile ulterioare - reglementeaza prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri prin incriminarea si sanctionarea penald a operatiunilor ilicite cu
substante aflate sub control national (cultivare, producere, trafic, detinere, transport etc.),
stabilirea pedepselor diferentiate in functie de riscul drogurilor (mare risc sau risc, conform
tabelelor anexd), masurile de asistentd medicala, terapeutica si reintegrare sociala pentru
consumatori, precum si dispozitii privind confiscarea, distrugerea drogurilor si cooperarea
institutionala;

> Legea nr.339 din 29 noiembrie 2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor
si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile ulterioare - stabileste regimul juridic
privind cultivarea, producerea, fabricarea, depozitarea, comertul, distributia, transportul,
detinerea, oferirea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea, utilizarea si tranzitul pe
teritoriul national ale plantelor spontane sau cultivate, substantelor si preparatelor prevazute
n tabelele I, 11 si 111 din anexa care face parte integranta din aceasta lege;

> Legea nr. 194 din 7 noiembrie 2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte normative in
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vigoare, cu modificarile ulterioare - stabileste cadrul legal aplicabil preparatelor, substantelor,
plantelor, ciupercilor sau combinatiilor acestora, denumite in continuare produse, susceptibile
sa aiba efecte psihoactive, asemandtoare celor determinate de substantele sau preparatele
stupefiante ori psihotrope, plantele sau substantele aflate sub control national, altele decat cele
care au regimul juridic stabilit prin acte normative 1n vigoare, si instituie masuri de prevenire,
control si combatere a consumului in vederea protejarii sanatatii populatiei de actiunile
negative ale acestora;

> Legea nr.142 din 18 iunie 2018 privind precursorii de droguri, cu modificarile
ulterioare — pune in aplicare Regulamentul (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu
precursori de droguri intre Uniune si tarile terte, precum si regulamentele delegate si de punere
n aplicare subsecvente.

La cadrul normativ de mai sus se adauga Strategia nationald in domeniul drogurilor - document
programatic ce defineste politica Romaniei in domeniul luptei impotriva traficului si
consumului ilicit de droguri pentru perioada 2022-2026. Aceasta vizeaza reducerea cererii si
ofertei de droguri si consolidarea capacitatii operationale de raspuns prin dezvoltarea cooperarii
internationale, a cercetarii, informarii si coordonarii.

15


https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/03/ANEXA-1-15.pdf

