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REZUMAT

Planul de prevenire, pregatire si raspuns al Uniunii la crizele sanitare consolideaza arhitectura
de pregatire a Uniunii Europene in materie de sanatate si reprezintd una dintre actiunile-cheie
enumerate Tn Strategia privind o Uniune a pregatirii pentru situatii de criza, precum si o cerinta
prevazuta la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2022/2371 privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sanatate.

Planul prezinta cadrul de guvernantd al UE in caz de criza sanitard, care variaza de la
capacitdtile si resursele disponibile, la mecanisme de sprijin si supraveghere, in toate etapele
procesului de gestionare a crizelor. Acesta consolideaza capacititile UE de a proteja cetdtenii din
intreaga Uniune si de a mentine continuitatea serviciilor esentiale prin furnizarea unu cadru
cuprinzdtor pentru prevenirea crizelor sanitare, pregatirea pentru acestea, raspunsul la acestea si
redresarea in urma acestora. Pe baza lectiilor invatate, punerea in aplicare a acestui plan urmareste
construirea unei uniuni europene a sanatatii mai puternica si mai favorabild incluziunii, asigurandu-
se cd toatd lumea este protejatd in fata amenintarilor transfrontaliere la adresa sdnatatii.

Cuvinte-cheie: prevenirea bolilor, epidemiilor, cooperare transfrontaliera, sanatate publica,
gestionarea crizelor, criza sanitara, situatii de crizd, strategie europeand, sanatate publica
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l. CONTEXT

Tn ultimii ani, UE si-a consolidat semnificativ arhitectura de securitate in domeniul sanatitii
pentru a-si imbunatati pregatirea si capacitatea de raspuns la viitoarele crize sanitare. Comisia, Statele
membre si agentiile UE au luat masuri decisive pentru o Uniune Europeana a Sanatatii mai puternica
si mai rezilientd, avand ca scop intdrirea capacitatii UE de a preveni, pregati si raspunde la crizele
sanitare.

Planul Uniunii este strans legat de alte initiative ale Comisiei, inclusiv de Strategia UE privind
adaptarea la schimbdrile climatice, de Strategia europeand de securitate internd, de Strategia de
sprijinire a contramasurilor medicale impotriva amenintarilor privind sanatatea publica si de Strategia
privind constituirea de stocuri la nivelul UE. Acesta reflectd, de asemenea, raportul Niinisté privind
nivelul de pregatire al Uniunii Europene care subliniaza ca domeniul sanatatii reprezinta o prioritate
majora si o urgenta strategica in eforturile consolidarii capacitatii Europei de a face fatd provocarilor
tot mai complexe in materie de securitate.

Comunicarea porneste de la constatarea cd impactul crizelor sanitare depaseste dimensiunea
strict medicala, afectand functionarea pietei interne, continuitatea serviciilor esentiale, lanturile de
aprovizionare si coeziunea sociald, ceea ce impune o abordare europeand coerentd, complementara
strategiilor nationale. Comunicarea plaseaza planul Uniunii 1n sistemul institutional si operational
deja consolidat, prin rolurile intarite ale Centrului european de prevenire si control al bolilor (ECDC)
sl Agentiei europene pentru medicamente (EMA) si prin functia Autoritatii europene pentru pregatire
si raspuns (HERA) in zona contramasurilor medicale, precum si prin interactiunea cu instrumente de
solidaritate si sprijin operational ale Uniunii.

1. PREZENTAREA COMUNICARII

Planul Uniunii pentru prevenirea, pregitirea si rispunsul la crizele sanitare stabileste un
cadru coordonat la nivelul UE pentru a raspunde eficient la amenintarile transfrontaliere la adresa
sanatatii, completand planurile nationale si consolidand capacitatea Europei de prevenire, pregatire
si reactie rapida.

Planul contribuie la implementarea Strategiei Uniunii Europene privind o uniune a pregatirii
pentru situatii de crizd, fundamentatd pe o abordare integrati la nivelul intregii administratii® si al
societitii?. Prin luarea de masuri la nivelul UE, planul Uniunii:

» consolideaza coordonarea privind pregatirea pentru crizele sanitare si raspunsul la acestea;

» sporeste eficienta prin evitarea dublarii eforturilor si prin promovarea utilizarii optime a
resurselor si a instrumentelor existente.

Planul stabileste un cadru pentru:

» activitatile legate de prevenirea crizelor sanitare, pregatirea si raspunsul la acestea, in cadrul
tuturor serviciilor Comisiei, Consiliului, agentiilor si organelor UE, precum si

» interactiunile si coordonarea cu organismele internationale relevante in cadrul unei abordari
coordonate (,,0 singuri sanitate”?) care are in vedere toate riscurile, intreaga administratie si intreaga
societate.

Domeniul de aplicare al planului Uniunii se extinde la amenintérile de origine biologica,
chimicd, de mediu si necunoscutd si alte amenintari transfrontaliere pentru sanatate, astfel cum se
prevede la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2022/2371.

Planul Uniunii acopera cele patru etape ale ciclului de gestionare a crizelor sanitare:

! Strategia include adoptarea unei abordiri mai proactive, la nivelul intregii administratii, a gestionirii crizelor, att in sectorul
civil, cat si in cel militar.

2 Abordarea strategiei la nivelul intregii societiti inseamni ci comunititile locale, organizatiile societitii civile, partenerii
economici si sociali, cadrele universitare si alti actori esentiali joacd un rol in promovarea unei culturi a pregatirii in intreaga
UE.

3.0 singura sandtate” este o abordare care recunoaste interconexiunea dintre sdndtatea umand, cea animald si cea a mediului,
promovand colaborarea interdisciplinard pentru a preveni, a detecta si a raspunde amenintarilor la adresa sanatatii.
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1. Prevenirea crizelor sanitare si pregitirea pentru acestea prin actiuni precum:

* raportare periodica a statelor membre privind planurile nationale de prevenire, pregatire si raspuns;
+ coordonare cu Comisia prin Comitetul pentru securitate sanitard pentru dezvoltarea si alinierea
planurilor nationale;

* Centrul european pentru prevenirea si controlul bolilor (ECDC) va evalua capacitatile de pregatire
prin (Instrumentul de autoevaluare a pregatirii pentru situatii de urgentd in domeniul sanatatii
(PHEPA)), in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2024/1232 al Comisiei. ECDC ofera tarilor
recomandari de consolidare a capacitatilor;

» consolidarea sistemelor de sanatate si a personalului medical, inclusiv promovarea vaccinarii;

* rezervarea capacitatilor de productie de vaccinuri prin EU FAB pentru situatii de urgenta,

« utilizarea mecanismelor UE de sprijin operational, precum Grupul operativ in domeniul sanatatii si
mecanismul de protectie civila.

O data la trei ani, statele membre trebuie sa raporteze Comisiei cum isi planifica actiunile de
prevenire, pregatire si raspuns, utilizand un model de raportare prevazut in Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2023/1808 al Comisiei, care include:

* implementarea capacitatilor in temeiul Regulamentului sanitar international (RSI) al Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS);

 acordurile de interoperabilitate Intre sectorul sandtatii si alte sectoare relevante guvernanta,
capacitatea si resursele;

* planurile nationale de raspuns care pentru probleme precum epidemiile, rezistenta la antimicrobiene,
infectiile asociate asistentei medicale si alte amenintari transfrontaliere grave pentru sanatate;

« actiunile intreprinse pentru a acoperi lacunele identificate;

coordonarea intre regiuni si sectoare de la nivel transfrontalier.

2. Detectarea si evaluarea amenintarilor la adresa sanatatii, prin actiuni precum:
* consolidarea supravegherii si detectdrii prin laboratoare de referinta UE,;
* promovarea schimbului de informatii si a interoperabilitdtii datelor pentru o reactie coordonata la
crize sanitare;
* Sprijinirea evaludrii integrate a amenintarilor, a analizei riscurilor si a mecanismelor de alerta
timpurie la nivel national si european;
+ implicarea agentiilor UE (ECDC, EMA, EFSA% in evaluiri rapide ale riscurilor pentru a
fundamenta raspunsul bazat pe date si dovezi;
* activarea evaluarilor de risc In cazul unor amenintari transfrontaliere;
« contributia coordonati a agentiilor UE (ECDC, EMA, EFSA, ECHA®, AEM® EUDA', Europol) la
evaluarea impactului asupra sanatatii publice si a masurilor necesare.

3. Raspunsul la o criza sanitara, prin activititi precum:
+ coordonarea contramasurilor medicale, cu sprijinul Consiliului HERA, pentru asigurarea
* Imbunatatirea comunicarii de criza si mobilizarea cercetarii si a fondurilor de urgenta de catre statele
membre;
* posibilitatea recunoasterii unei urgente de sdnatate publica la nivelul UE, care activeaza resurse si
competente suplimentare, pe baza analizei Comitetului consultativ;
* activarea Consiliului de criza sanitara pentru coordonarea furnizarii si accesului la contramasuri
medicale in situatii de urgenta®,;

4 Autoritatea europeani pentru siguranta alimentard

5 Agentia europeani pentru produse chimice

6 Agentia europeani de mediu

7 Agentia Uniunii Europene privind drogurile

8 Regulamentul (UE) 2022/2372 al Consiliului, JO L 314, 6.12.2022, p. 64.
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* asigurarea asistentei medicale transfrontaliere, inclusiv evacuari, sprijin medical si urmarirea
contactilor, in cooperare cu mecanismele UE de gestionare a crizelor (UCPM?®, ReliefEU,);

* utilizarea Mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR) pentru coordonarea
politica rapida la nivelul UE.

4. Redresarea in urma unei crize sanitare, prin:
« efectuarea de analize in timpul si dupa crize pentru a extrage lectii si a imbunatati reactia viitoare;
* transformarea lectiilor invatate in reforme, actualizari legislative si planuri de pregatire mai
eficiente, inclusiv sisteme de sanatate mai reziliente;
* evaluarea independenta a eficacitatii politicilor de raspuns si redresare;
* integrarea dimensiunii sociale si economice, cu accent pe grupurile afectate disproportionat si pe
promovarea echitatii si incluziunii.

I11.  POZITII ALE INSTITUTHHLOR EUROPENE

Comitetului European al Regiunilor (CoR)

La 04 februarie 2026, Comisia pentru resurse naturale (NAT) din cadrul Comitetului
European al Regiunilor (CoR) a formulat o pozitie politica privind pregatirea pentru crize, inclusiv
dimensiunea sanatatii. Documentul subliniaza necesitatea unei coordonari mai puternice intre toate
nivelurile de guvernare si evidentiazad rolul esential al autoritatilor locale si regionale in
implementarea masurilor de pregatire si raspuns. Membrii comisiei au reafirmat rolul central al
oraselor si regiunilor in gestionarea crizelor, aceste fiind primele afectate si responsabile pentru
mentinerea continuitatii serviciilor esentiale.

Proiectul de aviz urmeaza sa fie supus adoptarii in sesiunea COR din 6 mai 2026. Prin acest
demers, CoR isi propune sd consolideze rolul autorititilor locale si regionale, sa clarifice
responsabilitatile intre niveluri si sa formuleze propuneri concrete privind gestionarea aprovizionarii,
cresterea rezilientei lanturilor de aprovizionare, intretinerea infrastructurii, dezvoltarea capacitatilor
de raspuns la criza si consolidarea cooperarii transfrontaliere.

IV. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA

Cadrul Roméniei privind prevenirea, pregatirea si raspunsul la crizele sanitare
Legislatia nationala

Legea nr. 136/2020'° privind maisurile in domeniul sanatitii publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic este principalul act normativ care stabileste cadrul juridic pentru
gestionarea crizelor sanitare in Romania. Legea sustine dimensiunea operationald a raspunsului la
crize sanitare, inclusiv coordonarea interinstitutionald si mobilizarea resurselor.

Legea nr.481/2004 privind protectia civila'', cu modificarile ulterioare, precizeazd ca
protectia civilad este o componenta a sistemului securitdtii nationale si reprezintd un ansamblu integrat
de activitdti specifice, masuri si sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu caracter umanitar si
informare publica, planificare si organizare in scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere a
dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si mediului impotriva efectelor negative ale situatiilor de
urgentd, conflictelor armate si nlaturarea operativd a urmarilor acestora si asigurarea conditiilor
necesare supravietuirii persoanelor afectate.

Strategii

Strategia nationald de sandtate 2023—-2030 reprezinta principalul document strategic care
stabileste directiile de dezvoltare ale sistemului sanitar romanesc si include componente legate de
rezilienta sistemului, digitalizarea sdnatatii si imbundtatirea capacitatii de raspuns la crize. Aceasta

9 Mecanismul de protectie civild al Uniunii
10 Monitorul Oficial nr. 634 din 18 iulie 2020
11 Monitorul Oficial nr. 192 din 7 martie 2023



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/reliefeu_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/resources/publications/ipcr/
https://cor.europa.eu/ro/noutati/consolidarea-pregatirii-europei-pentru-situatii-de-criza-necesita-o-implicare-puternica-la-nivel
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3309-2025
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227953
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/56923
https://ms.ro/media/documents/Anexa_1_-_SNS.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/ro/mission/funding/opportunities/union-civil-protection-mechanism-ucpm#:~:text=Obiectivul%20programului%20de%20finan%C8%9Bare,toate%20aspectele%20particip%C4%83rii%20la%20UCPM.

este integrata in cooperarea cu Organizatia Mondiald a Sanatatii si este conectatd la prioritatile
europene privind securitatea sanitara.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabilda a Romaniei 2030, care precizeaza, printre
altele, cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de OMS pentru fiecare vaccin,
prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare intre autoritati, medici, pacienti, organizatii
internationale cu experientd in acest domeniu, reprezentanti ai companiilor in domeniu, precum si alti
factori interesati.

Strategia nationald de reducere a riscurilor de dezastre 2024-2035 si anexele sale privind
Planul de actiuni pentru implementare si Informatii suplimentare privind riscurile la care este expusa
Romania, oferd un cadru cuprinzator, care sd mobilizeze diferitii actori publici si privati implicati in
vederea stimuldrii si accelerarii eforturilor de crestere a rezilientei la dezastre a Romaniei, pentru
atingerea obiectivelor strategice ale Platformei nationale pentru reducerea riscurilor la dezastre
(PNRRD).

Strategia nationald de vaccinare in Romania pentru perioada 2023-2030 urmareste asigurarea
accesului echitabil la servicii de vaccinare sigure si eficace. Consolidarea programelor nationale de
vaccinare este un obiectiv important in UE prin care se masoard indicatorii privind livrarea
vaccinurilor de calitate si sigure, ratele de acoperire vaccinald optime in concordantd cu varsta,
calitatea supravegherii bolilor si capacitatea de monitorizare a programelor de vaccinare, raspunsul
in caz de epidemii, cresterea cererii pentru vaccinare si imbunatatirea accesului la servicii si
acceptantei populatiei.

Programe de cooperare internationala in domeniul securitatii sanitare

Romania participa la initiative globale de consolidare a capacitatilor de securitate sanitara, in
conformitate cu cerintele Regulamentului sanitar international'? (IHR), care impun statelor membre
sd dezvolte capacitati de detectare, evaluare si raspuns la urgente de sanatate publica.

Hotarari ale Parlamentului Roméniei adoptate in cadrul controlului parlamentar in
afaceri europene

Hotararea Camerei Deputatilor nr. 93/2024, referitoare la comunicarea privind evaluarea
Mecanismului de protectie civila al Uniunii - Consolidarea pregatirii pentru situatii de urgentd a UE
— COM(2024)212, sprijind armonizarea masurilor luate la nivel national cu cele europene si
recomanda instituirea unui cadru de pregdtire a populatiei in caz de dezastre, subliniind rolul
campaniilor publice de constientizare, pentru o mai buna educare a publicului in scopul pregatirii si
interventiei in caz de dezastre, precum si al mobilizarii comunitatilor in scopul gestionarii situatiilor
de urgenta si pentru protectia generala a cetatenilor.

Hotararea Camerei Deputatilor nr. 1119/2025, referitoare la comunicarea privind pregéatirea
UE pentru urmatoarea criza sanitara: o strategie de contramasuri medicale — COM(2025)529 prin
care sprijina consolidarea pregétirii pentru urmatoarea urgentd sanitard prin imbunatatirea accesului
si a disponibilitatii contramasurilor medicale Tn orice moment, si propune realizarea unui Accelerator
de contramasuri medicale care sa functioneze ca un ghiseu unic §i sa sprijine inovatorii pe intregul
ciclu de dezvoltare, maximizand sinergiile intre programele Uniunii de finantare.

Hotararea Camerei Deputatilor nr. 1098/2025, referitoare la comunicarea privind strategia de
constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregatirii materiale a UE pentru situatii de crizd —
COM(2025)528 prin care sprijind obiectivul de a construi o rezilientd materiala durabila, care sa
permitd Uniunii Europene sd raspunda rapid si eficient in situatii de criza, protejand cetdtenii si
infrastructura critica si recomanda consolidarea instrumentelor securizate de schimb de informatii
intre statele membre, in scopul sporirii eficientei raspunsului comun in situatii de criza §i asigurarii
unei imagini de ansamblu asupra resurselor disponibile.

12 Regulamentul Sanitar International (RSI/IHR) este un instrument juridic obligatoriu, adoptat de 196 de tari (inclusiv
statele membre OMYS), care reglementeaza drepturile si obligatiile in gestionarea riscurilor de sanatate publica. Scopul
sau este prevenirea, protectia si controlul raspandirii bolilor, minimizand interferentele cu traficul si comertul
international
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Alte surse de informare

e Fisa UE de informare — Planul Uniunii de prevenire, pregatire si raspuns la crizele sanitare

e  Declaratie privind planul Uniunii de prevenire, pregdtire si raspuns pentru crizele sanitare,
Comitetul permanent al medicilor europeni (CPME)

e  Concluziile Sindicatului functionarilor publici europeni (EPSU)

e Nota privind CFM 2028-2034: Protectie civila, pregatire si raspuns la crize, Grupul de reflectie
al PE

e EU4Health - Agentia executiva europeana pentru domeniile sanatatii si digital (HADEA) Fisa
de informare DUE - Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii

e  Fisa de informare DUE - O strategie de contramasuri medicale pentru urmatoarea criza sanitara
e Fisa de informare DUE - Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregatirii
materiale a UE pentru situatii de criza



https://health.ec.europa.eu/publications/factsheet-union-prevention-preparedness-and-response-plan-health-crises_en
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2025/10/cpme.2025-167.final.union.prevention.preparedness.health.crises.pdf
https://www.epsu.org/article/workers-should-be-centre-preparedness-plans-make-them-work
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/774713/EPRS_BRI(2025)774713_EN.pdf
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/eu4health_en
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4216.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4216.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4340.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4338.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4338.pdf

