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1. Data adoptérii de catre Comisia Europeana: 16.12.2025; Comisia Europeana, Comisia
Europeana, Directia generald piatd interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri (Stéphane
Sejourné, comisar european responsabil cu portofoliul pentru prosperitate si strategie
industriald) si Directia Generala Energie (Dan Jgrgensen, comisar european responsabil cu
portofoliul pentru energie si locuinte)

2. Denumire documente si date identificare:

- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia europeana pentru constructia de locuinte:
o industrie a constructiilor mai competitiva si mai productiva COM(2025)991

- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i
Social European si Comitetul Regiunilor - Planul european privind locuintele la preturi
accesibile COM(2025)1025

3. Tipul documentelor: nelegislative

4. Stadiul actual:

- Parlamentul European: - etapa pregatitoare pentru ambele documente

- pentru COM(2025)911 - comisii sesizate pentru raport - Comisia pentru industrie,
cercetare si energie (ITRE) si Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor
(IMCO); comisii sesizate pentru aviz: Comisia pentru bugete (BUDG), Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) si Comisia pentru mediu, clima si
sigurantd alimentara (ENVI) - conform OEIL:

- pentru COM(2025)1025 - comisii sesizate pentru raport - Comisia pentru ocuparea fortei
de munca si afaceri sociale (EMPL), Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) si
Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor (IMCO); comisii Sesizate pentru
aviz: Comisia pentru bugete (BUDG), Comisia pentru afaceri economice si monetare
(ECON), Comisia pentru mediu, climd si siguranta alimentara (ENVI), Comisia pentru
dezvoltare regionala (REGI) si Comisia pentru cultura si educatie (CULT) - conform OEIL.
- Reuniunea Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori
(Politica Sociald), 9 martie 2026.

Alte informatii - Comunicarile fac parte dintr-un pachet destinat constructiilor si abordarii
discrepantei dintre cererea si oferta de locuinte: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Noul
Bauhaus European - De la viziune la punerea sa in aplicare - COM(2025)1026, o Propunere
de Recomandare a Consiliului privind noul Bauhaus european COM(2025)1027, precum si
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Planul european privind locuintele
la preturi accesibile SWD(2025)1053/2.

Rezumat

Penuria de locuinte reprezintd o provocare majora in Uniunea Europeand, in conditiile
n care, din 2013, preturile locuintelor au crescut cu peste 60%, depasind ritmul de crestere al
veniturilor si afectdnd accesibilitatea, incluziunea sociald si mobilitatea fortei de munca, in
special in zonele metropolitane si in destinatiile turistice. Pentru a raspunde acestor provocari,
Comisia Europeana a prezentat, la 16 decembrie 2025, un pachet integrat privind locuintele -
Planul european privind locuintele la preturi accesibile si Strategia europeand pentru
constructia de locuinte - care vizeaza nu doar cresterea ofertei de locuinte, ci si modernizarea
sectorului constructiilor pentru a-1 face competitiv, productiv si sustenabil.

Cuvinte-cheie: industria constructiilor, conditii de locuit, locuinte subventionate,
dezvoltare durabila, competente, mobilitate, consolidarea si valorificarea instrumentelor
financiare


https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/stephane-sejourne_en
https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/stephane-sejourne_en
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2025/COM_2025_991_RO_ACT_part1_v2.pdf
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2025/COM_2025_1025_1_RO_ACT_part1_v1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/itre/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/budg/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/envi/home/highlights
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=COM(2025)0991
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/itre/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/budg/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/envi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/cult/home/highlights
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=COM(2025)1025
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/epsco/2026/03/09/
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2025/COM_2025_1026_1_RO_ACT_part1_v2.pdf
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2025/COM_2025_1027_RO_ACT_part1_v2.pdf
https://housing.ec.europa.eu/document/2ad4c9f2-602b-43ba-9ed9-ef2ee059cf97_en

CUPRINS

L CONTEXT Lo e 4
IL. PREZENTAREA COMUNCARILOR ...........ccocoooiiiiitiiiieesesese e 5
II. ETAPELE URMATOARE SIFINANTARE ..........cc.cccooviiiiiiiieieeeeeeeee e, 9

IV. DEMERSURI SI POZITII OFICIALE PRIVIND PLANUL EUROPEAN PENTRU
LOCUINTE ACCESIBILE SI STRATEGIA EUROPEANA PENTRU

CONSTRUCTIA DE LOCUINTE .........coooiimiiiiieieeeeeeeiee e esees e sesesse e 10
Vo ROMANIA oo e oottt et e e e et e er e e e er e er e 11
ALTE SURSE ..ot e e et et e e s et e e e et et et e e s et et et e e s es et et e e e es et et e eeenans 14



I. CONTEXT

Politica in domeniul locuintelor are un caracter descentralizat la nivelul Uniunii,
competenta principald revenind statelor membre, precum si autoritatilor regionale si locale.
Insa, amploarea provocarilor actuale necesitd 0 abordare coordonatd la nivel european,
fundamentata pe solutii adaptate contextelor locale, regionale si nationale. Aceasta ar trebui sa
includa consolidarea si valorificarea instrumentelor financiare si a mecanismelor existente,
reglementarea adecvata a inchirierilor pe termen scurt, simplificarea cadrului normativ care
limiteaza extinderea ofertei de locuinte si promovarea schimbului de bune practici intre statele
membre.

Solutiile europene vor reflecta diversitatea nevoilor in materie de locuinte, a pietelor si
a sistemelor de guvernanta de pe ntregul continent, promovéand, in acelasi timp, obiectivele
comune. Abordarea crizei europene a locuintelor este o problema acutd a tuturor statelor
europene si o prioritate in Orientarile politice ale presedintei Ursula von der Leyen.

in UE, ncepdnd cu 2013, preturile locuintelor au crescut cu peste 60%,
iar chiriile in medie cu aproximativ 20%, in zonele urbane chiar si mai mult.

6-7% din fondul de locuinte 20% dintre locuinte inchirierile pe termen scurt
este reprezentat de locuinte sunt neocupate au crescut cu 93%
sociale in perioada 2018-2024
+ 43 miliarde euro 10 miliarde euro 341 miliarde euro
vor fi mobilizate de UE in vor fi mobilizate in plus din vor fi mobilizate de
sectorul locuintelor in bugetul UE in 2026 si 2027 institutiile financiare
perioada bugetard partenere pand in 2029
2021-2027

Conform noului pachet, Europa va construi peste 2 milioane de locuinte in fiecare an -
cu 650.000 in plus anual fatd de cele 1,6 milioane deja existente.
Realizarea lor necesita investitii anuale de aproximativ 153 miliarde euro.

In 2024, UE si-a asumat responsabilitatea in sprijinirea statelor membre si a autoritatilor
regionale si locale Tn a gasi solutii concrete, astfel incat locuintele sa devina accesibile si
sustenabile, prin numirea, in premiera a unui comisar pentru locuinte.

Tn octombrie 2025, Consiliul European prin concluziile sale invita Comisia Europeana
sa prezinte un plan ambitios privind locuintele la preturi accesibile, care sd respecte
subsidiaritatea si competenta nationala, subiect reiterat si in concluziile presedintiei daneze a
Consiliului UE, din decembrie 2025.

In acest context, Comisia Europeani a lansat, in decembrie 2025, un pachet privind
locuintele?, cuprinzand:

! Europa se confrunti cu o crizi a costurilor de trai, in care cheltuielile cu locuinta joaca un rol central. In aceste
conditii, criza locuintelor submineaza competitivitatea Europei si coeziunea sociala prin restrictionarea mobilitatii
fortei de munca si a educatiei, prin cresterea insecuritdtii financiare si prin intarzierea formérii familiilor, afectand
un segment larg al societatii, intrucat un numar tot mai mare de gospodarii cu venituri mijlocii se confruntd cu
dificultati in ceea ce priveste accesul la locuinte abordabile ca pret. Prin urmare, UE e nevoita sa ia masuri pentru
a raspunde uneia dintre cele mai presante nevoi ale cetatenilor, iar actiunea la nivel european se va concentra pe
abordarea cauzelor profunde ale crizei, in sprijinul unor locuintele sigure, la preturi accesibile si demne pentru
toti europenii.
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° Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia europeana pentru constructia
de locuinte: o industrie a constructiilor mai competitiva si mai productiv - COM(2025)991;

° Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Planul european privind locuintele la
preturi accesibile - COM(2025)1025;

o Document de lucru al serviciilor Comisiei Europene de insotire a Planului
european privind locuintele la preturi accesibile - SWD(2025)1053/2;

o Comunicare privind noul Bauhaus european (NBE) - COM(2025)1026;

o Propunere de Recomandare a Consiliului privind noul Bauhaus european -
COM(2025)1027.

Comisia Europeana considera ca UE este un factor strategic in domeniul locuintelor,
sprijinind implementarea legislatiei prin simplificarea reglementarilor, mobilizarea
investitiilor, inovare si consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri

De asemenea, Parlamentul European a creat, pentru prima datd, o comisie speciala -
Comisia speciald pentru criza locuintelor in Uniunea Europeana (HOUS).

II. PREZENTAREA COMUNCARILOR

Primul Plan european pentru locuinte accesibile include Strategia europeana
pentru constructia de locuinte si vizeaza combaterea crizei locuintelor prin cresterea ofertei,
stimularea inovatiei si Imbunatatirea calitatii si sustenabilitatii fondului construit.

<> PLANUL EUROPEAN PRIVIND LOCUINTELE ACCESIBILE
pozitioneazd in mod clar domeniul locuintelor la intersectia dintre inovare, sustenabilitate,
competente si dezvoltare teritoriald. Acest lucru ar putea crea un cadru de politica strategica
pentru integrarea provocdrilor legate de locuinte in strategiile regionale de inovare si prioritatile
de specializare inteligentd, precum si in consolidarea legaturilor dintre cercetare, inovare si
implementarea locala.

Planul se concentreazi pe 4 piloni, in cadrul carora trebuie intreprinse actiuni:

g %) =44 1£

Stimula%ea ofertei Mobilizarea Facilitarea sprijinului Protejarea celor mai
de locuinte investitiilor imediat, stimulénd afectati
in acelasi timp
reformele

Tn cadrul celor 4 piloni, planul defineste 10 domenii-cheie de actiune in care UE poate
aduce valoare adaugata, stabilind prioritati de actiune pentru statele membre:

1. Consolidarea productivitatii, a capacitditii si a inovdrii in industria constructiilor - prin
promovarea inovarii, circularitatii si digitalizarii. Prin Strategia europeana pentru constructia
de locuinte si prin facilitarea de prestarii transfrontaliere a serviciilor nu se vor diminua
standardele sociale, iar deficitul de competente se va realiza prin programe precum CEDEFOP,
Pactul pentru competente, Noul Bauhaus european si Erasmus+, precum si prin monitorizarea
practicilor anticoncurentiale; Statele membre sunt incurajate sa sprijine investitiile in metode
moderne si durabile de constructie, materiale inovatoare, formare si recalificare profesionala,
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productia europeand cu emisii scazute de carbon si integrarea criteriilor de sustenabilitate in
achizitiile publice si schemele de sprijin.

2. Reducerea birocratiei pentru a accelera oferta de locuinte - se va realiza printr-un pachet
de simplificare, in care se vor include cartografierea si rationalizarea legislatiei UE,
identificarea oportunitatilor de diminuare a sarcinii administrative si accelerarea autorizarilor
si renovdrilor, precum si sprijinirea statelor membre in aplicarea eficienta a normelor, inclusiv
prin schimburi de bune practici in cadrul Aliantei europene pentru locuinte si prin promovarea
digitalizarii; Statele membre sunt incurajate sa 1isi simplifice normele de planificare si
autorizare, sa isi consolideze capacitatea administrativa si sa utilizeze flexibilitatea prevazuta
de directivele privind achizitiile publice pentru a facilita furnizarea rapida de locuinte.

3. Combinarea preturilor accesibile, a durabilititii si a calitdtii locuintelor - se va face prin
reducerea costului vietii, se vor mentine standarde ridicate prin accelerarea renovarii energetice
a locuintelor (prin parteneriate locale, ghiduri pentru servicii de tip ghiseu unic si planuri
nationale de renovare - 2026), sprijinirea comunitatilor de energie regenerabila (prin eliminarea
barierelor administrative, tehnice si financiare si promovarea regenerdrii cartierelor si a
accesului la finantare pentru solutii comunitare) sub umbrela Noului Bauhaus european; statele
membre sunt incurajate sa acorde prioritate renovarii si schimbarii destinatiei cladirilor
existente, evitdnd demolarile inutile.

4. Mobilizarea de investitii publice si private suplimentare - se va face prin crearea unei
platforme pan-europene de investitii cu portal digital si centre nationale, prin mobilizarea de
fonduri suplimentare InvestEU si reprogramarea fondurilor de coeziune, asigurarea de
oportunitati in urmatorul CFM (prin planuri nationale si regionale) si Fondul european pentru
competitivitate (sprijinirea statelor membre in dezvoltarea de modele financiare scalabile si
inovatoare, explorarea unui cadru voluntar de investitii pentru locuintele sociale si orientarea
privind solutii financiare si juridice); Statele membre si regiunile sunt incurajate sa intensifice
investitiile prin instrumente financiare mixte si politici de coeziune.

5. Facilitarea unui sprijin public rapid si simplu pentru locuinte sociale, la preturi accesibile
- vor fi revizuite normele privind ajutoarele de stat pentru a permite statelor membre sa sprijine
proiectele de locuinte sociale la preturi accesibile, fara notificare prealabild, se vor stabili
modalitatile de sprijin (grupurile-tinta, criteriile de eligibilitate, preturile si standardele de
calitate) si simplificarea cerintelor administrative de notificare, monitorizare si raportare
(Decizia privind SIEG?).

6. Abordarea inchirierilor pe termen scurt in zonele care se confruntd cu dificultati in
materie de locuinte - chestiunea va fi abordata printr-o viitoare initiativa legislativa privind
inchirierile pe termen scurt, care va permite autoritatilor sa ia masuri pentru protectia
consumatorilor, diferentierea gazdelor profesionale si neprofesionale, identificarea zonelor de
stres locativ pe baza datelor publice si simplificarea procedurilor administrative; statele
membre sunt incurajate sa monitorizeze aceste inchirieri si sa evalueze impactul asupra

.....

7. Abordarea speculatiilor de pe piata locuintelor - vor fi urmarite ,,comportamentele
speculative” pe piata locuintelor prin analiza dinamicii preturilor, promovarea transparentei
proprietatilor si tranzactiilor, facilitarea investitiilor in furnizori non-profit si cu profit limitat,
dezvoltarea unui cadru de investitii pentru locuinte sociale si la preturi accesibile si incurajarea
schimbului de bune practici privind masurile fiscale si abordarea proprietatilor vacante; Statele
membre sunt Incurajate sa limiteze speculatiile prin politici fiscale, transparentd sporita si

2 Sprijinul pentru locuinte la preturi accesibile se incadreazi in categoria generali a serviciilor de interes economic
general (,,SIEG”).



alocarea unei parti din noile locuinte catre locuinte sociale si accesibile, conform nevoilor
locale.

8. Impulsionarea reformelor structurale ale statelor membre - se va face prin cresterea
de reforme pentru locuinte sociale si accesibile (oportunitatile de schimb de date, invatare
reciprocd si asistentd tehnicd), consolidarea statisticilor si datelor europene, identificarea
domeniilor cu cel mai mare impact al politicilor UE, promovarea politicilor fiscale favorabile
locuintelor accesibile si furnizarea de asistentd tehnica si financiara prin Alianta europeana
pentru locuinte si instrumente UE.

9. Locuinte pentru tineri - accesul la locuinte pentru tineri, studenti, ucenici si stagiari se va
face prin mobilizarea investitiilor pentru construirea de camine prin instrumentul InvestEU si
platforma pan-europeana de investitii, sprijinirea statelor membre in alocarea fondurilor de
coeziune, evaluarea unei scheme de garantare pentru inchirieri private, diseminarea modelelor
inovatoare de cazare si lansarea unui proiect-pilot Erasmus+ pentru studentii din medii
defavorizate; statele membre sunt incurajate sa implementeze scheme specifice de nchirieri
accesibile si coabitare.

10. Abordarea fenomenului lipsei de adapost si sprijinirea chiriasilor si a gospodariilor
aflate in situatii vulnerabile - va fi facuta prin gasirea solutiilor locative pentru persoanele
vulnerabile (conform recomandarii Consiliului UE pentru combaterea excluziunii locative),
mobilizarea de investitii in locuinte sociale si pentru persoanele fara adapost (prin platforma
pan-europeana de investitii), identificarea si diseminarea de bune practici care echilibreaza
drepturile proprietarilor, securitatea chiriasilor, precum si sprijinirea gospodariilor in
combaterea saraciei energetice; Statele membre si autoritatile regionale si locale isi vor
intensifica sprijinul pentru grupurile vulnerabile si vor promova accesul la locuinte pentru
persoanele cu handicap.

STRATEGIA EUROPEANA PENTRU CONSTRUCTIA DE LOCUINTE este un
pilon central al noului Plan al UE privind locuintele accesibile, creat pentru a aborda cauzele
structurale ale crizei locuintelor din Europa si pentru a consolida competitivitatea,
productivitatea si inovarea in domeniul constructiilor de locuinte.

Strategia are urmitoarele obiective: simplificarea si digitalizarea procedurilor de
autorizare; introducerea pasaportului digital al produsului si a registrului digital al cladirilor;
accelerarea elaborarii de standarde armonizate pentru produse, materiale si metode de
constructie inovatoare.

Prin conectarea investitiilor, inovarii si incluziunii, strategia completeazd Initiativa
privind locuintele accesibile (tinta fiind de 100 de cartiere emblematice) si VValul de Renovare
(35 de milioane de cladiri pana in 2030), aliniindu-se in acelasi timp cu Pactul Verde European
si cu Noul Bauhaus European (NBE)?, prin care Comisia Europeani va promova cercetarea si
va dezvolta si extinde potentialul in ceea ce priveste solutiile inovatoare in constructii.

Pentru a face fatd acestor provocari, strategia promoveaza metode moderne de
constructie, cum ar fi: constructii modulare si prefabricate; principiile economiei circulare;
tehnologii eficiente din punct de vedere energetic, ajutaind comunitatile sa gaseasca solutii

% Viitorul NBE este orientat cdtre consolidarea sustenabilitdtii, a circularitatii si a inovarii cladirilor care vor fi
construite, renovate sau transformate. In prezent, se doreste extinderea setului de instrumente de care dispune
NBE, in special acolo unde nevoia de locuinte sustenabile si la preturi accesibile se resimte cel mai acut. Ca factor
favorizant pentru tranzitia curatd, inovare si bioeconomie, NBE sprijina proiecte sustenabile, accesibile ca pret si
de 1nalta calitate - Tn principal Tn mediul construit.
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pentru construirea de locuinte reziliente si incluzive.

Strategia cuprinde o serie de actiuni menite sa valorifice in mod integral
potentialul de productivitate al intregului ecosistem al constructiilor:

1. simplificarea si digitalizarea procedurilor de autorizare - se va realiza printr-o
cartografiere amanuntita a legislatiei care sa sprijine pachetul de masuri de simplificare a
locuintelor din 2027 si Legea privind locuintele accesibile. Totodata, vor fi sprijinite reformele
statelor membre si se vor utiliza instrumentele de finantare existente (inclusiv planuri de
redresare si rezilienta pentru fiecare stat membru, fonduri ale politicii de coeziune si Programul
Europa digital3).

2. trecerea la digitalizarea completi a pietei unice a constructiilor - se va aplica
obligatoriu Pasaportul digital pentru produse*. Urmitorul pas in digitalizare va fi
implementarea unui sistem armonizat pentru registrele digitale ale cladirilor, cu o cerere de
standardizare ca prim pas;

3. stimularea adoptarii inovarii prin dezvoltarea de standarde - vor fi aplicate standarde
pentru produsele de constructie®. Primele standarde noi de produs vor acoperi cimentul,
produsele metalice structurale, sticla, usile si ferestrele;

4. Valorificarea instrumentelor financiare pentru a creste implementarea materialelor,
produselor si tehnologiilor de constructie inovatoare - a fost infiintat un nou pachet de
Tmprumuturi® dedicat investitiilor in noi tehnologii care au potentialul de a aborda costurile
ridicate de constructie si dezvoltare si de a accelera furnizarea de noi fonduri imobiliare.
Comisia Europeana va continua sa finanteze cercetarea si implementarea de solutii inovatoare
de calitate si sa disemineze bune practici in cadrul Noului Bauhaus European.

S. facilitarea accesului la materiale si produse de constructie secundare si a circulatiei
acestora - se vor stabili etapele juridice si calendarul pentru a aborda criteriile de fragmentare
privind sfarsitul statutului de deseu si pentru a elimina alte obstacole in calea liberei circulatii
a materialelor de constructie secundare in cadrul pietei unice (pana in al treilea trimestru al
anului 2026, ca parte a Legii privind economia circulard)’.

6. cresterea fluxului de servicii de constructii transfirontaliere - Comisia Europeana se va
asigura cd Intreprinderile si profesionistii pot furniza servicii de constructii mai usor la nivel
transfrontalier, fara a reduce standardele sociale, prin intermediul unei legi privind serviciile
de constructii.

7. cresterea disponibilitatii fortei de muncd calificate in constructii - acest lucru se va face
prin intermediul unor actiuni de perfectionare si recalificare in domeniul constructiilor,
promovand parteneriatele public-private intre universitati, furnizori de educatie si formare
profesionald, intreprinderi, IMM-uri, parteneri sociali si institute de cercetare aplicat®.

4 Incepand cu 2028, datele referitoare la produsele de constructie vor fi usor accesibile pentru toate partile
interesate.

® Noul Regulament UE 2024/3110 al produselor pentru constructii (CPR-2024) a intrat in vigoare la 7 ianuarie
2025 si se va aplica incepand cu 8 ianuarie 2026, cu exceptia anumitor articole care se aplica deja de la data intrarii
in vigoare. Comisia Europeand a adoptat un prim Plan de lucru pentru perioada 2026-2029 pentru implementarea
CPR, inclusiv prioritati si termene limita.

6 BEI a infiintat un nou pachet de imprumuturi cu implicarea InvestEU, in valoare de 400 milioane euro.

7 Sub rezerva unei evaluiri a impactului in curs care si demonstreze beneficii suficiente, Comisia Europeani poate
propune audituri digitalizate obligatorii inainte de demolare (pana in al treilea trimestru al anului 2026, ca parte a
Legii privind economia circulard) si, ulterior, poate infiinta o platforma digitala pan-europeani de evaluare a
resurselor de constructie, care va ajuta la conectarea sistemelor nationale.

8 Viitorul Fond european pentru competitivitate va putea sprijini Academia ONE (o platformd educationald a
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Pe de alta parte, s-au evidentiat decalajele de productivitate, deficit de competente si de
inovare in sectoarele constructiilor. Pentru partile interesate din domeniul cercetarii si inovarii,
acestea sunt oportunititi concrete legate de: metode moderne de constructie (de exemplu,
procese de constructie digitale, solutii industrializate); materiale cu emisii reduse de carbon,
biomateriale si circulare; proiecte de cercetare aplicata si demonstratie care sprijina solutii
locative scalabile si eficiente din punct de vedere al costurilor; dezvoltarea competentelor si
perfectionarea competentelor, atragerea si formarea lucratorilor -calificati; stimularea
de vedere climatic si adaptarea la schimbarile climatice, consolidand relevanta locuintelor in
cadrul agendelor mai ample de inovare urbana si teritoriala.

III. ETAPELE URMATOARE SI FINANTARE

Tn 2026, va avea loc primul Summit al UE privind locuintele, care va plasa chestiunea pe
o pozitie prioritara a agendei politice, oferind noi puncte de intrare pentru a contribui cu
perspective regionale, va prezenta solutii bazate pe inovare si vVa consolida rolul cercetarii si
inovarii in politica Tn domeniul locuintelor.

Recunoscand necesitatea unei coordonari mai puternice, in cadrul Summitului, se va lansa
o noud Alianta europeania pentru locuinte, care va reuni orase, regiuni, institutii nationale si
ale UE, statele membre, furnizorii de locuinte, industria, partenerii sociali si societatea civila
precum si alte parti interesate din acest sector. Aceasta alianta va sprijini invatarea reciproca,
schimbul de date si sprijinul pentru implementare, inclusiv pentru reforme la nivel local si
regional.

Tn acest an, Comisia Europeana va prezenta un pachet de misuri de sprijin pentru
finantarea eficientei energetice si un pachet de masuri privind energia pentru cetateni,
menite sa reduca si mai mult facturile la energie, si 0 noui strategie UE privind combaterea
saraciei, abordand problema lipsei de adapost si cauzele profunde ale saraciei.

In ceea ce priveste finantarea, Comisia Europeani se bazeaza pe cele 43 miliarde euro deja
mobilizate in cadrul programelor actuale ale UE si anunta noi mésuri pentru investitiile
publice si private. Printre evolutiile cheie se numara: normele revizuite privind ajutoarele de
stat, care faciliteaza sprijinirea de catre autoritdtile publice a locuintelor accesibile (nu doar
sociale) fara notificare prealabild; o viitoare Platforma pan-europeana de investitii pentru
locuinte accesibile si durabile, dezvoltatda impreund cu BEI si bancile nationale si regionale de
promovare cu bancile nationale si regionale de promovare si cu alte institutii financiare
internationale’; utilizarea continui si extinsi a finantirii politicii de coeziune, a InvestEU si
a viitoarelor Planuri de parteneriat nationale si regionale in cadrul bugetului UE post-2027.
Se asteapta ca aceste masuri sd reducd barierele administrative si s imbunitiateasca
accesul la finantare mixta.

La randul sdu, Comisia Europeand urmeaza sa prezinte un raport de progres nainte de
sfarsitul mandatului sdu in 2029.

Uniunii Europene, hub-ul oficial de invétare online, cu scopul de a oferii cursuri pentru imbunatatirea abilitatilor
digitale si cunostintelor despre politicile UE, inclusiv sectiuni dedicate interoperabilitatii si programelor de
mobilitate) va fi extinsa pentru a sprijini inovarea si cercetarea, a dezvolta capacitati si competente pentru metode
si materiale de constructie inovatoare in intreaga UE si a sprijini IMM-urile si profesionistii.

% Prin abordarea cauzelor profunde ale crizei intr-o manierd globald, acest plan va fi deosebit de benefic
pentru persoanele afectate, printre care se numari tinerii, studentii, lucratorii esentiali, persoanele cu venituri
mici si alte grupuri defavorizate. Comisia Europeand va mobiliza noi investitii in locuintele pentru studenti si in
locuintele sociale si va ajuta statele membre sa puna n aplicare solutii eficiente pentru persoanele fara adapost,
pe baza principiului ,,locuinta inainte de toate”.



IV. DEMERSURI SI POZITII OFICIALE PRIVIND PLANUL EUROPEAN PENTRU
LOCUINTE ACCESIBILE SI STRATEGIA EUROPEANA PENTRU CONSTRUCTIA
DE LOCUINTE

Parlamentul European

o 18 decembrie 2024 - a fost infiintatd Comisia speciala pentru criza locuintelor din
Uniunea Europeana (HOUS) cu scopul de a prezenta solutii pentru locuinte decente, durabile
si accesibile pentru toti cetdtenii UE, avand ca sarcind cartografierea nevoilor de locuinte,
analizarea politicilor de locuinte existente in intreaga UE si contributia la implementarea
viitoare a planului UE privind locuintele accesibile.

o 9 februarie 2026 - Deputatii europeni din Comisia HOUS au adoptat propuneri si
recomandari privind criza locuintelor din UE, pentru locuinte decente, durabile si accesibile.
Membrii HOUS au subliniat ca milioane de europeni au conditii de viatd precare din cauza
crizei locuintelor si au solicitat o legislatie europeand care sa abordeze viabilitatea si costul
construirii de noi locuinte. Toate locuintele noi ar trebui sd indeplineasca standardele de calitate
privind izolatia, eficienta energetica si calitatea aerului. Pentru a imbunatati nivelul de trai in
orasele supraaglomerate, deputatii europeni isi doresc ca viitoarea lege privind inchirierile pe
termen scurt sd gaseasca un echilibru Intre turism si accesibilitate, pentru a se asigura ca
proliferarea inchirierilor pe termen scurt nu ameninti accesibilitatea in orase. In ceea ce
priveste investitiile si ajutorul fiscal, deputatii europeni indeamna statele membre sa introduca
sisteme fiscale bazate pe stimulente pentru a sprijini gospodariile cu venituri mici i medii, s
elimine barierele fiscale pentru cei care cumpara o locuinta pentru prima data si chirii accesibile
pe termen lung. Proiectul de raport®® solicitd mai multe investitii ale UE in locuinte printr-0
mai bund coordonare a finantarii existente si prin realocarea resurselor neutilizate din Planul
de redresare si rezilientd pentru a sprijini constructia si renovarea locuintelor sociale,
cooperative publice si accesibile. Deputatii europeni au fost de parere ca orice revizuire a
normelor privind ajutoarele de stat ar trebui sa faciliteze investitiile publice in locuinte sociale,
respectand in acelasi timp diversitatea pietelor nationale. De asemenea, se doresc proceduri
rapide si usoare, propunandu-se un pachet de simplificare a reglementarilor privind locuintele
pentru a reduce birocratia, cu proceduri de autorizare simple (proceduri digitale de acordare a
autorizatiilor) si un termen limita de 60 de zile atunci cind autorizatiile se refera la propuneri
de locuinte durabile si accesibile. Totodata, UE trebuie sd isi consolideze suveranitatea
industriala in sectorul constructiilor si renovarii, iar Comisia Europeand este indemnatd sa
extinda produsele inovatoare si durabile, sa consolideze piata unicd a materiilor prime si sa
includa cerinte minime de origine ,,Fabricat in UE” pentru componentele din proiectele
cofinantate de UE. Viitoarea strategie europeand pentru constructia de locuinte se va concentra
pe imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor calificati prin formare profesionala si
salarii echitabile, pe o mobilitate a fortei de munca in interiorul UE, o recunoastere reciproca
imbunatatitd a calificarilor profesionale si, acolo unde este necesar, recrutarea de lucratori
calificati din tari terte.

Consiliul European

o 23 octombrie 2025 - Liderii UE au discutat despre diferitele dimensiuni ale
provocarilor in materie de locuinte cu care se confruntd multi cetateni din UE si au invitat
Comisia Europeana sa elaboreze un plan ambitios, respectand, in acelasi timp, competentele
nationale ale statelor membre in materie de locuinte.

10 Acest document face referire la 0 un proiect INI - 2025/2070(INI) privind criza locuintelor in Uniunea
Europeana, cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente, durabile si accesibile.
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Comitetul European al Regiunilor (CoR)

. 17-18 aprilie 2024 - Avizul CoR, intitulat ,,Locuintele inteligente, durabile si la
preturi accesibile ca instrument prin care autoritatile locale pot face fata multiplelor
provocari”, mentioneaza criza nu numai la gospodariile cu venituri mici, ci si la clasa de
mijloc, punand presiune pe economiile locale si pe mobilitatea fortei de munca. CoR a cerut o
mai bund coordonare intre politicile UE si cele locale, propunere care s-a materializat prin
lansarea primului Plan european pentru locuinte la preturi accesibile, in decembrie 2025. De
asemenea, documentul avertiza asupra impactului turismului de masa si al inchirierilor pe
termen scurt, care duc la cresterea preturilor si la evacuari. Se propune optimizarea
reglementdrilor UE pentru a permite autoritatilor locale sd acceseze mai usor fonduri de
coeziune destinate locuintelor sociale si renovarilor energetice. Avizul recomanda organizarea
unui summit anual UE pentru locuinte sociale, pentru a asigura un dialog constant intre Comisia
Europeana si regiuni.

o 14 mai 2025 - n cadrul Comisiei pentru politica de coeziune teritoriala si bugetul UE

- Rolul oraselor si regiunilor in Planul UE privind locuintele accesibile - s-a analizat si adoptat
o opinie in sprijinul Planului european privind locuintele, subliniind cd succesul acestuia
depinde in mod direct de implicarea autoritatilor locale si regionale. Principalele puncte
sustinute de CoR includ respectarea subsidiaritatii, deoarece orasele si regiunile sunt
principalele responsabile pentru implementarea politicilor de locuire si planificarea urbana.

o 16 decembrie 2025 - Tntr-o conferinti pe tema Regiunilor si oraselor, CoR soliciti
extinderea regulilor privind ajutorul de stat pentru a include nu doar locuintele sociale, ci toate
modelele care promoveaza accesibilitatea, sprijinind astfel spectrul locuintelor (clasa medie,
tineri, lucratori esentiali) si propune ca finantarea UE sau Imprumuturile sa fie conditionate de
existenta unui plan de dezvoltare urbana durabila la nivel local, care sa integreze locuintele cu
mobilitatea si infrastructura publicd. De asemenea, avand in vedere diversitatea sistemelor din
UE, CoR respinge solutiile universale (,,one-size-fits-all”’), cerand abordari adaptate
provocarilor specifice - stresul imobiliar din marile metropole vs. locuintele neutilizate din
zonele rurale depopulate. In acest context, CoR urmeaza sa monitorizeze activ implementarea
masurilor incepand cu prima jumatate a anului 2026, pentru a se asigura ca resursele financiare
ajung la nivel local

V. ROMANIA
Legislatie

> Legea locuintei nr. 114/1996 - cu modificarile si completarile ulterioare - defineste
locuinta convenabila ca tipul de locuintd care ,,prin gradul de satisfacere a raportului dintre
cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat, acoperd necesitatile
esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiend, asigurand exigentele minimale
stabilite”. Conform Ministerul dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei (MDLPA),
locuirea reprezinta o provocare majord pentru dezvoltarea Romaniei, necesitdnd o abordare
integrata care sd ia n considerare impactul economic, social si de mediu, iar obiectivele si
masurile strategiei — in special cele privind incluziunea sociald, accesibilitatea locuintelor,
tranzitia verde si dezvoltarea unui cadru institutional adecvat.

> Sub autoritatea MDLPA functioneaza Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL) -
institutie prin care sunt derulate programele de locuire reglementate de Legea nr. 152/1998
(privind infiintarea ANL).

> Tn perioada 2007-2022, prin Programul de constructii de locuinte sociale finantat
prin MDLPA, conform Legii nr. 114/1996, au fost finalizate 90 de blocuri de locuinte sociale
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insumand 3.911 locuinte sociale la nivel national.

> Programul national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte - n perioada 2009-2021, prin programul national privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte au fost finantate 4.827 de blocuri de locuinte (insumand
213.761 locuinte individuale) si au fost finalizate 1.896 de blocuri cu un total de 71.754 locuinte
individuale.

> Politica urbana a Romaniei (PUR, 2021-2035) — in curs de aprobare - reprezinta: o
viziune de dezvoltare urbana durabild, incluziva si rezilientd a Romaniei pentru perioada 2022-
2035; un instrument concret de transpunere la nivel national a obiectivelor si principiilor
documentelor cadru la nivel european si la nivel global; un cadru de fundamentare a politicilor
urbane si a strategiilor locale, cu respectarea principiului autonomiei locale si a subsidiaritatii;
o agendd comuna a autoritatilor publice de la nivel central si local pentru Tmbundtatirea
cadrului de dezvoltare urbana, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea
si corelarea domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.

> Strategia nationala a locuirii pentru 2022-2050 - vizeaza implicarea tuturor actorilor
relevanti 1n asigurarea si promovarea locuirii accesibile, incluzive, adecvate, durabile si
reziliente, care contribuie la Tmbunétatirea calitatii vietii.

> Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Roméaniei (2030) - in 2015, la
Adunarea Generald a ONU de la New York, a fost adoptat un document istoric — Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila. Acest document isi propune, prin cele 17 obiective ale sale, un
viitor mai bun, pentru noi si pentru generatiile viitoare. Structurata pe cei 3 piloni ai dezvoltarii
durabile - economic, social si de mediu - Agenda 2030 a fost adoptata si de Romania. Strategia
nationala pentru dezvoltare durabila reprezintd contextualizarea agendei la specificul national.
Departamentul pentru dezvoltare durabilda coordoneazd implementarea acesteia si, implicit,
tranzitia Romaniei cétre o societate sustenabila.

> Strategia nationali de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului

national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa
treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energetica si decarbonat pana in
2050.

> Strategia nationalad privind incluziunea socialad si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027 - reprezintda un factor catalizator al eforturilor si angajamentului
Guvernului Romaniei asumate pentru dezvoltarea durabild a Romaniei in orizontul 2030 si
totodatd, pentru asigurarea unei vieti echitabile, demne si prospere locuitorilor sai, oferind
cadrul general de interventie pentru atingerea coeziunii sociale si combaterea provocdrilor
complexe generate de sdracie si excluziune sociald si accentuate de criza economica ce se
intrevede in contextul pandemiei de COVID-19, acordand o atentie speciald incluziunii
grupurilor vulnerabile.

> Strategia privind incluziunea sociala a persoanelor fira adapost 2021-2027 - este

0 politica publicad nationald care vizeaza persoanele fara adapost, strans legata de Programul
incluziune si demnitate sociala 2021-2027, care asigura finantarea europeana pentru masurile
propuse, si vizeaza trecerea de la simple masuri de urgentd la o abordare integratd a
fenomenului

> Strategia Guvernului in domeniul constructiei de locuinte urmareste imbunatatirea
conditiilor de viatd, prin asigurarea accesului la o locuinta decenta a cetatenilor Romaniei, prin
dezvoltarea programelor de constructii locuinte sociale sau a celor care au caracter social, in
vederea ajutorarii categoriilor de persoane cu venituri modeste, Tn special a tinerilor, in acest
mod realizdndu-se stabilitatea tinerilor specialisti. Se are in vedere si necesitatea asigurarii de
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locuinte pentru chiriasii evacuati din casele nationalizate. Pe baza unei metodologii proprii, a
fost avansata o propunere de definitie a vulnerabilitatii din punct de vedere al locuirii, care
urmeaza sa capete aspect legal, precum si o aplicatie informatica de evidenta si raportare a
situatiei persoanelor fard adapost, in vederea fundamentarii programelor de locuinte sociale.
Programele MDLPA in acest domeniu sunt: Programul de constructii de locuinte pentru tineri,
destinate Tnchirierii, derulat prin ANL; Programul de constructii de locuinte sociale destinate
chiriasilor evacuati din casele nationalizate; Programul de constructii de locuinte sociale si de
necesitate derulat conform leqgii nr. 114/1996; Programul privind asigurarea primelor de stat
pentru economisirea si creditarea in sistem colectiv; Programul de constructii de locuinte prin

credit ipotecar.

Tn Romania, implementarea Planului european privind locuintele la preturi accesibile a
intrat intr-o faza activda dupa lansarea oficiala a Strategiei de catre Comisia Europeana,
n decembrie 2025. Romania vizeaza utilizarea acestui cadru pentru a corecta un deficit istoric,
avand cel mai ridicat grad de supraaglomerare din UE si un fond de locuinte publice de
doar 1,46%. Conform datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA), strategia se concentreazd pe urmatoarele directii: grupuri tinta
prioritare: Tinerii, familiile cu venituri medii, specialistii din sanatate si educatie, precum si
persoanele vulnerabile sau varstnice; finantare si resurse: Romania mizeaza pe corelarea
planului cu Programele Regionale 2021-2027, PNRR (unde sunt deja contractate 236 de
proiecte in valoare de 385 mil. euro) si Programul incluziune si demnitate Sociald; rolul
autoritatilor locale: Primariile vor fi pilonul central, avand sarcina de a aloca locuintele 1n mod
transparent, la costuri ce nu pot depasi 40% din cheltuielile de intretinere pentru beneficiari;
reforme administrative: Planul include accelerarea procedurilor de autorizare pentru constructii
noi si extinderea programelor de renovare energetica pentru cladirile existente.

Implementarea se va concentra pe 3 directii strategice: finantare masiva prin fonduri
europene, reformarea unor institutii precum ANL si simplificarea regulilor de constructie.

1. Finantare si investitii (2026-2034) - Romania va avea acces la resurse financiare fara
precedent dedicate exclusiv acestui sector: alocare de fonduri - pentru perioada bugetara
2028-2034 a UE a fost anuntata o alocare de cel putin 8 miliarde euro destinata locuintelor
accesibile si incluziunii sociale. Aceasta reprezintd aproximativ 14% din totalul fondurilor de
coeziune alocate Romaniei; InvestEU (2026-2027) - pe termen scurt, Romania va putea accesa
o parte din suplimentarea de 10 miliarde euro la nivel european pentru proiecte de locuinte prin
programul InvestEU; apeluri de proiecte curente - Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) a lansat deja apeluri competitive pentru autoritatile locale care doresc sa
construiasca sau sa-reabiliteze locuinte sociale, cu termen limita 16 aprilie 2026.

etapa actiune cheie sursa/ responsabil

2026 Lansarea Platformei Hub-uri nationale
Pan-Europene de Investitii de investitii

aprilie 2026 Depunere proiecte pentru MIPE /Autorititi locale
locuinte sociale (160 mil. euro)

iunie 2026 Participarea la primul Summit | Comisia Europeana /
al UE privind locuintele MDLPA

2. Reforme institutionale si legislative - Guvernul Romaniei intentioneaza sa adapteze

cadrul national pentru a se alinia strategiei europene prin: ,,reinventarea” ANL - Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) isi propune transformarea Agentiei
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https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectbuget2025/Ministerul_Dezvoltarii_LucrarilorPublice_Adm.pdf
https://www.mdlpa.ro/pages/planeuropeanlocuinteaccesibile
https://www.mdlpa.ro/pages/planeuropeanlocuinteaccesibile
https://mfe.gov.ro/poats/prezentare-program-poat/
https://www.caleaeuropeana.ro/8-mld-de-euro-pentru-locuinte-accesibile-romania-in-fata-unei-mize-uriase-subliniaza-eurodeputatul-gabriela-firea/#:~:text=Rom%C3%A2nia%20ar%20urma%20s%C4%83%20beneficieze%20de%20o,reuniuni%20de%20lucru%20cu%20vicepre%C8%99edintele%20executiv%20al
https://mfe.gov.ro/ghiduri_pids/ghidul-solicitantului-conditii-specifice-sprijin-pentru-autoritatile-publice-locale-in-vederea-gestionarii-situatiei-asezarilor-informale-si-asigurarea-de-locuinte-sociale-pentru-persoanele-v/
https://www.mdlpa.ro/

Nationale pentru Locuinte (ANL) pentru a crea un stoc de locuinte de necesitate si locuinte
accesibile pentru tineri, nu doar sociale; debirocratizare - aplicarea ,,pachetului european de
simplificare” pentru a accelera eliberarea autorizatiilor de construire si a reduce povara
administrativa pentru IMM-urile din constructii; ajutor de stat - Romaénia va beneficia de
flexibilizarea regulilor UE privind ajutorul de stat, permitand guvernului sd subventioneze mai
usor constructia de locuinte fara a incalca normele de competitie.

3. Solutii tehnice si sociale: constructii modulare - promovarea metodelor de
constructie offsite (prefabricate) pentru a reduce costurile si timpul de executie; locuirea
,First” - implementarea solutiilor europene pentru persoanele fara adapost, unde prioritatea
este oferirea unei locuinte stabile inainte de alte servicii sociale; combaterea speculei - masuri
pentru reglementarea inchirierilor pe termen scurt (tip Airbnb) in orasele aglomerate pentru a
elibera stocul de locuinte pentru rezidenti—

VI. ALTE SURSE

° Intrebari si raspunsuri referitoare la Planul european privind locuintele la preturi
accesibile COM(2025)1025

° Fisa informativa privind Planul european privind locuintele la preturi accesibile

. COM(2025)1025

° Planul de lucru pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind produsele pentru
constructii (RPC)

° Raportul Observatorului _european al sectorului constructiilor, care cartografiaza
nevoile actuale in materie de competente

° Noul Bauhaus european pentru tranzitie curata si inovare

o Studiu Research for HOUS Special Committee - Mapping the housing needs in the EU,
assessing the impacts of scarcity and providing an overview of relevant EU legislation

o Studiu al Biroul European de Mediu (EEB)

o Studiu al Consiliul UE — Un acoperis, mai multe realitati: criza complexa a locuintelor
n Europa
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https://www.anl.ro/
https://hotnews.ro/am-dori-sa-reinventam-anl-ul-statul-roman-isi-propune-crearea-unui-stoc-de-locuinte-de-necesitate-sau-pentru-tineri-spune-un-oficial-din-ministerul-dezvoltarii-2118100#:~:text=stat%20%C3%AEn%20cadrul%20Ministerul%20Dezvolt%C4%83rii%2C%20Lucr%C4%83rilor%20Publice,sociale%20care%20nu%20sunt%20neap%C4%83rat%20sociale%20%C3%AEn
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_25_3049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_25_3049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/fs_25_3050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1765994432876&uri=CELEX%3A52025DC0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1765994432876&uri=CELEX%3A52025DC0772
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/f4696673-b234-4502-b654-cdaa445953c1_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/f4696673-b234-4502-b654-cdaa445953c1_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/selection-your-contributions/future-new-european-bauhaus-enabler-clean-transition-and-innovation-2025-12-16_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/CASP_STU(2025)759352
https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/09/EEB-Response_Call-for-Evidence_European-Construction-Strategy.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/n4jdwxqe/art_europe-housing-crisis.pdf

