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Rezumat

Planul de actiune RESourceEU urmareste sa accelereze realizarea obiectivelor Regulamentului
privind materiile prime critice, pentru a mentine §i a extinde productia resurselor critice in UE,
pentru a consolida rezilienta UE la intreruperile aprovizionarii, trasand totodata o cale catre
diversificarea surselor de aprovizionare ale UE in acest sector. Principalele directii de actiune
ale Planului RESource UE vizeaza: infiintarea unui Centru European pentru Materii prime critice,
promovarea §i accelerarea proiectelor strategice, sustinerea economiei circulare §i a reciclarii,
crearea unei piete durabile si reziliente a materiilor prime critice §i crearea de parteneriate cu

tari terte in vederea diversificarii.

Cuvinte cheie: managementul resurselor, inovatie materie prima, cooperare internationald,

program de actiune piata unicda siguranta aprovizionarii economie circulara, lant de

aprovizionare
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. CONTEXT

In contextul actual, marcat de instabilitate geopoliticd, tensiuni comerciale si de competitia
globald pentru resurse strategice, aprovizionarea UE cu materii prime critice a devenit una dintre
temele centrale ale agendei politice si economice. Materiile prime critice, precum litiul, cobaltul,
nichelul, pamanturile rare sunt indispensabile pentru tranzitia verde si digitala si pentru
functionarea industriilor de varf inclusiv a industriei de aparare. UE depinde in mare masura de
importurile de resurse critice din China, aceasta fiind principalul furnizor al UE in acest domeniu.
Tncepand din august 2023, China a restrictionat exportul mai multor materiale esentiale precum
galiu si germaniu, grafit, antimoniu iar, din decembrie 2023 a extins restrictiile si asupra
tehnologiilor de procesare a pamanturilor rare, intensificandu-si totodata investitiile externe in
sectorul minier.

In Orientirile politice pentru (2024-2029) Comisia Europeand a anuntat initiativa privind
Pactul pentru industrie curata cu scopul de a favoriza industriile competitive pe baza stimularii
productiei de tehnologii curate. Tn acest context, s-a propus valorificarea dimensiunii pietei interne
pentru a asigura aprovizionarea, pe baza extinderii mecanismului de agregare a cererii care sa
vizeze nu doar achizitia in comun a gazului ci si a hidrogenului si a materiilor prime critice. De
asemenea, s-a evidentiat importanta dezvoltarii de noi parteneriate pentru comert si investitii cu
scopul de a procura materii prime, energie si tehnologii curate din intreaga lume.

Tn mai 2024, a intrat Tn vigoare Actul privind materiile prime critice care stabileste obiective
privind productia internd de materii prime din UE pana in 2030, astfel incat 10% din consumul
anual sa provina din extractie internd., 40 % din procesare si 25% din reciclare , un nou cadru
pentru selectarea si punerea in aplicarea a proiectelor strategice, precum si masuri de imbunatatire
a circularitatii si a utilizarii eficiente a materiilor prime critice.

Raportul Letta privind viitorul pietei unice saluta Actul privind materiile prime critice dar
subliniazd necesitatea intensificarii eforturilor pentru a asigura o aprovizionare sigura a UE cu
resurse critice. Raportul propune utilizarea achizitiilor comune pentru constituirea unor rezerve
strategice de materii prime esentiale, in beneficiul pietei unice si recomanda promovarea
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principiilor economiei circulare prin stimularea cererii de materiale reciclate de inalta calitatea si
a utilizarii materiilor prime secundare.

Raportul Draghi sustine implementarea in integralitate a Actului priind materiile prime critice
si evidentiaza necesitatea unor masuri suplimentare pentru a consolida autonomia si securitatea
UE in acest domeniu Astfel, raportul propune 11 directii principale de actiune:1 elaborarea unei
strategii in domeniul CRM care sa acopere intreg lantul valoric; 2 crearea unei platforme europene
pentru monitorizarea lanturilor de aprovizionare, achizitii comune si gestionarea stocurilor
strategice de CRM 3.dezvoltarea unor noi solutii de finantare pentru proiectele strategice din lantul
valoric al CRM;4. consolidarea diplomatiei in domeniul materiilor prime critice pentru a asigura
aprovizionarea si diversificarea5.dezoltaraea de strategii comune cu alti cumparatori globali;6.
impulsionarea extractiei miniere; 7) intensificarea cercetarii si inovarii in domeniul materialelor
alternative care sa substituie materiile prime critice;8.crearea unei piete unice a deseurilor si
materialelor reciclate;9 accelerarea pietei materiilor prime critice durabile;10 constituirea
stocurilor strategice pentru anumite CRM; 11cresterea transparentei pietei CRM.

Cu toate acestea, un raport special al Curtii de Conturi Europene din 2026 a evidentiat ca
eforturile de diversificare a surselor de import si de stimulare a extractiei interne, precum si de
imbunatatire a reciclarii materiilor prime critice (CRM) au inregistrate progrese reduse in practica,
punand in pericol obiectivele UE in materie de tehnologie verde.

Il. PREZENTAREA PROPUNERII
Planul de actiune RESourceEU urmareste sa accelereze realizarea obiectivelor
Regulamentului privind materiile prime critice, pentru a mentine si a extinde productia UE de
materii prime critice primare si secundare, pentru a consolida rezilienta UE la intreruperile
aprovizionarii si pentru a trasa o cale catre o diversificare mai rapida a lanturilor de aprovizionare
cu materii prime critice pe baza urmatoarelor masuri:

1. Asigurarea aprovizionarii prin Centrul european pentru materii prime critice:

- Centrul va colecta si analiza informatii despre lanturile valorice si pietele materiilor prime
(primare si secundare), pentru a ghida investitiile, stocarea strategica si achizitiile in comun la
nivel european si national.

- va sprijini proiectele strategice prin instrumente financiare adaptate (imprumuturi, garantil,
capital), in colaborare cu institutii financiare si statele membre si le va monitoriza pe tot parcursul
dezvoltarii lor;

2. Promovarea si accelerarea proiectelor prioritare prin urmatoarele actiuni:

- Comisia va institui o platforma de finantare a materiilor prime critice pentru a reduce riscurile
proiectelor din sectorul materiilor prime critice prin diverse instrumente ale UE, inclusiv InvestEU,
Fondul UE pentru inovare, pachetul de masuri ,.Battery Booster” sau Programul privind industria
europeana de aparare. Scopul sau este de a mobiliza 3 miliarde euro in urmatoarele 12 luni.

- Comisia, statele membre si tarile partenere vor operationaliza in continuare parteneriatele
strategice prin accelerarea sprijinului acordat proiectelor din téri terte cu ajutorul instrumentelor
de asistenta tehnica, de garantare si de finantare mixta sprijinite de instrumentele diplomatice si
economice ale UE;
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- pentru a demara punerea in aplicare a Planului de actiune RESourceEU, Comisia si BEI
deblocheaza sprijin financiar pentru 2 proiecte din sectorul materiilor prime critice care vor
raspunde prompt nevoilor UE: proiectul Malmbjerg privind molibdenul al Greenland Resources,
menit sd asigure securitatea aprovizionadrii pentru sectorul apdrarii; si proiectul strategic Vulcan de
extractie a litiului in Germania, menit sa contribuie la aprovizionarea cu materii prime pentru
baterii. Proiectul a obtinut sprijin financiar in valoare de 250 de milioane euro din partea Bancii
Europene de Investitii,

- Comisia va propune ajustari ale cadrului de reglementare al UE privind acordarea
autorizatiilor pentru a sprijini proiectele din sectorul materiilor prime critice sa devind operationale
mai rapid

- Pana in primul trimestru al anului 2026, Comisia va publica un document de orientare cu privire
la Directiva-cadru privind apa, iar pana in cel de-al doilea trimestru al anului 2026, ea va reexamina
sl va revizui acest document.

3. Valorificarea potentialului de circularitate si de inovare prin urmatoarele actiuni:

- Comisia va propune restrictii privind exportul de resturi de magneti permanenti din pamanturi
rare;

- Comisia va propune, de asemenea, masuri specifice pentru deseurile de aluminiu si de cupru si
va propune modificarea Regulamentului privind materiile prime critice pentru a spori posibilitatea
de reciclare a magnetilor permanenti din pamanturi rare;

- Comisia va propune, in Actul legislativ privind economia circulari, un plan de actiune pentru
a garanta disponibilitatea si accesibilitatea preturilor ingrasamintelor interne si actul legislativ
privind materialele avansate

- in cadrul programului de lucru pentru perioada 2026-2027 al programului Orizont Europa,
Comisia va lansa cereri de propuneri specifice in valoare de 593 de milioane euro pentru a sprijini
obiectivele RESourceEU, cu un sprijin financiar mixt suplimentar n valoare de 100 de milioane
euro din partea Consiliului European pentru Inovare.

4. Cresterea cererii de proiecte europene in Europa si crearea unei piete durabile Comisia
va inifia actiuni prin care:

- va lansa in primul trimestru al anului 2026 prima runda de stabilire de contacte in cadrul
Platformei UE privind energia si materiile prime, axandu-se pe lantul valoric al magnetilor
permanenti din pamanturi rare, al materiilor prime pentru baterii si al materiilor prime din
domeniul apararii.

- va propune modificarea Regulamentului privind materiile prime critice pentru a stimula eforturile
de diversificare ale lanturilor de aprovizionare ale marilor operatori de pe piata;

- va explora masuri de stimulare a diversificarii in contextul revizuirii Directivei privind achizitiile
publice in domeniul apararii;
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- Pana in primul trimestru al anului 2026,va lansa un prim proiect-pilot privind constituirea de
stocuri de materii prime critice.

5. Protejarea pietei unice si a rezilientei lantului valoric al materiilor prime critice din UE —
Comisia va initia actiuni prin care:

- va mobiliza setul de instrumente al Regulamentului privind situatiile de urgenta si rezilienta
pietei interne (IMERA) pentru a proteja piata internd impotriva perturbarilor privind
aprovizionarea;

-va spori controlul asupra investitiilor strdine in sectoarele strategice prin integrarea proiectelor
privind materiile prime critice Tn Regulamentul privind investitiile straine;

-va dezvolta impreuna cu partenerii din G7 piete ale materiilor prime critice bazate pe standarde
promovand totodata instrumente comerciale care sa combata practicile neloiale

6. Crearea de parteneriate cu tari terte in vederea diversificarii surselor de
aprovizionare prin

- valorificarea instrumentelor diplomatice si economice ale UE in contextul Echipa Europa pentru
incheierea de acorduri intre intreprinderi din UE si din tari terte;

- lansarea de negocieri privind un parteneriat cu Brazilia in domeniul materiilor prime critice;
-consolidarea cooperarii cu vecinatatea sudica, Tn special prin intermediul planului de actiune al
pactului pentru Mediterana;

-mobilizarea Aliantei G7 pentru productia de minerale critice si punerea in aplicare a cadrului de
cooperare privind materiile prime critice asumat in cadrul summitului G20

II1. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR UE SI ALE PARLAMENTELOR
NATIONALE

3.1 Consiliul Uniunii Europene

> 26 februarie a.c., n cadrul reuniunii Consiliului competitivitate, ministrii au discutat pe
marginea Raportului anual privind piata unica si competitivitatea pentru 2006 care a evidentiat
mai multe provocari majore precum: sarcini administrative excesive, suprareglementare, bariere
persistente pe piata unica, precum si preturile ridicate la energie, costurile legate de schema de
comercializarea ETS si dependentele de materiile prime critice. Ministrii au subliniat necesitatea
trecerii de la strategie la actiuni concrete printre prioritati numarandu-se :adoptarea celui de-al 28-
lea regim juridic al societatilor comerciale finalizarea uniunii pietelor de capital, incheierea de noi
acorduri comerciale si aplicarea masurilor din Actul privind materiile prime critice, inclusiv in
ceea ce priveste extractia si reciclarea. Totodata , au fost evidentiate sectoarele care inregistreaza
cele mai mare dependente precum cel al aluminiului, otelului, semiconductorilor, bateriilor si
industriei auto.

3.2 Parlamentul European
> 8 mai 2025 , Parlamentul European a adoptat rezolutia privind ,, Vechile provocari si noile
practici comerciale de pe piata interna” prin care se solicitd eliminarea fragmentarii in materie
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de reglementare, promovarea simplificarii, reducerea sarcinilor administrative si asigurarea
rezilientei lanturilor de aprovizionare. Deputatii europeni subliniazd importanta economiei
circulare si necesitatea consoliddrii dimensiunii externe a pietei unice pentru mentinerea
> 5 mai 2025, Parlamentul European a adoptat amendamente la Propunerea de regulament
privind examinarea investitiilor strdine in care evidentiaza importanta unei evaludri unitare a
investitiilor in UE din perspectiva riscurilor la adresa securitatii si ordinii publice. Evaluarea
trebuie sd ia In considerare impactul investitiei asupra infrastructurii critice, pietei interne si
aproviziondrii cu resurse critice capacitatii de a gestiona dependentele strategice.

> 10 iulie 2025, deputatii europeni au adoptat rezolutia referitoare la masurile de abordare a
restrictiilor impuse de China la exportul de materii prime critice. Acestia subliniaza ca masurile
contravin normelor si practicilor multilaterale si ca ele ar trebui sa se limiteze la materiile
considerate de securitate nationala. Totodata, indeamna autoritatile chineze sa dea curs propunerii
de a ridica pe deplin restrictiile la export si subliniaza necesitatea urgenta ca UE sa-si consolideze
influenta strategica in domeniile tehnologice in care detine avantaje fatd de China, inclusiv prin
limitarea accesului la piata interna UE a vanzatorilor chinezi cu grad ridicat de risc. Mai mul,
deputatii europeni subliniazd necesitatea ca UE sa exploreze mine pe plan intern si sa restabileasca
capacitatea de prelucrare si sd investeasca in lanturile valorice ale materiilor prime critice.

> 22 ianuarie 2026, Parlamentul a adoptat rezolutia privind Suveranitatea tehnologica
europeana si infrastructurile digitale. Deputatii europeni subliniaza ca rezilienta si securitatea UE
depind de reducerea dependentelor strategice, iar politica industriald europeand poate fi
consolidatd prin stimularea capacitatilor interne de dezvoltare si de productie Tn domeniul
tehnologiilor strategice. In plus, isi exprima ingrijorarea cu privire la dependentele excesive de
actori din afara UE in domenii critice precum infrastructura de cloud, semiconductorii, IA si
securitatea ciberneticd si Subliniazd necesitatea securitdtii juridice pentru a sprijini dezvoltarea
semiconductorilor, asigurand lanturi de aprovizionare sigure pentru materiile prime critice si
evitand perturbdrile cauzate de incertitudinile privind investitiile.

3.3 Comitetul Economic si Social European (CESE)

» iunie 2023 — CESE a adopta avizul privind Actul european privind materiile prime critice prin
care:

- salutd ambitia Comisiei Europene de a pregati o politicd coerenta a UE privind materiile prime
critice si strategice si privind dezvoltarea lanturilor valorice 1n industriile extractive, de rafinare si
de reciclare, in conformitate cu obiectivele Pactului verde;

- invita Comisia sa asigure o abordarea coordonata cu celelalte politici pentru a oferi certitudine n
materie de reglementare pentru investitiile Tn explorarea, extractia, prelucrarea, rafinarea si
reciclarea materiilor prime;

- solicitd coordonarea politicii privind materiile prime cu politicile sociale ale UE si sprijinirea
consolidarii capacitatilor la nivelul UE in ceea ce priveste competentele pentru industriile
extractive, vizand recalificarea si perfectionarea fortei de munca existente;

- recomanda includerea altor materiale esentiale pentru sectoarele tehnologiilor verzi/tehnologiilor
curate in listele de materii prime critice si strategice, tinand seama de faptul ca aceste liste trebuie
actualizate periodic si bazate pe o evaluare aprofundate;
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- invitd Comisie Europeand sa asigure accesul la preturi competitive la energie si la finantare
specifica pentru industriile extractive si de reciclare din UE, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
procedurile de autorizare si de acordare a licentelor pentru noile proiecte din domeniul materiilor
prime sunt simplificate si scurtate si ca orice noi cerinte de raportare sau de audit pentru
intreprinderi sunt mentinute la minimul necesar;

- sprijind punerea in aplicare eficace a masurilor de aparare comerciala pentru a proteja noile
proiecte privind materiile prime in UE si pentru a combate practicile comerciale neloiale si
restrictiile;

- recomanda sa se acorde prioritate materiilor prime critice si strategice in legislatia privind
reciclarea si deseurile si sd se sprijine pietele materiilor prime secundare, in special pentru
materialele esentiale pentru tranzitia verde;

- recomanda sprijinirea proiectelor de explorare si extractie a materiilor prime critice pe teritoriul
UE cu finantare publica, prin coordonarea cu normele privind ajutoarele de stat;

- recomanda asigurarea coordondrii intre Actul european privind materiile prime critice propus si
instrumentele antitrust ale UE pentru a evita denaturarile nejustificate pe piata interna;

- sugereaza sa se exploreze, de asemenea, modalitdti de incheiere a unor parteneriate si acorduri
de cooperare specifice si cu tarile candidate;

3.4.Comitetul European al Regiunilor ( CoR)
> iulie 2023 — CoR a adoptat avizul referitor la ,, Pachetul privind materiile prime critice”
n care:
- subliniaza ca standardele de durabilitate si cerintele privind drepturile omului si obligatia de
diligenta in materie de mediu trebuie respectate in lanturile de aprovizionare in mod consecvent,
competitiv si cu un nivel minim de birocratie;
- subliniazd importanta competentelor si a expertizei pentru extractia, explorarea si prelucrarea
materiilor prime critice si strategice;
- propune luarea in considerare a unui obiectiv mai ambitios privind capacitatea de reciclare de cel
putin 20% din consumul anual de materii prime strategice in UE;
-sustine cresterea eficientei lanturilor valorice ale materiilor prime critice pentru reducerea
utilizarii acestor resurse;
- subliniazd importanta planificarii investitiilor pentru dezvoltarea proiectelor de extractie;
- sprijind crearea Comitetului european pentru materii prime critice, care sa monitorizeze
respectarea legislatiei in domeniu.

IV. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA

4.1 Legislatie
>  0.U.G 61/2025" privind unele misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 (CRMA)? al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire
a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime

L Publicata in Monitorul Oficial nr. 1051 din 14 noiembrie 2025
2 Critical Row Material Act
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Adoptarea actului normativ raspunde nevoii urgente de consolidare a securititii economice a
Romaniei in contextul tensiunilor geopolitice si al intreruperilor lanturilor globale de
aprovizionare, cauzate de agresiunea militara rusa din Ucraina. Totodata, acesta reduce si creeaza
termene clare pentru aprobarea proiectelor si roluri clare pentru institutiile implicate (45 de zile
pentru confirmarea cererilor, 15 luni pentru solutionarea acestora si respectiv, 12 luni in cazul
extinderii proiectelor deja autorizate)

Aceste termene pot fi extinse in situatiile care implica autorizatii integrate de mediu. De asemenea,
sunt stabilite rolurile institutiilor implicate in proces la nivel national:

- Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului este coordonatorul
intregului mecanism si va reprezenta Romania in Comitetul European pentru Materii Prime
Critice;

- Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a
Dioxidului de Carbon va actiona ca ghiseu unic pentru licentele miniere, se va infiinta Oficiul
pentru Licenta Industriala(OLI), un ghiseu unic pentru proiectele de procesare si reciclare a
resurselor.

Prin aplicarea CRMA, Romania se aliniaza standardelor europene si sprijind companiile nationale
sd valorifice oportunitatile de finantare disponibile pentru dezvoltarea proiectelor strategice din
domeniul materiilor prime critice si evitd intrarea in procedura de infringement si pierderea
accesului la oportunitati de finantare europeana. Masura contribuie la relansarea sectorului
resurselor minerale neenergetice, la reducerea dependentei de importuri si la consolidarea tranzitiei
catre tehnologii verzi si sustenabile.

> Strategia nationala pentru resurse minerale neenergetice 2025-2035 este un document
programatic de politicd publicd pentru domeniul resurselor minerale neenergetice, cu orizontul de
implementare pana in 2035.Obiectivele generale ale Strategiei vizeaza: armonizarea cadrului
legislativ si institutional din domeniul resurselor minerale neenergetice cu legislatia internd si
europeand.; exploatarea responsabild a resurselor minerale neenergetice in acord cu interesul
national si cu dezvoltarea durabild, cresterea finantdrii pentru cercetare, dezvoltare si inovare in
domeniul resurselor minerale neenegetice si industriilor asociate

4.2 Hotarari ale Parlamentului Roméaniei in domeniul afacerilor europene

> HS 91/2023 referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii
prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1.724 si (UE) 2019/1.020 - COM (2023) 160 final prin care Senatul apreciaza ca propunerile
din Actul european privind materii prime critice sunt insuficient fundamentate, considerand
nerealistd relansarea industriei miniere europene in conditiile actualelor standarde de mediu, tinta
de 15% pentru aprovizionarea din resurse secundare si reducerea la doi ani a autorizarii noilor
UE, precum costurile ridicate ale energiei, capitalului si fortei de munca, baza limitata de inovare
si resursele interne restranse.

> HCD 56/2023 privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/292267
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=197356
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=197383

- O aprovizionare sigura si durabild cu materii prime critice pentru sprijinirea dublei tranzitii
COM (2023) 165. Camera Deputatilor sprijina eforturile de negociere dintre UE si SUA privind
incheierea unui acord specific referitor la mineralele critice si subliniaza necesitatea diversificarii
surselor, cresterii eficientei utilizarii resurselor si reducerii dependentei de un numar limitat de tari
terte prin investitii cu parteneri europeni si globali, inclusiv IMM-uri.

Alte surse consultate

o Studiu PE: Implementing the EU's Critical Raw Materials Act;
J Briefing PE: Priority dossiers under the Cyprus EU Council Presidency
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766253/EPRS_BRI(2024)766253_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782590/EPRS_BRI(2026)782590_EN.pdf

