FISA DE INFORMARE

Plan de actiune privind securitateain
materie de drone si solutii antidrone

Autor:

Publicatiile directiei pot fi accesate prin

urmatorul link:
Data: K


https://www.cdep.ro/eu/AFACERI_EUROPENE2015.listdocsupl?tip=fi

DATE DESPRE COMUNICARE JAI 6
1. Data adoptarii: 11.02.2026, Comisia Europeana, Henna Virkkunen, vice-presedinte executiv
responsabil pentru suveranitate tehnologica, securitate si democratie, (DG CONNECT )

2. Denumire document: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Plan
de actiune privind securitatea in materie de drone si solutii antidrone

3. Date de identificare: COM(2026)81

4. Tipul documentului: nelegislativ

5. Stadiul actual: Parlamentul European: - ctapa pregatitoare — comisie responsabila pentru
raport — Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) - comisii sesizate pentru
aviz - Comisia pentru securitate si aparare (SEDE), Comisia pentru industrie, cercetare si energie
(ITRE), Comisia pentru transport si turism (TRAN).

REZUMAT

Uniunea Europeana se confrunta cu provocari tot mai mari generate de utilizarea sistemelor
de aeronave fara pilot (UAS) atat in scopuri legitime, cat si ostile, inclusiv incalcari ale spatiului
aerian, perturbarea activitatilor acroporturilor si riscuri semnificative la adresa infrastructurii critice,
a frontierelor externe si a spatiilor publice.

Tn acest context, noul Plan de actiune stabileste un cadru pentru consolidarea cooperarii si
solidaritatii la nivelul UE si pentru dezvoltarea unei abordari comune in combaterea amenintarilor
generate de drone. Planul se concentreaza asupra dimensiunii securitatii interne civile, in completarea
eforturilor din domeniul apardrii, contribuind, totodatd, la dezvoltarea unei piete europene
competitive a dronelor, prin valorificarea potentialului de inovare, crestere economica si creare de

locuri de munca.

Planul este conceput pentru a sprijini Statele membre prin initiative practice, axate pe
prioritati-cheie precum imbunétatirea nivelului de pregatire, dezvoltarea capacitatilor de detectare,
consolidarea coordonarii raspunsurilor si cresterea gradului de pregatire a Uniunii in materie de

securitate si aparare.
Totodata, acesta se inscrie in cadrul legislativ al Uniunii Europene privind utilizarea dronelor
si completeaza initiativele UE in domeniul securitatii interne, protectiei infrastructurilor critice si

consolidarii rezilientei.

Cuvinte-cheie: siguranta aerianda, drona, politica comuna de securitate si apdrare, Securitatea
infrastructurilor critice, frontiere externe ale UE
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l. CONTEXT

La 19 decembrie 2013, Consiliul European a subliniat in concluziile sale sustinerea integrarii
progresive a sistemelor de aeronave pilotate de la distanta (Remotely Piloted Aircraft Systems) in
spatiul aerian civil incepand cu anul 2016. Aceasta comunicare se concentreazd pe RPAS pentru uz
civil si raspunde apelului industriei europene de productie si servicii de a elimina barierele in calea
introducerii RPAS pe piata unica europeana.

La 08 aprilie 2014, Comisia Europeana a adoptat 0 Comunicare privind o noua era pentru aviatia.
Aceasta a reiterat necesitatea dezvoltarii unui cadru de reglementare comun care sa reflecte
deschiderea Tntr-un mod sigur si sustenabil a pietei aeronautice pentru utilizarea civild a sistemelor
de aeronave pilotate de la distanta.

La 07 decembrie 2015, Comisia a adoptat 0 Strategie in domeniul aviatiei pentru Europa,
propunand un cadru juridic de baza in cadrul céruia industria aviatiei europene sd se poata dezvolta
si sd ramand competitiva pe piata mondiala. Acest cadru urma sd includa noi tehnologii emergente,
precum dronele, cercetarea si dezvoltarea sistemelor militare fara echipaj uman fiind finantate prin
Fondul european de aparare (FED) si al programelor sale precursoare.

La 04 iulie 2018, in urma unui Acord informal Tntre Consiliu, CE si Parlamentul European, a
fost adoptat un nou Regulament privind normele comune in domeniul aviatiei civile, bazat pe avizul
Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) privind crearea unui nou cadru de
reglementare care sa defineasca masuri de atenuare a riscului in Operatiuni cu sisteme de aeronave
fara pilot la bord.

Tn anul 2019, CE a adoptat doud regulamente privind operatiunile cu drone: Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/947 privind normele si procedurile de operare a aeronavelor fara pilot
la bord, si Regulamentul delegat (UE) 2019/945 privind sistemele de aeronave fara pilot la bord si
operatorii de sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari terte. Potrivit AESA, aceste doua
regulamente au clasat Europa ca fiind ,, prima regiune din lume CU un set cuprinzator de norme care
asigurd operatiuni sigure, securizate si sustenabile cu drone’’.

Pentru a asigura siguranta operatiunilor cu drone si integrarea acestora in spatiul aerian alaturi
de aviatia cu pilot, Comisia Europeana a adoptat, in 2021, un pachet de regulamente privind U-space,
aplicabile din 26 ianuarie 2023. Acest pachet include: Regulamentul (UE) 2021/664 privind un cadru
de reglementare pentru U-space care stabileste cerintele tehnice si operationale pentru sistemul U-
space, Regulamentul (UE) 2021/665 care defineste cerintele comune pentru furnizorii de servicii de
management al traficului aerian (ATM) si servicii de navigatie aeriand (ANS) din Uniunea Europeana
si Regulamentul (UE) 2021/666 care stabileste normele aplicabile operatiunilor de aviatie cu pilot la
bord desfasurate in spatiul aerian U-space.

Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta, publicata la 09 decembrie 2020 ca parte
a Pactului verde european, stabileste masurile necesare pentru ca sectorul transporturilor sa contribuie
la atingerea obiectivelor UE de neutralitate climatica pana in 2050 si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd cu 55% pana in 2030. In cadrul initiativei emblematice nr.7 (inovare, date si
inteligenta artificiala pentru o mobilitate mai inteligentd) a strategiei a fost evidentiata necesitatea
elaborarii unei strategii privind dronele, pentru a valorifica pe deplin potentialul acestora in piata
unica europeana. Astfel, Comisia Europeana a publicat la 29 noiembrie 2022, Strategiei europene 2.0
privind dronele care urmareste extinderea utilizarii si dezvoltarea unui cadru de reglementare adecvat
pentru drone pana in 2030.

Dupé declansarea razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, utilizarea dronelor a
capatat un rol determinant in desfasurarea operatiunilor militare, evidentiind importanta acestora in
domeniul apararii.

Tn acest context, Tn martie 2022, in cadrul reuniunii liderilor statelor membre ale UE s-a decis
cresterea substantiala a cheltuielilor pentru aparare. De asemenea, liderii si-au asumat angajamentul
de a investi in tehnologii critice si emergente, inclusiv in drone, precum si in inovare destinata
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securitatii si apararii. Aceste angajamente au fost ulterior reiterate n cadrul Busolei strategice pentru
securitate si aparare.

Tn continuarea acestor demersuri, programul de lucru al Fondului european de aparare (EDF)
pentru anul 2023 a prevazut alocarca a 68 de milioane de euro pentru dezvoltarea sistemelor de
combatere a dronelor. lar, in ianuarie 2024, prin Instrumentul de capitaluri proprii pentru aparare din
cadrul InvestEU au fost alocate peste 200 de milioane de euro pentru sprijinirea dezvoltarii de
tehnologii inovatoare de aparare cu potential de dubla utilizare.

Intregul spectru de sisteme fira echipaj uman, inclusiv dezvoltarea si inarmarea platformelor
existente, este evidentiat ca domeniu prioritar Tn prioritatilor de dezvoltare a capacitatilor (CDP) UE,
aprobate de ministrii apararii din statele membre 1n anul 2023.

Strategia industriala europeana de aparare (EDIS), adoptata in martie 2024, subliniaza
necesitatea intensificarii inovarii Tn domeniul apararii, precum si a cresterii capacitatii de productie a
sistemelor fara pilot la preturi accesibile. Aceste masuri sunt considerate esentiale pentru consolidarea
pregatirii UE in fata unor eventuale conflicte de mare intensitate.

La 4 martie 2025, presedinta Comisiei Europene a lansat Planul ReArm Europe/ Readiness
2030, prin care a propus consolidarea capacitatilor de aparare paneuropene prin mobilizarea a peste
800 de miliarde de euro in finantare, alaturi de crearea unui nou instrument financiar de 150 de
miliarde de euro - SAFE (Actiunea pentru securitatea Europei) - destinat sprijinirii achizitiilor publice
comune in domeniul securitatii si apararii europene. Comisia a adoptat, de asemenea, 0 comunicare
privind adaptarea cadrului Pactului de stabilitate si crestere pentru a permite cresterea cheltuielilor de
aparare.

La 16 octombrie 2025, Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant au prezentat initiativa
Mentinerea pacii - foaia de parcurs pentru pregatirea europeand in domeniul apararii pana in 2030.
Aceasta transpune orientarile Consiliului European din iunie 2025 si obiectivele stabilite in Cartea
alba privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030 din martie 2025. Initiativa urmareste, printre
altele, dezvoltarea unui sistem interoperabil pentru detectarea si neutralizarea dronelor!, consolidand,
in acelasi timp, cooperarea cu NATO.

La 19 noiembrie 2025, CE a prezentat Foaia de parcurs pentru transformarea industriei
europene de aparare, subliniind necesitatea intensificarii inovarii si a investitiilor la nivelul intregului
sector, in vederea sustinerii productiei de tehnologii critice necesare razboiului modern. Aceste
obiective sunt reflectate si Tn Programul privind industria europeana de aparare, adoptat la 16
decembrie 2025. Totodata, foaia de parcurs urmareste sa stabileasca o zona de mobilitate militara la
nivelul UE, apropiind Uniunea de conceptul unui ,,.Schengen militar” bazat pe o retea integrata de
rute terestre, aeroporturi, porturi maritime si infrastructuri de sprijin, cu termen de realizare pana la
sfarsitul anului 2027.

l. PREZENTAREA COMUNICARII

Planul de actiune stabileste cadrul strategic al Uniunii Europene pentru a raspunde
amenintarilor generate de utilizarea abuziva sau ostila a dronelor, intr-un context n care aceste
tehnologii devin din ce in ce mai accesibile si mai sofisticate.

Obiectivul principal este consolidarea capacitatii Uniunii de a preveni incidentele, de a detecta
dronele neautorizate si de a raspunde eficient la amenintari, printr-un set de actiuni coordonate intre
statele membre si institutiile europene.

! Printre propunerile sale cheie se numdrd patru proiecte emblematice: Observatia si consolidarea Flancului Estic al
NATO, Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor, Scutul aerian european si Scutul spatial european.
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» Prevenirea si reducerea riscurilor
» Planul propune un set de masuri orientate spre prevenirea utilizarii ilegale a dronelor
Tnainte de producerea unor incidente. Acesta vizeaza consolidarea cadrului de reglementare, cresterea
trasabilitatii dronelor civile si elaborarea unui pachet european privind securitatea dronelor.
Astfel sunt prevazute urmatoarele directii de actiune:
= intensificarea dezvoltarii tehnologice si a productiei industriale de drone si sisteme antidrone;
= consolidarea securitatii interne si a rezilientei in fata amenintarilor generate de utilizarea
dronelor;
= asigurarea unei integrari sigure si securizate a dronelor in spatiul aerian si pe piata europeana;
= cresterea nivelului de pregatire la frontierele externe, in spatiile publice si la nivelul
infrastructurilor critice;
= protectia Tmpotriva amenintdrilor hibride provenite din utilizarea altor sisteme fara pilot.
Prin aceste masuri, se urmareste reducerea vulnerabilititilor din lanturile de aprovizionare si
prevenirea utilizarii tehnologiilor nesigure sau neconforme.

» Detectarea si identificarea dronelor
Detectarea se concentreaza asupra dezvoltarii capacitatilor tehnice necesare pentru
identificarea rapida a dronelor neautorizate si diferentierea acestora de utilizarile legitime. Abordarea
propusd se bazeazd pe sisteme de multidetectie care valorificd progresele tehnologice si
infrastructurile moderne de telecomunicatii.
In acest sens, sunt propuse urmitoarele directii de actiune:
= dezvoltarea unor sisteme integrate de monitorizare a spatiului aerian;
= utilizarea tehnologiilor emergente, inclusiv a retelelor 5G pentru detectare si urmarire;
= agregarea datelor intr-o imagine operationald comuna la nivel national si european.
Scopul este crearea unei imagini operationale Tn timp real, care sa permita autoritatilor sa
reactioneze rapid si coordonat Th cazul incidentelor.

> Rispunsul la incidente si contramaésuri (counter-UAS)

Raspunsul operational la incidentele generate de drone revine in principal statelor membre si
presupune o cooperare stransa intre sectorul civil si cel militar, precum si definirea unor reguli de
angajare clare, adaptate nivelului de amenintare.

Planul subliniazd necesitatea:

» dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor de contracarare a dronelor, inclusiv pentru interceptare si
neutralizare;

= lansarii unei initiative voluntara la nivelul UE pentru achizitionarea in comun a sistemelor
antidrone, in vederea protejarii infrastructurilor critice;

= dezvoltarii Tn comun a unor capacitati suverane de comanda si control la nivel european,
bazate pe tehnologii avansate, precum inteligenta artificiald, standarde ridicate de securitate
cibernetica, criptare de ultima generatie, cloud securizat la periferia retelei si capacitati de
calcul de 1nalta performanta,

» clarificarii cadrului juridic privind utilizarea acestor tehnologii, inclusiv in raport cu
respectarea drepturilor fundamentale;

= integrarii capabilitatilor antidrone in sistemele de gestionare a frontierelor;

= consolidarii cooperarii intre autoritatile civile, fortele de ordine si structurile de securitate.

» Consolidarea pregatirii Europei pentru aparare si a ecosistemului industrial
Accelerarea dezvoltarii capabilitatilor de aparare avansate, inclusiv drone si sisteme antidrone
este o parte integranta a pregatirii pentru aparare a Europei.
Actiuni-cheie privind pregitirea pentru apirare propuse de Comisie si Inaltul Reprezentant
includ:
= intensificarea sprijinului acordat statelor membre in domeniul capabilitatilor privind dronele
si sistemele antidrone, prin instrumente precum Proiectul European de Interes Comun n




Domeniul Apararii (EDPCI) si Structura pentru un Program European de Armament (SEAP),
in cadrul Initiativei europene de aparare impotriva dronelor si a Initiativei Supravegherea
flancului estic;

= sprijinirea industrializarii rapide a solutiilor de drone si sisteme antidrone in scopuri de
aparare;

= lansarea Initiativei Aliantei pentru Drone cu Ucraina, menite sa stimuleze crearea unui
ecosistem industrial inovator;

= sprijinirea schimburilor si programelor de formare intre Ucraina si statele membre pentru
piloti, ingineri si specialisti in intretinerea dronelor.
Aceste masuri urmaresc reducerea dependentelor externe si consolidarea autonomiei

tehnologice a UE.

» Cooperare internationali si coordonare la nivelul UE

Planul subliniazd necesitatea unei coordonari stranse intre statele membre si institutiile
europene, pentru a asigura coerenta actiunilor si schimbul eficient de informatii.

Printre masurile propuse se numara:

= crearea unor mecanisme de coordonare strategica la nivelul UE;
» desemnarea unor coordonatori nationali pentru securitatea dronelor;
= dezvoltarea unor platforme de schimb de informatii si bune practici.

Se promoveaza principiul co-proprietatii intre UE si statele membre pentru implementarea
eficienta a planului. De asemenea, planul prevede deschiderea unei cooperari specifice cu vecinii
apropiati, respectiv Regatul Unit, Norvegia, Elvetia, Islanda, precum si Moldova, partenerii din
Balcanii de Vest, din Marea Mediterand, din regiunea Marii Negre si alti parteneri cu interese
convergente in domeniul securitatii si apararii.

> Dimensiunea civila si militara — sinergii
Planul pune accent pe complementaritatea dintre dimensiunea civild (securitate interna,
protectia infrastructurilor critice) si cea militara (capacitati de aparare si descurajare) prin:
= dezvoltarea sinergiilor intre sectorul civil si cel militar;
= integrarea capacitatilor de drone si sisteme antidrone n planificarea strategica de securitate si
aparare;
= alinierea cu initiativele UE privind pregatirea pentru crize si securitatea interna.

> Punere in aplicare si etapele urmatoare

Planul de actiune este conceput ca un proces dinamic, care va fi implementat in cooperare cu
statele membre, Parlamentul European si sectorul privat.

In acest context, Comisia Europeani va:

= lansa un mecanism strategic de coordonare pentru punerea in aplicare a masurilor, conectand
dimensiunile civile si militare si asigurand cooperarea stransa cu Consiliul;

= sprijini financiar dezvoltarea capacitatilor;

= invita statele membre sd numeasca un coordonator national pentru securitatea dronelor;

* monitoriza progresul si adapta actiunile in functie de evolutia amenintarilor.

Planul nu introduce obligatii juridice directe, ci oferd un cadru operational si strategic pentru
orientarea si coordonarea actiunilor viitoare.

1. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR EUROPENE

1. Parlamentul European
In rezolutia referitoare la un raspuns unitar la recentele violari de catre Rusia ale spatiului
aerian si infrastructurii critice ale statelor membre ale UE, din 09 octombrie 2025, Parlamentul
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European pune accent pe accelerarea pregatirii de aparare europene ca raspuns la agresiunea hibrida
din partea Rusiei si solicita investitii masive si accelerate in dezvoltarea dronelor si a sistemelor
antidrone, cresterea capacitatilor si resurselor Agentiei Europene de Aparare(AEA), inclusiv pentru
a facilita achizitiile comune si dezvoltarea capabilitatilor dronelor.

De asemenea, deputatii europeni solicitd crearea unei structuri europene de comanda si control
care sa gestioneze crizele, functionand ca un echivalent al Comandamentului Suprem al Puterilor
Aliate din Europa (NATO SHAPE), dar complementar acestuia si dotat cu resurse adecvate pentru
Statul-Major al UE (EUMS) si promoveaza o cooperare stransa NATO-UE pentru consolidarea
capacitatilor de aparare si descurajare si subliniazd necesitatea unui pilon european puternic, clar
definit in cadrul NATO, capabil sd apere suveranitatea, sd contracareze amenintarea rusd si sa
actioneze autonom, dar complementar aliantei.

2. Consiliul European

In concluziile privind apdrarea si securitatea europeana, din 23 octombrie 2025, Consiliul
European a reafirmat angajamentul UE de a consolida pregatirea in materie de aparare pana in anul
2030, in ritmul si amploarea necesare pentru a descuraja atat amenintdrile imediate si viitoare,
subliniind c&, pentru a raspunde celor mai urgente nevoi, prioritatile ar trebui sa vizeze proiecte
concrete de consolidare a capabilitatilor antidrone si de aparare antiaeriand, prin intensificarea
eforturilor comune ale statelor membre.

3. Alte pozitii

Asociatia industriilor aerospatiale, de securitate si aparare din Europa? (ASD)

Asociatia sustine obiectivul de a atinge nivelul de pregatire pentru aparare pana in 2030 prin
eforturile de a elimina lacunele Tn materie de capacitati prin cooperare structuratd, achizitii publice
comune $i proiecte emblematice si salutd recunoasterea faptului ca o baza industriald rezilienta std la
baza securitatii europene. ASD subliniazd cd industria este pregatitd sd extindd productia si sa
furnizeze capabilitati avansate pentru UE si NATO si solicita Consiliului European sa ofere o directie
strategica pentru a putea incepe implementarea.

Institutul UE pentru studii de securitate® (ISSUE) apreciaza ca foaia de parcurs are o
ambitie solidd, Insd atrage atentia asupra unor riscuri si provocdri: posibilitatea de suprapunere cu
NATO, dificultdtile de integrare a Regatului Unit si a Norvegiei, necesitatea ca statele membre sa
partajeze date sensibile privind capacitatile si importanta cresterii investitiilor in Statul Major al UE
si in Agentia Europeand de Aparare. Institutul recomanda crearea unei strategii cuprinzatoare privind
dronele, care sd alinieze achizitiile publice cu planificarea militara pe termen lung si sa asigure
coerenta intre statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea, desfasurarea si reglementarea dronelor.
Consolidarea coordondrii dintre institutiile UE, guvernele nationale si aliatii internationali este, de
asemenea, consideratd esentiala pentru promovarea interoperabilitatii si eficientizarea eforturilor de
aparare.

Institutul Jacques Delors?* pledeaza pentru o initiativd a UE la scara largd care sd vizeze
productia in masa de drone, atat pentru aprovizionarea Ucrainei pe termen scurt, cat si pentru a reduce
dependenta pe termen lung de furnizorii externi. Institutul propune crearea unui mecanism de achizitii
publice finantat de UE si utilizarea unor politici industriale comune pentru a stimula productia interna
de drone. Autonomia strategica este, de asemenea, importanta, subliniind ca UE trebuie sa fie capabila
sd producd independent drone de generatie urmdtoare pentru a-si moderniza baza industriala de
apdrare, consolidand in acelasi timp pilonul european al NATO.

2 ASD este o organizatie profesionald europeand care reprezintd interesele companiilor europene active in sectoarele
aerospatial, de securitate si de aparare.

3 ISSUE este o institutie de cercetare si analizd a Uniunii Europene, specializata in securitate si politicd externa.

4 este un think tank european independent, axat pe cercetare si politici publice, dedicat aprofundarii integrarii europene
si promovarii proiectului european.


https://shape.nato.int/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/10/23/european-council-conclusions-on-european-defence-and-security/
https://www.asd-europe.org/news-media/news-events/news/asd-statement-on-the-defence-readiness-roadmap-2030/
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/minding-drone-gap-drone-warfare-and-eu
https://institutdelors.eu/en/publications/a-rampart-of-drones-to-defend-europe/
https://institutdelors.eu/content/uploads/2025/04/PB_240930_A-Rampart-of-Drones_Haroche_EN.pdf

Centrul Belfer al Universititii Harvard® pledeaza pentru un program de achizitii publice
in domeniul aparirii la nivelul UE, menit sa unifice si sa extindi investitiile in statele membre. Tn
ceea ce priveste tehnologia si inovatia, Centrul Belfer subliniaza importanta investitiilor in cercetarea
dronelor bazate pe inteligenta artificiala si propun extinderea Consiliului European de Cercetare intr-
un ecosistem global de inovare. Recomanda cresterea semnificativa a investitiilor in tehnologii
concepute pentru neutralizarea sau descurajarea dronelor ostile si subliniaza necesitatea partajarii
celor mai bune practici si tehnologii atat in intreaga UE, cat si cu partenerii transatlantici, pentru a
mentine o posturd defensiva robusta.

Consiliul european pentru relatii externe® avertizeaza asupra dependentei excesive a
Occidentului de dronele civile fabricate in China, evidentiind riscurile operationale si vulnerabilitatile
lantului de aprovizionare asociate. Consiliul subliniaza importanta strategica a productiei europene
scalabile de drone si relevanta implicarii civile in razboiul cu drone, prin intermediul operatorilor
voluntari si al finantarii participative.

Confederatia serviciilor europene de securitate’ (COESS) exprima sprijinul ferm pentru
Planul de actiune al CE, apreciind cd acesta transmite un semnal politic puternic prin integrarea
politicii privind dronele si sistemele anti-drone pe agenda de securitate a UE. In acelasi timp, CoESS
insistd asupra unei probleme structurale majore: fragmentarea cadrelor juridice nationale privind anti-
UAS, care face ca, in multe state membre, operatorii privati sa poata detecta drone, dar sd nu aiba
competente clare pentru interventie sau neutralizare, chiar si in cazul obiectivelor sensibile, reducand
eficacitatea raspunsului si expunand infrastructurile critice. Organizatia salutd in mod deosebit faptul
ca planul prevede explorarea, pana in 2030, a unui cadru european comun pentru sisteme anti-drone,
care sd includa norme obligatorii si voluntare, respectdnd competentele statelor membre.

I1l. POZITH ALE STATELOR MEMBRE

> In cadrul PESCO (Cooperarea structurati permanenti) 26 de state membre UE colaboreazi
pentru aprofundarea cooperarii in domeniul apararii, inclusiv prin proiecte dedicate dronelor si
sistemelor anti-drona. Printre initiativele principale se numara:

= Sistemele europene de aeronave pilotate de la distanta, de altitudine medie si anduranta lunga

(EURODRONE) - coordonat de Germania, vizeaza dezvoltarea unor aeronave pilotate de la

distanta, de altitudine medie si andurantd lunga, pentru supraveghere sporitd si reducerea

dependentei de sisteme non-europene;

= Sistemul de combatere a vehiculelor fara pilot (Counter-Unmanned Aircraft Systems - C-

UAS) proiect dedicat detectarii si neutralizarii dronelor ostile;

= urmatoarea generatie de RPAS tactice (NGSR) - coordonat de Spania, se concentreaza pe

dezvoltarea de sisteme aeriene fara pilot tactice pentru uz militar si civil, cu un prototip asteptat

pana in 2027,

= Sistemele maritime autonome pentru masuri de contra-drone (MAS MCM) - coordonate de

Belgia, integreaza tehnologii autonome pentru contra-masuri impotriva dronelor in mediul marin.
> Coalitia internationald pentru drone, infiintata la 14 februarie 2024 de Letonia si Regatul
Unit a reunit pana in ianuarie 2026, au aderat alte 18 state, respectiv Ucraina, Turcia, Australia,
Canada, Cehia, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Noua
Zeelanda, Belgia, Norvegia, Polonia si Suedia. Obiectivele sale includ:

v asigurarea suprematiei UAV-urilor Ucrainei printr-o aprovizionare stabild cu drone;
v crearea unui lant de aprovizionare sigur pentru componentele dronelor in Occident;
v sprijinirea productiei de drone in statele occidentale;

% este un institut de cercetare de top dedicat politicilor internationale si securitatii.

® este un think tank independent dedicat politicii externe si de securitate a Europei.

" COESS este o organizatie profesionald care reuneste si reprezintd companiile si organizatiile private de securitate din
Europa


https://www.belfercenter.org/research-analysis/drone-warfare-todays-world-15-policy-recommendations-improve-european-unions
https://erc.europa.eu/homepage
https://ecfr.eu/article/drones-in-ukraine-four-lessons-for-the-west/
https://www.coess.org/newsroom.php?news=CoESS-strongly-supports-EU-Action-Plan-on-Drone-and-C-UAS-Security
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/pesco/
https://www.pesco.europa.eu/project/european-medium-altitude-long-endurance-remotely-piloted-aircraft-systems-male-rpas-eurodrone/
https://www.pesco.europa.eu/project/counter-unmanned-aerial-system-c-uas/
https://www.pesco.europa.eu/project/next-generation-small-rpas-ngsr/
https://www.pesco.europa.eu/project/maritime-semi-autonomous-systems-for-mine-countermeasures/
https://www.mod.gov.lv/en/drone-coalition-0

v promovarea capacitatilor UAV ale aliatilor.

Coalitia a infiintat un poligon de testare a dronelor in Letonia. Tn martie 2025, Olanda a anuntat o
investitie de 500 de milioane de euro intr-un proiect de drone la scara larga, parte dintr-un pachet mai
amplu de 2 miliarde de euro destinat sprijinirii Ucrainei in apararea impotriva agresiunii rusesti.

> La 27 noiembrie 2024, Italia, in parteneriat cu ministerele apararii din Suedia, Italia,
Germania, Franta si Spania, au lansat sistemul Falco Xplorer, demonstratia finala a proiectului
european EUDAAS. Aceasta a validat tehnologii de tip detect-and-avoid pentru integrarea
aeronavelor fara pilot in spatiul aerian european. Proiectul dispune de un buget total de 30 milioane
euro, dintre care 21 milioane euro sunt finantate de Uniunea Europeana.

» Polonia

Polonia se situeaza printre liderii UE in domeniul capabilitatilor de detectare, bruiaj si
interceptare a dronelor. Tn ianuarie 2026, Grupul de aparare controlat de statul polonez PGZ, alituri
de compania norvegiana Kongsberg si producatorul polonez de radare Advanced Protection Systems
(APS) au lansat SAN, cel mai performant sistem national integrat de aparare anti-drone, bazat pe
senzori, radare, sisteme de bruiaj si drone interceptoare.

La summit-ul Grupului european al celor cinci (E5), din februarie 2026, de la Cracovia,
Polonia, Germania, Franta, Italia si Regatul Unit au convenit sa intensifice cooperarea industriilor de
aparare si sa dezvolte un sistem aliat de aparare aeriana low-cost denumit LEAP (Low-Cost Effectors
and Autonomous Platforms).

» Franta

Franta are una dintre cele mai clare si mai bine documentate politici oficiale privind dronele
sl apdrarea aeriana:

Loi de programmation militaire 2024-2030, prezentata de Ministerul Fortelor Armate n
2023, prevede introducerea de sisteme de rachete antiacriene modernizate, investitii semnificative n
razboiul anti-drone si dezvoltarea capabilitatilor de detectare si coordonare a actiunilor comune n
cadrul modelului Armée 2030.

In 2024, Franta a avansat la nivel politic-industrial prin semnarea Pactului privind dronele de
aparare aeriand, transformand politica de drone ntr-o politica industriala de accelerare tehnologica,
care sa asigure un raspuns mai adaptat, rapid si suveran la nevoile fortelor armate in materie de drone
de actiune apropiata.

In 2025, politica anti-drona a fost aprofundati operational, prin anuntul modernizarii
capabilitatilor de aparare aeriand si anti-drond; prin comanda a 530 de vehicule Serval Appui
SCORPION si lansarea laserului de mare putere Syderal pentru neutralizarea dronelor tactice. Astfel,
lupta anti-drona a devenit un element major de siguranta aeriana a Frantei.

» Spania
Spania promoveaza un ecosistem UAS robust si reglementat, vizand peste 53.000 de drone
profesionale pana in 2050, cu un impact economic de 1.52 miliarde de euro.

Strategia sa include armonizarea normelor (AESA) cu Decretul Regal 517/2024, dezvoltarea
automatizarii U-space si a tehnologiilor avansate militare C-UAS (sisteme de combatere a
aeronavelor fara pilot) si UAV (vehiculul fara pilot).

» nianuarie 2025, Ministerul Apararii a anuntat progrese semnificative in cadrul Programului
Airbus SIRTAP (Sistem de aeronave tactice pilotate de la distantda de inaltd performantd cu
introducerea dronei tactice SIRTAP in 2026 si productie extinsd pand in 2031.

> Grecia

Grecia a lansat Tn iunie 2023 Strategia nationald privind sistemele de aeronave fara pilot,
pentru integrarea sigura si reglementatd a dronelor in spatiul aerian national, aliniatad la obiectivele
europene privind apararea, protectia infrastructurilor critice, cooperarea civil-militard si
interoperabilitatea NATO.

Tn 2025, Consiliul guvernamental pentru afaceri externe si aparare a aprobat Planul de achizitii
pentru aparare pe termen lung pentru perioada 2025-2036 cu buget de 27 miliarde euro, vizeaza
capabilitati high-tech si consolidarea industriei interne, incluzand:



https://www.defensie.nl/actueel/nieuws/2025/03/31/nederland-financiert-drone-project-van-500-miljoen-voor-oekraine
https://aeronautics.leonardo.com/en/products/falco-xplorer
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/865733/EDIDP%20-%20EUDAAS.pdf.pdf
https://www.gov.pl/web/primeminister/polands-security-cannot-wait
https://www.gov.pl/web/national-defence/security-must-be-a-priority-for-europe
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-european-allies-to-develop-low-cost-air-defence-weapons-to-protect-nato-skies
https://www.defense.gouv.fr/ministere/politique-defense/loi-programmation-militaire-2024-2030/loi-programmation-militaire-2024-2030-grandes
https://www.defense.gouv.fr/actualites/objectifs-lpm-2024-2030-reussir-sauts-technologiques
https://www.defense.gouv.fr/dga/actualites/pacte-drones-aeriens-defense-nouvelles-methodes-travail-entre-letat-lindustrie?
https://www.defense.gouv.fr/dga/actualites/pacte-drones-aeriens-defense-nouvelles-methodes-travail-entre-letat-lindustrie?
https://www.defense.gouv.fr/dga/actualites/dga-modernise-renforce-capacites-forces-matiere-defense-aerienne-lutte-anti-drones?
https://militarnyi.com/en/news/france-ordered-530-serval-appui-scorpion-armored-vehicles/
https://militarnyi.com/en/news/france-ordered-530-serval-appui-scorpion-armored-vehicles/
https://defence-industry.eu/french-dga-commissions-syderal-high-power-laser-demonstrator-for-counter-drone-and-air-defence/
https://www.easa.europa.eu/en/domains/civil-drones
https://www.seguridadaerea.gob.es/en/noticias/entra-en-vigor-del-nuevo-real-decreto-sobre-el-uso-civil-de-uas
https://defence-industry.eu/spain-advances-sirtap-programme-development-of-first-fully-indigenous-tactical-military-drone/
https://www.airbus.com/en/products-services/defence/uas/sirtap
https://www.airbus.com/en/products-services/defence/uas/sirtap
https://www.mindigital.gr/wp-content/uploads/2023/01/DRONES-STRATEGY_RFI.pdf
https://usadefea.com/wp-content/uploads/2025/04/Greece-12-Yr-Defense-Spending-Plan.pdf
https://usadefea.com/wp-content/uploads/2025/04/Greece-12-Yr-Defense-Spending-Plan.pdf

. integrarea sistemului multistrat de aparare aeriand Achilles Shield;

. achizitionarea sistemului Coyote pentru interceptarea UAV-urilor prin lansare de pe
platforme terestre si aeriene;

. integrarea sistemului anti-drone Centaur / Centauros, produs de Hellenic Aerospace
Industry, care este prevazut pentru echiparea fregatelor marinei elene si care a fost deja utilizat
operational in Marea Rosie;

= dezvoltarea de sisteme anti-drone indigene de noua generatie.

» Germania
Germania a subliniat prin Raportul Ministerului Federal al Apararii privind chestiunile legate de
armament, din aprilie 2023, interesul ridicat pentru integrarea sistemelor fara pilot in planificarea
militara:

- Tn Raportul anual de cercetare in stiinta apdrarii pentru fortele armate germane 2024,
sistemele fara pilot sunt identificate ca parte centrala a strategiei Bundestagului, in special Tn cadrul
Kurs Marine 2035+, care pune accent pe integrarea rapida si eficientd a platformelor fara pilot.
Exercitiile OPEX au validat maturitatea tehnica si conditiile de integrare ale acestor sisteme.

- Tn noiembrie 2025, Cabinetul Federal a adoptat proiectul de lege pentru a doua modificare a
Legii privind securitatea aviatiei, introducand o prevedere independenta pentru utilizarea masurilor
de prevenire a amenintarilor generate de drone.

> Suedia
Suedia a anuntat doud investitii majore pentru capabilititile antidrone si sisteme fara pilot:

- 10 octombrie 2025 — guvernul suedez a alocat peste 5 miliarde SEK pentru dezvoltarea
capabilitdtilor anti-drone si extinderea flotei Gripen. Investitia include arme, senzori, dispozitive de
avertizare, bruiaje portabile si montate pe vehicule, precum si interceptori pentru protectia bazelor
aeriene, reducand cu opt ani timpul de operationalizare

- La 12 ianuarie 2026, Suedia a aprobat o noua investitie de peste 4 miliarde SEK 1n sisteme
fara pilot, inclusiv munitii loitering, drone de recunoastere, capabilititi EW aeriene fard pilot si
vehicule navale fara echipaj, ca parte a unui sistem mai larg de aparare aeriand si de protectie a
infrastructurii si fortelor.

» Finlanda
Tn noiembrie 2025, Finlanda a decis utilizarea a 1 miliard de euro din instrumentul european SAFE
pentru a consolida industria de aparare, inclusiv dezvoltarea capabilitdtilor de drone in cooperare cu
Ucraina si aliatii. Guvernul subliniaza explicit ca aceastd decizie intdreste industria finlandeza de
apdrare si cooperarea europeana.

» Estonia

Tn iulie 2025, Ministerul apararii a lansat planul de investitii de peste 10 miliarde EUR pentru
2026-2029, vizand dezvoltarea unei capabilitati integrate de detectare, atac, recunoastere si
supraveghere a dronelor, implementata tactic de la nivel de grupa pana la nivel divizionar.

Conform Planului de dezvoltare 20262029 (KMAK), finantarea pentru aparare va depasi 314
milioane de euro pentru modernizarea supravegherii dronelor, dezvoltarea de contramasuri antidrone
si achizitia de drone si munitii.

> Letonia

In bugetul de apirare pentru 2026, Letonia a alocat cel putin 100 milioane EUR pentru
Coalitia internationala pentru drone si a anuntat infiintarea unui Autonomous Systems Competence
Centre, reprezentand un exemplu clar de transformare a pozitiei politice intr-un ecosistem industrial
sl institutional pentru dezvoltarea capabilitatilor UAV si antidrone..

» Italia

Ministerul apararii si grupul Leonardo reprezinta nucleul dezvoltarii in domeniul sistemelor
autonome antidrona si al protectiei infrastructurilor critice. Leonardo integreaza platforme UAV,
senzori, radare si Solutii de aparare multi-domeniu, participand si la programul european Eurodrone.

In 2024, Ministerul Apararii a semnat proiectul ANDROS pentru sisteme antidrond bazate
pe ,hunter drones”, iar Documentul multianual de planificare pentru aparare (MPPD) pentru
perioada 2025-2027 defineste liniile directoare si investitiile Tn consolidarea apararii nationale prin
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https://www.airbus.com/en/products-services/defence/uas/eurodrone
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https://www.difesa.it/assets/allegati/3756/documento_programmatico_pluriennale_2025-2027_pdfa.pdf
https://www.difesa.it/assets/allegati/3756/documento_programmatico_pluriennale_2025-2027_pdfa.pdf

integrarea sistemelor fara pilot si a capabilitdtilor anti-drond si modernizarea mai ampla a sistemelor
VSHORAD?/ SHORAD?®

Pentru programul de aeronave fara pilot ale aeronauticii militare, Italia a alocat o finantare de
aproximativ 2,4 miliarde euro, vizand drone cu capacitate cinetica, integrate intr-o arhitectura de
comanda si control.

Tn 2025 grupul Leonardo a lansat conceptul Michelangelo - The Security Dome, un sistem
modular multi-domeniu pentru protectia infrastructurilor critice, a teritoriului si a zonelor urbane
sensibile impotriva amenintarilor aeriene, maritime si de tip swarm.

Pozitia Italiei pentru 2026 este puternic orientata spre consolidarea unei Baze tehnologice si
industriale de aparare europeana (EDTIB), consideratd esentiald pentru securitatea colectiva si
competitivitatea nationala in contextul pilonului european al NATO.

IV. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA

Legislatie nationala privind aeronavele si dronele

> Codul aerian civil®se aplica activitatilor aeronautice civile si militare, precum si persoanelor
fizice, juridice sau entitatilor fara personalitate juridica care desfasoara in spatiul aerian national care
pot afecta siguranta si securitatea aviatiei;

» Hotararea nr. 643/2020 stabileste masuri pentru aplicarea Regulamentului delegat (UE)
2019/945 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/947 privind normele si procedurile de
operare a aeronavelor fara pilot la bord;

» Ordinul nr. M.18 din 24 ianuarie 2021 privind aprobarea Requlamentului pentru zbor al
aviatiel militare;

» Legea nr. 73/2025 privind controlul utilizarii spatiului aerian national, adoptata in mai 2025,
reglementeaza procedurile pentru detectarea, identificarea si interceptarea aeronavelor, inclusiv a
dronelor, care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romaniei. Aceasta permite luarea unor masuri
stricte, precum doboréarea aeronavelor neautorizate.

» OG nr. 62/2025 privind masurile de punere in aplicare a Requlamentului (UE) 2025/1106 de
instituire a Instrumentului "Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) consolideazad industria
europeand de apdrare si sprijind implementarea Instrumentului ,,SAFE”, modificand si completand
alte acte normative relevante.

Strategii nationale

> Strategia nationald privind managementul integrat al frontierei de stat 2023-2027, aprobata
prin HG nr. 522/2023. Strategia are ca obiectiv principal consolidarea securitatii frontierelor
Romaniei, cu accent pe frontierele cu Ucraina si Republica Moldova, in contextul cresterii riscurilor
transfrontaliere, inclusiv contrabanda si amenintdrile tehnologice. Strategia prioritizeaza dotarea
structurilor teritoriale ale Politiei de Frontiera cu sisteme aeriene fara pilot (UAS) si dezvoltarea
infrastructurii de coordonare, stabilind tinte minime de achizitie si organizare. In acelasi timp,
promoveaza integrarea civil-militard pentru utilizarea eficienta a dronelor in supravegherea
frontierelor si protectia infrastructurilor critice, asigurand detectia, monitorizarea si reactia rapida la
amenintari.

Potrivit analizei oficiale MApN, armata romana are in vedere atat achizitia de sisteme de lupta cu
drone si antidrone, prin ACTTM — Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare,

precum si constituirea unor unitati specializate. Astfel, Th 2024, compania romaneasca BlueSpace
Technology a anuntat lansarea primul sistem UAS de lupta cu drone fabricat in Romania, modelul

8 Very short-range air defense = aparare aeriana pe raza foarte scurtd de actiune.
% Short-range air defense = apirare aeriani pe razd scurtd de actiune.
10 publicat in Monitorul Oficial nr. 222/2020
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https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01491548.pdf
https://www.leonardo.com/en/focus-detail/-/detail/michelangelo-sistema-multidominio-difesa-aerea-leonardo
https://italiaue.esteri.it/wp-content/uploads/2025/12/1.3-tracce-scritto-dall-italiano-all-Inglese-selezionato-il-testo-C-La-Commissione-definisce-misure-chiave.pdf
https://italiaue.esteri.it/wp-content/uploads/2025/12/1.3-tracce-scritto-dall-italiano-all-Inglese-selezionato-il-testo-C-La-Commissione-definisce-misure-chiave.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/223897
https://www.caa.ro/uploads/pages/Hotarare%20643%202020.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/269072#:~:text=%5E1)%20%E2%80%9EF.A./Av.%2D1%2C%20Regulamentul%20pentru%20zbor%20al%20avia%C8%9Biei,aprobat%20prin%20Ordinul%20ministrului%20ap%C4%83r%C4%83rii%20na%C8%9Bionale%20nr.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/237396
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/237396
https://www.google.com/search?q=Legea+nr.+73%2F2025+privind+controlul+utiliz%C4%83rii+spa%C8%9Biului+aerian+na%C8%9Bional&sca_esv=8e9668447196fc90&rlz=1C1GCEA_enRO875RO875&sxsrf=ANbL-n5K4S7qHRCO9bq-YVqpvsYh7lDWrg%3A1774956916472&ei=dLHLaaS2HNesxc8PnueW-Q0&biw=1920&bih=919&ved=2ahUKEwiP356UhsqTAxV_RPEDHcMAGXsQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Legea+nr.+73%2F2025+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiEkxlZ2VhIG5yLiA3My8yMDI1IDIEECMYJzIGEAAYFhgeMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBUihAlAAWABwAHgBkAEAmAGjAaABowGqAQMwLjG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgAqoBmAMAkgcDMC4xoAfbBbIHAzAuMbgHqgHCBwMyLTHIBwWACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfB7ZXBCQFpwMjLMEs_WfSYNk3yh8MJRrpciqQBxDbU_WTYyNLEmyGVGtIpLiS8T7Bh5qa924QO_tN-x662NpYV-rdSYu4UejBQi2qBly8emubRn2G247lGbYieFRu4QKSDGZ1eXVc8j95ZLuUcKzrIqiEftZL2NYmSUjTwqfPTR1cg5rsfX57LcyW6KtUb1Xg-BtmDW2Zpno5ZMnHoV4M32rJCbHIcwCIGpauXbL688PdF_9zKQ19RibJnsfFZo8J9mfsirouLp-jED971m8LF1&csui=3
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=217765
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/eng
https://www.politiadefrontiera.ro/files/docu/1686826248374-snmifs20232027ptpresa.pdf
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=194821
https://en-gmr.mapn.ro/webroot/fileslib/upload/files/arhiva%20reviste/RMT/2024/2/RMT_2__2024.pdf?
https://www.acttm.ro/
https://bstech.ro/en/home/
https://bstech.ro/en/home/
https://bstech.ro/en/2023/05/02/press-release-bluespace-technology-launches-the-first-100-romanian-drone-jamming-system/

BS-JDPO1, echipament portabil si independent, non-cinetic, destinat neutralizarii UAV-urilor prin
perturbarea semnalelor principale folosite de sistemele comerciale UAS si S-UAS.

Alte surse utile

- Analiza pe scurt PE, Reglementarea dronelor in UE, mai 2023

- Nota PE, Sisteme de drone militare in contextul UE si global: tipuri, capabilitati si cadre

de reglementare, 2025
- Nota PE, Foaia de parcurs a pregatirii europene pentru aparare, 2026

- Analiza pe scurt PE, Drone si noi sisteme de rdzboi: adaptarea UE la provocdrile actuale

Tn materie de securitate, 2026

- Informare privind Planul de actiune privind securitatea dronelor si combaterea dronelor,

Comisia Europeana, 2026;

- Studiu, Institutului de Cercetare a Pacii din Oslo (PRIO) de informare privind elaborarea

unei Strategii 2.0 privind dronele (raport final), iulie 2021 - iunie 2022;
- Raport, Grupului liderilor in domeniul dronelor, mai 2022;

mmm) Vezi si
> Fisa de informare DUE, Pregatirea pentru aparare a Europei 2030, JOIN(2025)120, 2025;
> Fisa de informare DUE, O noua strategie privind industria europeana de aparare: asigurarea

capacitatii de reactie rapida a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare reactive

si

reziliente, JOIN(2024)10, 2024;
> Fisd de informare DUE, Strategia 2.0 privind dronele pentru un ecosistem inteligent

si

durabil al aeronavelor fara pilot la bord in Europa, 2023.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/drone-security
https://www.prio.org/projects/1924
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2025/fi_4224.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2024/fi_3998.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2024/fi_3998.pdf
https://cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2024/fi_3998.pdf
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