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REZUMAT

Comunicarea Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat
reprezintd una dintre cele mai importante reforme ale politicii europene privind calitatea reglementarii
din ultimul deceniu. Inclusa printre initiativele prioritare ale Programului de lucru al Comisiei pentru
anul 2026, aceasta propune o schimbare ampla a modului in care este elaborata, aplicata si evaluata
legislatia Uniunii Europene. Obiectivele principale sunt simplificarea normelor, reducerea
diferentelor generate de transpunerea neuniforma a legislatiei europene in statele membre,
imbunatatirea procesului de fundamentare a actelor normative si asigurarea unei aplicari mai eficiente
a dreptului Uniunii. Toate aceste masuri au in vedere consolidarea pietei unice, stimularea investitiilor
st cresterea capacitatii Uniunii de a raspunde mai rapid provocarilor economice si de securitate.

Totodata, comunicarea marcheaza prima revizuire semnificativa a actualului cadru european
privind o mai buna legiferare din 2021. Principalele elemente de noutate constau in extinderea
conceptului de better regulation (o mai buna legiferare) care nu mai vizeaza doar elaborarea
legislatiei, ci si implementarea si respectarea efectivd a acesteia. De asemenea, este introdus
principiul simplicity by design (simplitate prin proiectare), potrivit caruia actele normative trebuie
concepute de la inceput Tntr-o forma cat mai simpla si usor de aplicat.

Comunicarea contine si un plan de actiune pentru regulatory deep cleaning (revizuirea
aprofundata a legislatiei), evaluarea impactului amendamentelor legislative importante, combaterea
fenomenului de suprareglementare si integrarea obiectivului de simplificare legislativa Th noua
strategie europeand pentru competitivitate.

Aceste directii au fost conturate n orientdrile politice ale presedintelui Comisiei pentru
perioada 2024-2029, precum si in anumite documente strategice, precum raportul Letta, Busola
pentru competitivitate, comunicarea O Europa mai simpla si mai rapida si Strategia pentru piata unica.
In acelasi timp, accentul pus pe simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative reflecta
o tendintd observata si la nivel international, evidentiata inclusiv in raportul OCDE - Reglementari
inteligente, afaceri puternice.

Cuvinte-cheie: accesul public la informatii si documente, practica administrativa, Piata
internd, piata unicd, Cooperarea intre administratii, tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
tehnologiile digitale
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l. PREZENTAREA COMUNICARII

Prin aceastd comunicare, Comisia Europeana isi propune sa imbunatateasca modul in care
este elaboratd legislatia europeand, astfel Incat aceasta sa fie mai clara, mai usor de aplicat si mai
previzibila. Scopul este reducerea birocratiei si a obligatiilor administrative inutile, fara a afecta
competitivitatea economiei europene, functionarea pietei unice sau obiectivele principale ale
politicilor Uniunii.

Comunicarea porneste de la premisa ca eficacitatea legislatiei europene depinde de trei
elemente interdependente: calitatea normelor, capacitatea autoritatilor si a destinatarilor de a le
pune in aplicare si existenta unor mecanisme eficiente de monitorizare si executare.

Comunicarea stabileste cinci obiective principale care acopera diferitele etape ale ciclului de
elaborare a politicilor, de la conceperea si elaborarea noii legislatii pana la implementare si aplicare.

1. Integrarea principiului ,,simplitatii din momentul conceperii”

Primul obiectiv major este integrarea principiului ,,simplicity by design” — simplitate din
momentul conceperii in toate propunerile legislative viitoare. Potrivit acestei abordari, normele
trebuie redactate astfel incat destinatarii sd poata intelege cu usurinta scopul reglementarii, obligatiile
care le revin, termenele de aplicare, modul in care noile prevederi se raporteaza la legislatia existenta,
pasii necesari pentru respectarea acestora si consecintele nerespectarii normelor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia se angajeaza sa implementeze o serie de masuri:

> disciplina in procesul de reglementare, respectarea mai riguroasa a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, precum si prin utilizarea mai atentd a competentelor privind actele
delegate si actele de punere in aplicare;

> norme adaptate exigentelor viitorului, inclusiv utilizarea mai sistematica a clauzelor
de caducitate, de monitorizare si de evaluare, redactate intr-o maniera unitara;

> legislatie mai flexibila si mai accesibild, prin Tmbunatatirea prezentarii actelor
normative pe EUR-Lex, publicarea mai rapida a versiunilor consolidate, acte legislative compatibile
cu prelucrarea automata, considerente mai bine orientate si extinderea tehnicilor de codificare si
reformare a legislatiei;

> termene realiste de transpunere, adaptate in special nevoilor intreprinderilor mici si
mijlocii, prin aplicarea principiului ,,a gdndi mai intdi la scara mica”, precum si prin introducerea
etapizatd a obligatiilor importante si utilizarea clauzelor de anterioritate atunci cand este necesar;



> instrumente digitale moderne, precum platforma de redactare EdiT si un nou
instrument de gestionare a acquis-ului, sprijinite de o retea de corespondenti in calitate juridica si de
programe de formare obligatorii pentru autorii actelor normative;

> asigurarea respectarii normelor din momentul conceperil, prin integrarea unor
Mecanisme de monitorizare si control, precum si a unor sisteme de notificare prealabild insotite de
evaludri obligatorii privind compatibilitatea noilor masuri.

2. Imbunatatirea in continuare a cadrului pentru o mai buna legiferare

Un al doilea obiectiv prevede ca o gama mai larga de initiative sa fie insotitd de evaludri
proportionale si concentrate asupra efectelor relevante, inclusiv atunci cand initiativele sunt
adoptate in conditii de urgental.

Comisia se angajeaza sa sustina mai multe initiative cu 0 evaluare a impactului. Aceasta
raspunde cererii partilor interesate si apelurilor repetate ale Parlamentului, cel mai recent intr-0
rezolutie din 27 noiembrie 2025, prin care solicitd Comisiei sd efectueze evaludri ale impactului fara
exceptie.

Comisia a reiterat acest apel, in comunicarea sa din 2025 intitulatd O Europa mai simpla si
mai_rapida, Tn raportul sau anual din 2024 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii si in orientarile politice 2024-2029 ale presedintei von der Leyen. Parlamentul
European si-a exprimat punctul de vedere, cel mai recent in rezolutia sa din 11 septembrie 2025
referitoare la punerea in aplicare si simplificarea normelor pietei interne a UE pentru consolidarea
pietei unice.

Comisia intentioneaza sa implice mai eficient organismele consultative si retelele acestora,
inclusiv structurile regionale si locale, si sa ofere un raspuns mai clar asupra modului in care
contributiile primite au fost utilizate in procesul de elaborare a propunerilor.

Evaluarile vor identifica efectele economice, sociale si de mediu ale unei initiative, costurile
de implementare, capacitatea administrativd necesara, posibilitatea digitalizarii procedurilor si
dificultatile care pot apdrea in aplicarea efectiva a normelor.

3. Revizuirea in profunzime a reglementarilor

Un alt obiectiv central il reprezinta revizuirea legislatiei existente prin Planul de actiune
pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor. Planul prezinta actiuni in 12 domenii prioritare -
libera circulatie a marfurilor si serviciilor, serviciile financiare si sectorul bancar, uniunea vamald,
fiscalitatea, sandtatea si siguranta alimentard, agricultura, transporturile, energia, clima, mediul,
sectorul digital si locuintele si autorizarea.

Aceste domenii vor fi analizate cu prioritate in perioada 2026 si 2027, iar masurile propuse
vor spori eficacitatea reglementarilor UE prin reducerea complexitatii si a fragmentarii inutile. Prin
aceste masuri, Comisia urmareste identificarea si eliminarea dispozitiilor redundante, suprapuse,
contradictorii sau excesiv de complexe, precum si corectarea problemelor de implementare care
impiedica realizarea obiectivelor politicilor europene.

Planul va fi sprijinit prin infiintarea platforme de simplificare instituita prin Decizia Comisieli
din 28 aprilie 2026. Aceasta platforma va prelua rolul platformei pregatiti pentru viitor, care a
functionat in perioada 2021 — 2024, asigurdnd continuitatea eforturilor Comisiei Europene de
identificare si promovare a masurilor de simplificare si de reducere a sarcinilor administrative.

! Incurajati de recomandirile Ombudsmanului European de a defini in mod oficial situatiile ,,urgente” care justifici o
derogare de la normele privind o mai buna legiferare, comunicarea stabileste standarde minime pentru initiativele
urgente.
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4, Combaterea suprareglementarii

Suprareglementarea  (,, gold-palting”) reprezinta una dintre  principalele bariere n
calea functionarii eficiente a pietei unice. Aceasta apare atunci cand statele membre introduc, la
transpunerea sau aplicarea legislatiei UE, cerinte si proceduri suplimentare fata de cele prevazute
la nivel european. Desi aceastd practica nu incalca intotdeauna dreptul Uniunii, ea poate genera
costuri administrative mai mari, poate afecta competitivitatea si poate crea conditii inegale
pentru intreprinderi.

Comisa isi propune sa sprijine statele membre in prevenirea suprareglementarii:

v prin elaborarea unuiset de bune practici si orientari privind transpunerea
legislatiei Uniunii Europene;

v imbunatatirea mecanismelor de identificare timpurie si monitorizare a cazurilor
de suprareglementare, in cooperare cu statele membre;

v monitorizarea principalelor bariere din calea pietei unicesi a fenomenului de
suprareglementare in fiecare stat membru, prin intermediul Semestrului european si al Grupului
operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unica.

5. O mai buna punere in aplicare si o0 asigurare riguroasa a respectarii legii

Comisia intentioneazd sa accelereze sisa eficientizeze aplicarea dreptului  Uniunii
Europene. Tn acest scop, va urgenta procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special
in cazurile de transpunere incompletd a directivelor, va reduce termenele acordate statelor
membre pentru transmiterea raspunsurilor si va solutiona cu prioritate cazurile restante, inclusiv
prin sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, atunci cand este necesar.

Obiectivul este prevenirea aparitiei barierelor nationale inainte ca acestea sa produca efecte
economice si evitarea acumularii unor norme divergente care fragmenteaza piata unicd. Acest
obiectiv se identifica cu 0 actualizare a comunicarii Comisiei privind asigurarea respectarii dreptului
Uniunii pentru o Europa care raspunde asteptarilor.

Comunicarea precizeaza ca majoritatea procedurilor sunt solutionate inainte de sesizarea
Curtii de Justitie, insd problemele persistente si cu impact semnificativ urmeaza sa fie trimise mai
rapid instantei europene. In acest sens, documentul prevede transformarea simplificirii,
implementarii si aplicarii dreptului Uniunii intr-o responsabilitate comuna a Comisiei, Parlamentului
European, Consiliului si statelor membre, aspecte exprimate in rezolutia Parlamentului European din
septembrie 2025 referitoare la piata unica.

Parlamentului European si Consiliului 1i se solicitd sa limiteze complexitatea introdusa in
negocieri, sa evalueze amendamentele substantiale si sa mentind termene de aplicare realiste. Statelor
membre li se solicita sa transpuna la timp, sa evite suprareglementarea nejustificata, sa notifice
proiectele nationale relevante si sd asigure capacitatea administrativa necesara aplicarii efective.

1. POZITII ALE INSTITUTIILOR EUROPENE

> Consiliul European

Tn concluziile din 19 martie 2026, Consiliului European a evidentiat necesitatea simplificarii
normelor UE si reducerea sarcinilor administrative pentru cetateni, intreprinderi si autoritati publice.
Liderii UE au solicitat Comisiei si statelor membre sa continue eforturile de creare a unui cadru de
reglementare mai simplu si mai favorabil inovarii, in special pentru intreprinderilor mici si mijlocii,
prin aplicarea principiului ,, think small first”, fara a afecta obiectivele politicilor UE, standardele
ridicate sau integritatea pietei unice. In acest context, sunt sustinute masuri pentru
accelerarea initiativelor de simplificare, revizuirea legislatiei existente pentru eliminarea normelor
depasite sau redundante, aplicarea principiilor unei mai bune reglementari si evitarea introducerii
unor obligatii administrative suplimentare. Totodata, statele membre sunt invitate sa evite
suprareglementarea atunci cand transpun si aplica normele UE, iar Comisia va prezenta anual un
raport privind progresele realizate Tn acest domeniu.
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De asemenea, Consiliul European a subliniat importanta consolidarii pietei unice sia
elimindrii barierelor care impiedica libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si
persoanelor. Foaia de parcurs ,,O Europa, o piata” a Parlamentului European, Consiliului UE si
Comisiei Europene wurmareste omai mare armonizarea normelor lanivel european,
reducand fragmentarea cauzata de existenta unor reguli nationale diferite i facilitdnd
activitatea Tntreprinderilor pe intreg teritoriul UE. Foaia cuprinde:

« termene pentru propunerile legislative si acordul colegiuitorilor

e reexaminare trimestriala pentru monitorizarea progreselor

o responsabilitdti institutionale clare pentru toate institutiile UE, in concordantd cu
prerogativele lor

o bilant periodic pentru o transparenta deplina

> Comitetul Economic si Social European (CESE)

Avizul CESE din 15 iulie 2026 privind Initiativa ,,EU Inc.” - un set unic si armonizat de norme
pentru intreprinderile inovatoare din fintreaga UE evidentiazd necesitatea unuicadru de
reglementare mai simplu si mai coerent pentru sustinerea activitatii transfrontaliere a companiilor.
CESE subliniaza ca simplificarea normelor trebuie sa fie insotitd de mecanisme adecvate de
guvernanta corporativa, de prevenire a abuzurilor si de protejare a
drepturilor lucratorilor. Reducerea sarcinilor administrative nu trebuie sa afecteze standardele
existente, ci trebuie sd uUrmareascd un echilibruintre facilitarea activitatii Intreprinderilor si
mentinerea increderii in piata unica. Totodatd, CESE sustine armonizarea unor cerinte la nivel
european, inclusiv in domeniul raportarii financiare pentru startup-uri si scaleup-uri, pentru a reduce
fragmentarea legislativa dintre statele membre si pentrua crea un mediu mai favorabil inovarii,
investitiilor si dezvoltarii intreprinderilor.

> Comitetul European al Regiunilor (CoR)

CoR a adoptat in unanimitate, in sesiunea plenara din 4 martie 2026, doua avize prin care
indeamnd Uniunea Europeana sa imbunatateasca si sd simplifice piata unica si sa plaseze autoritatile
locale si regionale in centrul atat al strategiei sale mai ample de reforma, cét si al programului sau de
finantare, in special in perspectiva adoptarii bugetului pe termen lung al UE pentru perioada 2028-
2034. Comitetul considera ca simplificarea administrativd nu trebuie sa conducd la diminuarea
politicii de coeziune sau la reducerea capacitatii autoritatilor locale de a implementa politicile
europene si solicita ca toate reformele privind piata unica sa ia In considerare dimensiunea teritoriala
si impactul asupra regiunilor.

> Eurochambres?

Eurochambres saluta orientarea Comisiei privind simplificarea legislatiei si considera ca
reducerea fragmentdrii pietei unice reprezintd una dintre principalele conditii pentru cresterea
competitivitatii intreprinderilor europene. Organizatia subliniazd necesitatea elimindrii obstacolelor
administrative si a diferentelor de implementare dintre statele membre, precum si dezvoltarea unui
cadru normativ mai coerent si mai predictibil pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri.

2 Infiintata in 1958, ca raspuns la crearea Comunititii Economice Europene, Eurochambres reprezinti vocea camerelor de
comert sia comunitatii de afaceri la nivel european. Organizatia reuneste peste 20 de milioane de Tntreprinderi prin
intermediul membrilor si si al unei retele de aproximativ 1.700 de camere de comert regionale si locale din Europa.
Eurochambres actioneaza ca interfatd intre institutiile europene si mediul de afaceri, valorificand legatura directa a
camerelor de comert cu economia reala si sprijinul acordat antreprenorilor. Majoritatea covarsitoare a ntreprinderilor
reprezentate sunt IMM-uri (peste 93%), acestea avand impreuna peste 120 de milioane de angajati.
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> SMEunited?®

SMEunited sprijind comunicarea Comisiei si apreciaza ca aceasta transmite un semnal politic
important privind necesitatea reducerii poverii administrative suportate de cele aproximativ 34 de
milioane de IMM-uri din Uniunea Europeana. Organizatia considera insa ca principiul ,,simplicity by
design” trebuie sa fie orientat in primul rand catre simplificarea conformarii pentru intreprinderile
mici si mijlocii si solicitd evaluarea sistematica a necesitatii introducerii unor noi obligatii legislative,
precum si utilizarea cu prioritate a unei aplicari mai eficiente a normelor existente inainte de
adoptarea unor reglementari suplimentare.

I11.  POZITII ALE STATELOR MEMBRE

> Franta

Franta a plasat simplificarea administrativa in centrul politicii sale economice si de
modernizare a administratiei. In 2025, a fost dezvoltat mecanismul France Simplification, destinat
identificarii si elimindrii blocajelor juridice si procedurale semnalate de autoritatile locale,
intreprinderi si serviciile publice. Documentul de orientare al prim-ministrului din 25 iulie 2025 a
consolidat acest mecanism ca instrument de coordonare si arbitraj interministerial, inclusiv pentru
rezolvarea conflictelor dintre norme si simplificarea procedurilor pornind de la dificultatile constatate
in practica.

Orientarea a fost completata prin Legea privind simplificarea vietii economice, adoptata in
aprilie 2026, care urmareste reducerea obligatiilor administrative, facilitarea accesului IMM-urilor la
achizitiile publice, simplificarea procedurilor economice si instituirea unui ,,test pentru intreprinderi”,
destinat evaluarii impactului noilor norme asupra mediului de afaceri. Guvernul francez a adoptat, de
asemenea, la 20 februarie 2026, masuri sectoriale de simplificare in domeniul achizitiilor publice si
al administratiei locale.

> Tarile de Jos

Tarile de Jos promoveazd o politica structuratd de reducere a sarcinii de reglementare,
sustinutd de mecanisme independente de control, in special prin Advisory Board on Regulatory
Burden — ATR. Acordul guvernamental prevede continuarea programului de combatere a poverii
administrative, simplificarea sau eliminarea anuala a cel putin 500 de norme si stabilirea unor
obiective de reducere pentru fiecare minister. De asemenea, legislatia urmeaza sa fie evaluata in
functie de costuri, eficacitate si dificultatile de aplicare.

In evaluarea practicilor nationale de reglementare, Tarile de Jos sunt caracterizate prin
utilizarea unui cadru actualizat pentru evaluarea impactului, prin control institutional asupra calitatii
reglementdrii si printr-o traditie consolidata a consultarii partilor interesate.

> Suedia

In declaratia guvernamentali privind politica UE din noiembrie 2025, executivul suedez a
inclus consolidarea pietei unice si reducerea poverii normative intre prioritdtile activitatii sale la nivel
european.

Tn mai 2025, Ministrul administratiei publice a solicitat simplificarea cadrului european
privind achizitiile publice, subliniind ca normele actuale genereazd proceduri complexe si
costisitoare. In domeniul digital, Suedia a propus ca viitorul cadru european s reduca fragmentarea,
sd simplifice obligatiile si sd consolideze armonizarea, fard a diminua protectia utilizatorilor si
securitatea infrastructurilor. Suedia este astfel favorabila unei simplificari orientate catre rezultate si
armonizare, dar mentine conditia ca reducerea poverii administrative sd nu afecteze securitatea,
drepturile utilizatorilor sau obiectivele de politica publica.

3 SMEunited este organizatia europeani reprezentativi a IMMe-urilor si a Intreprinderilor mestesugdresti, reunind
organizatii din peste 30 de tari si reprezentand aproximativ 26 de milioane de IMM-uri europene in relatia cu institutiile
UE si in cadrul dialogului social european.


https://www.smeunited.eu/news/eesc-discusses-better-regulation-communication
https://www.modernisation.gouv.fr/simplifier-la-vie-des-usagers-et-des-agents/france-simplification
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/45625?utm_source=chatgpt.com&__cf_chl_f_tk=Q2UpH9NjjTCShg7sMIZSsqK9qg0lbBhAjIPpUu.X9II-1784011352-1.0.1.1-.s7bN4wjQOoL5xyypNLqCnh5RKxHk.BkEMtNSW4B1Bw
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/45625?utm_source=chatgpt.com&__cf_chl_f_tk=Q2UpH9NjjTCShg7sMIZSsqK9qg0lbBhAjIPpUu.X9II-1784011352-1.0.1.1-.s7bN4wjQOoL5xyypNLqCnh5RKxHk.BkEMtNSW4B1Bw
https://www.info.gouv.fr/actualite/loi-de-simplification-de-la-vie-economique-ce-qui-change-pour-les-entreprises
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053523983
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053523983
https://www.kcbr.nl/ontwikkelen-beleid-en-regelgeving/policy-compass-english-beleidskompas
https://www.oecd.org/en/publications/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/full-report/netherlands_f5f1799c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/full-report/netherlands_f5f1799c.html
https://www.government.se/speeches/2025/11/statement-of-government-eu-policy
https://www.government.se/press-releases/2025/05/minister-for-public-administration-wants-to-see-simplified-eu-level-regulatory-framework-for-public-procurement/
https://www.government.se/press-releases/2025/05/minister-for-public-administration-wants-to-see-simplified-eu-level-regulatory-framework-for-public-procurement/

> Finlanda

Finlanda are una dintre cele mai explicite pozitii nationale privind simplificarea legislatiei
UE. Tn martie 2026, Guvernul finlandez a transmis Comisiei Europene propuneri concrete de
modificare a peste 40 de acte legislative europene, Tnh special din domeniile care afecteaza
intreprinderile si industria. Guvernul a calificat simplificarea legislatiei europene si Imbunatatirea
eficientei implementarii drept prioritéti ale politicii sale europene.

La nivel intern, Finlanda aplicd principiul .one in, one out” intregii administratii
guvernamentale. Potrivit Ministerului economiei si Ocupdrii fortei de munca, masurile adoptate in
2024 au redus sarcina administrativa anuald a Intreprinderilor cu aproximativ 120 milioane EUR si
au eliminat cel putin 133 de norme considerate Tmpovaratoare.

Finlanda sustine si obiectivul european de reducere cu 25% a obligatiilor de raportare si
considera ca simplificarea trebuie realizata coerent, pe termen lung si in cooperare intre institutiile
UE si statele membre.

N

> Estonia

Estonia promoveaza reducerea birocratiei, digitalizarea integrald a administratiei si adaptarea
dreptului UE la principiul reutilizarii datelor. Acordul de coalitie din martie 2025 prevede crearea, pe
langa Cancelaria Guvernului, a unui consiliu al antreprenorilor care sa formuleze propuneri pentru
eliminarea birocratiei excesive. Documentul prevede si transpunerea legislatiei europene intr-o
manierd adaptatd intereselor Estoniei, precum si formularea de propuneri la nivelul UE pentru
modificarea normelor considerate nepotrivite.

Tn octombrie 2025, prim-ministrul estonian a solicitat accelerarea simplificarii legislatiei
europene si evitarea introducerii unor noi sarcini administrative. Estonia a sustinut in mod expres
utilizarea raportarii bazate pe date si a solutiilor digitale pentru reducerea poverii asupra
intreprinderilor.

Cooperarea estono-letona include, de asemenea, asumarea unei pozitii comune privind
reducerea birocratiei la nivelul UE si coordonarea in domeniul serviciilor publice digitale si al alinierii
reglementarilor.

> Irlanda

Irlanda si-a exprimat direct sprijinul pentru agenda Comisiei privind simplificarea si reducerea
poverii administrative. In iunie 2025, Guvernul irlandez a declarat ci sprijina obiectivele de reducere
cu 25% a sarcinilor generale si cu 35% a sarcinilor pentru IMM-uri, precizand insa ca simplificarea
nu trebuie sa conduca la diminuarea standardelor de protectie.

Statement of Strateqy 2025-2028 al ministerului competent pentru intreprinderi prevede
eliminarea sarcinilor administrative inutile, imbunatdtirea aplicarii testului pentru IMM-uri si
sprijinirea activa a agendei europene de simplificare.

Tn septembrie 2025, Guvernul a adoptat Action Plan on Competitiveness and Productivity,
care introduce un ,.Red Tape Challenge” la nivelul intregii administratii. Fiecare minister trebuie sa
identifice norme care pot fi eliminate sau simplificate fara a afecta obiectivele politicilor publice.

> Polonia

Polonia a transformat dereglementarea intr-o prioritate guvernamentald si europeana. In
februarie 2025, prim-ministrul a lansat un amplu proces de identificare rapida a masurilor de
dereglementare si a creat un grup de lucru in care mediul de afaceri participa direct la formularea
propunerilor.

Legea din 21 mai 2025 privind dereglementarea dreptului economic si administrativ si
imbunatatirea elaborarii legislatiei economice a simplificat obligatiile, a redus formalitdtile si a

.....

La nivel european, Polonia a solicitat transformarea dereglementarii intr-un efort comun al
Uniunii si a legat aceastd orientare de activitatea presedintiei poloneze a Consiliului si de promovarea
propunerilor omnibus.



https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-calls-on-eu-to-simplify-regulation
https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-calls-on-eu-to-simplify-regulation
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209444355/Finland%20simplification%20proposals%20March%202026.pdf/158765de-cd76-4f6c-0ef7-c5c76b8f1d80?t=1772696080759
https://tem.fi/en/streamlining-legislation-at-the-meae
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/eu-competitiveness-ministers-to-discuss-regulatory-simplification-e-commerce-and-ai-factories
https://valitsus.ee/en/coalition-agreement-between-estonian-reform-party-and-eesti-200
https://valitsus.ee/en/news/prime-minister-michal-solution-using-frozen-russian-assets-closer
https://valitsus.ee/en/news/prime-minister-michal-solution-using-frozen-russian-assets-closer
https://valitsus.ee/en/news/joint-decision-governments-republic-estonia-and-republic-latvia-27-august-2025
https://www.gov.ie/en/department-of-foreign-affairs/speeches/national-economic-dialogue-keynote-address-16-june-2025/
https://enterprise.gov.ie/en/publications/publication-files/statement-of-strategy-2025-2028.pdf
https://www.gov.ie/en/department-of-the-taoiseach/press-releases/government-publishes-action-plan-on-competitiveness-and-productivity/
https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2025-09-25/6/
https://www.gov.pl/web/primeminister/poland-on-track-to-become-europes-deregulation-leader
https://www.gov.pl/web/primeminister/poland-on-track-to-become-europes-deregulation-leader
https://repo.pw.edu.pl/docstore/download/WUT87bae98e365442dba695725b36ca0f3f/WUT4b27ca38d2f049339bb7de2a92b5038f.pdf?entityType=article&entityId=WUTfe95f816c46945d5bae84949fc2bbbdd
https://www.gov.pl/attachment/23a2f213-2ca8-4438-b534-d9aa6b7561ba
https://www.gov.pl/attachment/23a2f213-2ca8-4438-b534-d9aa6b7561ba
https://www.gov.pl/web/primeminister/poland-and-the-netherlands-deepen-strategic-partnership

> Spania

Spania promoveaza simplificarea in special prin planificarea normativa, evaluarea ex post si
reducerea sarcinilor asociate utilizarii fondurilor si procedurilor administrative. In aprilie 2025,
Consiliul de Ministri a aprobat Planul anual normativ al administratiei generale a statului pentru 2025
si raportul anual de evaluare normativd pentru 2024, instrumente destinate Tmbunatatirii

.....

In decembrie 2025, Guvernul a simplificat structura si obligatiile administrative aferente
Planului de redresare, reducand numarul de jaloane si obiective ramase si facilitind accesul la
fondurile europene.

Pozitia europeand a Spaniei este reflectata si intr-0 declaratie comuna cu Germania, Franta si
Italia din noiembrie 2025, care solicitd simplificarea administrativd europeand si mai multa
flexibilitate pentru Tntreprinderi in procedurile de autorizare.

> Belgia

Belgia dispune de o structura federala specializata in simplificare administrativa, integrata in
Federal Public Service Policy and Support — FPS BOSA, iar responsabilitatea politica este atribuita
unui membru al Guvernului federal.

Cadrul de reglementare belgian urmareste utilizarea evaludrilor impactului reglementarii si
compensarea noilor sarcini administrative prin masuri de simplificare. Documentele oficiale indica
insa cd aplicarea sistematicd a evaluarilor de impact si integrarea lor efectiva in procesul decizional
raman domenii care necesita consolidare.

> Austria

Programul guvernamental austriac 2025-2029 plaseaza debirocratizarea, dereglementarea si

finantelor publice.

TIn decembrie 2025, Guvernul federal a adoptat un prim pachet de debirocratizare, destinat
elimindrii sau simplificdrii a aproximativ 100 de norme si proceduri care afectau cetatenii,
intreprinderile si administratia. Executivul a prezentat initiativa drept inceputul unui proces mai
amplu de ,,curatare” a reglementarilor existente.

Austria dezvoltd, de asemenea, instrumente de simplificare digitala, precum registrul federal
al bazelor de date si interconectarea registrelor administrative, cu obiectivul cresterii transparentei
fluxurilor de date si al reducerii solicitarii repetate a acelorasi informatii.

IV. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA

> Situatia din Roméania

In ultimii ani, reforma administratiei publice si reducerea birocratiei au fost integrate atat in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), cét si in strateqgiile privind transformarea digitala
si modernizarea administratiei.

- Reforma interoperabilitatii administratiei publice, prin adoptarea Legii nr. 242/2022 privind
schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei Nationale de Interoperabilitate
(ulterior consolidata prin Legea interoperabilitdtii) reprezintd una dintre cele mai importante reforme
structurale asumate prin PNRR;

- Implementarea Cloudului Privat Guvernamental destinata migrarii sistemelor informatice ale
administratiei publice intr-o infrastructurd comuna, interoperabila si securizata;

- Digitalizarea serviciilor publice - in perioada 20212026 au fost accelerate proiectele privind
dezvoltarea serviciilor publice electronice, inclusiv extinderea platformelor ROelD, Ghiseul.ro,
Spatiul Privat Virtual, e-Factura, e-Transport, precum si digitalizarea Oficiului National al
Registrului Comertului si a serviciilor furnizate de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

- Simplificarea procedurilor administrative prin eliminarea obligatiei cetdtenilor de a prezenta
documente emise deja de alte autoritati publice, continuand astfel masurile incepute prin OUG nr.
41/2016 - actul normativ fundamental pentru debirocratizarea administratiei publice.



https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/paginas/2025/150425-gobierno-plan-normativo-2025.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas/2025/091225-rueda-de-prensa-ministros.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria-turismo/paginas/2025/031125-hereu-impulso-competitividad-industria.aspx
https://bosa.belgium.be/en/about-fps-bosa
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/EIPM%20Belgium%20Annex.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr%3A8d78b028-70ba-4f60-a96e-2fca7324fd03/Regierungsprogramm_2025-2029.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/nachrichten-der-bundesregierung/2025/12/bundesregierung-entbuerokratisierungspaket-macht-den-staat-einfacher.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/digitalisierung/verwaltung.html
https://mfe.gov.ro/pnrr/
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/09/ANEXA-1-13.pdf
https://sgg.gov.ro/1/strategia-nationala-privind-inovarea-in-sectorul-public-2025-2030/
https://mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/LEGE-Nr.-242-din-2022.pdf
https://mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/LEGE-Nr.-242-din-2022.pdf
https://www.adr.gov.ro/en/anunt-de-inceput-de-proiect-platforma-nationala-de-interoperabilitate-pni-cod-smis-333977
https://www.adr.gov.ro/en/cpg
https://www.adr.gov.ro/proiecte-in-implementare
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/179586
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/179586

> Legislatia relevanta
- Legea nr. 9/2023 privind interoperabilitatea, adoptatd in ianuarie 2023 stabileste cadrul
juridic pentru interoperabilitatea sistemelor informatice ale autoritatilor si institutiilor publice,
facilitand schimbul de date si furnizarea unor servicii publice digitale integrate, in conformitate cu
principiile guvernarii electronice.
- OUG nr. 41/2016 care interzice autoritatilor publice sa solicite cetatenilor documente
emise deja de alte institutii publice, promovand principiul ,,0 singura data” (once-only principle);
- Codul administrativ. (OUG nr. 57/2019) are cuprinde dispozitii referitoare la
digitalizarea administratiei,  utilizarea mijloacelor  electronice, transparenta  decizionala si
eficientizarea procedurilor administrative.
- Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si utilizarea serviciilor
digitale. Aceasta completeaza cadrul interoperabilitatii si faciliteaza implementarea serviciilor
publice electronice;

Alte surse utile

» Fisa de informare, CE, aprilie 2026

» Fisa de informare, PE, iunie 2026

» Intrebiri si raspunsuri, CE, aprilie 2026
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/882468/Factsheet%20-%20Commission%20proposes%20plan%20for%20simpler,%20clearer%20and%20better%20enforced%20EU%20rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/788148/EPRS_BRI(2026)788148_EN.pdf
https://s3.tamtam.pro/production/storage/media/PDF/55568/7d4c9c787fd42c83ddaf94cc59c93ded559afa60.pdf

