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2. Titlul: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Consolidarea capacitatii sectorului pensiilor suplimentare al UE de a imbunatati
veniturile din pensii si de a furniza capital pe termen lung economiei UE

2k Date de identificare: COM(2025)839

4. Tipul: nelegislativ, dar insoteste doua propuneri legislative ( a se vedea mai jos)

5. Competenta UE Tn materie: reglementarea sistemelor de pensii intrd in sfera de
competenta a statelor membre. Cu toate acestea, Uniunea Europeana poate adopta masuri menite
a sprijini si completa eforturile nationale de asigurare a unor venituri adecvate la pensie, deoarece
asigurarea accesului cetatenilor la produse de pensii personale bine concepute contribuie atat la
securitatea financiara individuala, cat si la rezilienta economiei Uniunii.

6. Stadiul actual: in Parlamentul European, comisia sesizata pentru raport este Comisia
pentru afaceri economice si monetare (ECON)

1. Alte informatii:

> comunicarea Comisiei este insotita de doud propuneri legislative: (i) COM(2025)840 -

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului, din 20 iunie 2019,
privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP) si (i) COM( 2025)842 - Propunere
de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor (UE)
2016/2341 si 2016/97 in ceea ce priveste consolidarea cadrului aplicabil furnizarii de pensii
ocupationale, precum si de Recomandarea (UE) 2025/2384 a Comisiei din 20 noiembrie 2025
privind sistemele de urmarire a pensiilor, tablourile de bord privind sistemele de pensii si
aderarea automata,

> Comitetul Economic si Social European va adopta un aviz obligatoriu cu privire la
intregul pachet privind pensiile suplimentare in sedinta din 18-19 martie 2026.

8. Observatii: textul Comisiei Europene utilizeaza clasificarea pilonilor de pensii
oferiti de Banca Mondiala: pilonul I — sistemul public de pensii, obligatoriu, administrat de
stat si finantat de regula din contributiile la asigurarile sociale; pilonul 1l — pensiile
ocupationale, scheme suplimentare private de pensii, care implica un contract de muncé cu un
angajator si care sunt finantate prin contributia angajatorului si/sau a angajatilor si pilonul 111 —
pensiile personale, scheme private voluntare, in care contributiile sunt investite intr-un cont
individual gestionat de un fond de pensii sau de o institutie financiard. Aceasta clasificare nu este
singulara. OCDE imparte sistemele de pensii in doud categorii: publice, gestionate de stat si
private, gestionate de entitati private. Alte clasificari diferentiazd intre sisteme de pensii
obligatorii, impuse prin lege si sisteme bazate pe voluntariat, incluzand aici si pensiile
ocupationale stabilite voluntar de angajator, dar obligatorii pentru angajati.



https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/financial-stability-financial-services-and-capital-markets-union_en
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0839
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/econ/home/highlights
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0840
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1238
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502384
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/supplementary-pensions-package-pepp-and-iorp

Rezumat

Pachetul cuprinzator de masuri privind pensiile suplimentare, adoptat de Comisia Europeanad in
noiembrie 2025, este parte a unei strategii mai ample privind uniunea economiilor si investitiilor si
urmadreste, In principal, consolidarea schemelor de pensii ocupationale si personale, in vederea asigurarii
unor venituri suficiente la pensie pentru europeni, si canalizarea mai multor economii pe termen lung
catre investitii productive menite a stimula cresterea economica.

Fondurile de pensii gestioneaza active de trilioane (de exemplu, asigurdtorii gestioneaza singuri 9,5
trilioane de euro, 70% investiti In UE), dar sistemele de pensii private raman subdezvoltate in multe
state membre. Stimularea acestora ar putea debloca finantare pentru prioritati precum tranzitia verde,
inovarea, digitalizarea, securitatea, apararea si infrastructura, sprijinind in acelasi timp intreprinderile
mici si startup-urile. Acest lucru se aliniaza cu eforturile de aprofundare a pietelor de capital si de a
reduce dependenta de depozitele bancare pentru economii.

Pachetul de masuri include propuneri pentru simplificarea, reducerea si accesibilitatea pensiilor
suplimentare, cum ar fi prin stimulente fiscale, optiuni de inscriere automata, produse standardizate si
o mai bund portabilitate transfrontalierd. Acesta se bazeaza pe instrumente existente, precum produsul
paneuropean de pensii personale (PEPP) si incurajeaza statele membre sa adopte cele mai bune practici.

Cuvinte-cheie: scheme de pensii; pensii facultative; pensii ocupationale; demografie; piata de capital;
managementul riscului; investitii; crestere economicd; educatie financiard
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1. Context

Comisia Europeana aduce in discutie provocarile demografice severe cauzate de imbatranirea
populatiei, ratele scazute de fertilitate, declinul populatiei active (se preconizeaza ca aceasta va
scadea cu aproximativ 14% pana in 2070) si cresterea dependentei persoanelor in varsta (de la
37% in 2024 la aproximativ 59% pana in 2070). Toate aceste neajunsuri pun sub presiune
sistemele publice de pensii de tip redistributiv (pay-as-you-go)!, ducand la sciderea ratelor de
nlocuire a pensiei?, la probleme de adecvare® si la un decalaj persistent intre sexe Tn ceea ce
priveste nivelul pensiilor (24,5%).

! Sistemul in care pensiile actuale sunt plitite din contributiile celor care lucreazi in prezent, nu din economii.
acumulate anterior.

2 Rata de nlocuire a pensiei masoara procentul din venitul net obtinut de o persoana inainte de pensionare care
este platit dupa pensionare gratie prestatiilor de pensie. De exemplu la un venit net Tnainte de pensie de 7000 de
lei si o pensie de 5000 de lei, rata de inlocuire este de 71,42%.

% Misura 1n care sistemele de pensii asigurd un venit din pensii care previne siricia in rindul persoanelor in vArsti
si care poate fi mentinut pentru barbati si pentru femei pe durata pensiondrii acestora, atat in prezent, cat si in
viitor.



Comisia constati ci pensiile suplimentare (ocupationale® si personale®) riman subdezvoltate in
multe state membre, cu o acoperire scazutd (~20% participare ocupationald, ~18% participare
personald), iar furnizarea lor este fragmentata, atat la nivel national, cat si transfrontalier. Pe de
alta parte, aproximativ 80 % din institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale detin active
sub 1 miliard de euro, au costuri ridicate si practici de investitii conservatoare.

Comunicarea Comisiei este coerentd cu Strategia de stimulare a prosperitatii cetatenilor si a
competitivititii_economice in UE®, cu Busola pentru competitivitate’ si cu Strategia de
alfabetizare financiard® si rispunde numeroaselor apeluri politice de a urgenta mobilizarea
economiilor private pentru investitii pe termen lung. Bunaoara, Tn declaratia Eurogrup, din
martie 2024, se arata ca una dintre prioritatile urgente ale acestei legislaturi ar trebui sa fie
facilitarea accesului cetdtenilor la pietele de capital, prin crearea unor cai de acces mai usoare

ege v,

unor instrumente pentru imbundtatirea cunostintelor financiare si prin crearea de produse de
investitii atractive si centrate pe consumator, actiuni care ar necesita un cadru robust de
protectie a investitorilor de retail® care si sporeascd increderea in pietele de capital. De

capitalului privat se poate realiza prin edificarea unei veritabile uniuni a pietelor de capital
(UPC), in care Uniunea ar trebui sa continue sa elimine obstacolele fiscale din calea investitiilor
transfrontaliere si sd canalizeze mai bine economiile gospodariilor catre investitii productive.
Pentru aceasta, cea mai facild si mai eficace metoda ar fi prin intermediul produselor de
economisire pe termen lung (pensii). Pentru a creste fluxul de fonduri in cadrul pietelor de
capital, Uniunea ar trebui sd incurajeze investitorii de retail sa ofere scheme de pensii de tipul
celor ocupationale, inspirandu-se din exemplele de succes ale unor state membre.

2. Obiectivele comunicarii

Masurile propuse de Comisia Europeanad in comunicarea de fata urmaresc in principal: sporirea
securitatii financiare a persoanelor pensionate; cresterea participarii la sistemele de pensii
suplimentare; imbunatatirea ratelor de inlocuire a veniturilor; canalizarea economiilor private
catre investitii productive pe termen lung in crestere, competitivitate si inovare si transformarea
produsului paneuropean de pensii personale (PEPP) intr-o optiune mai atractivd si mai
accesibila financiar, atat pentru deponenti, cat si pentru furnizori.

3. Principalele masuri, recomandari si propuneri

Comisia propune o combinatie de actiuni legislative si nelegislative, impartite in masuri axate
pe cerere (cresterea participarii la sistemele de pensii suplimentare) si masuri axate pe oferta
(imbunatatirea produselor si a cadrelor aplicabile).

In privinta méisurilor axate pe cerere, Comisia Europeani recomandi'® statelor membre:
<> sa instituie un sistem de urmaérire a pensiilor, sub forma unui serviciu unic la nivel
national, accesibil tuturor persoanelor in mod gratuit, care sa ofere o imagine de ansamblu
asupra drepturilor individuale de pensie acumulate 1n cadrul diferitelor sisteme la care participa
sau au participat si care sa acopere pensiile din sistemul public, sistemele de pensii ocupationale

si produsele de pensii personale, dupa caz;

4Tn Romania, pilonul 1V de pensii (Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale)

5Tn Romania, pilonul 111 de pensii (Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative)

® Examinatd de Camera Deputatilor prin Hotédrarea nr. 65 din 8 octombrie 2025.

" Examinatd de Camera Deputatilor prin Hotérarea nr. 32 din 15 aprilie 2025.

8 Aflatd in examinare parlamentard la Camera Deputatilor.

% Investitorii de retail sunt persoane fizice sau juridice care cumpdrd si vand titluri de capital (numite si valori
mobiliare sau instrumente financiare) pe contul lor si in nume propriu.

10 A se vedea Recomandarea (UE) 2025/2384 a Comisiei din 20 noiembrie 2025 privind sistemele de urmdrire a
pensiilor, tablourile de bord privind sistemele de pensii si aderarea automata
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<> sa instituie tablouri de bord nationale cuprinzitoare privind sistemele de pensii
(publice si suplimentare), pentru a monitoriza in mod sistematic contributia acestora la
caracterul adecvat al veniturilor din pensii si la sustenabilitatea generald a sistemelor lor de
pensii cu mai multi piloni, precum si decalajele in materie de pensii intre barbati si femei; in
acest cadru, Comisia Europeana recomanda statelor membre sa participe la schimbul de date,
comunicand acesteia statistici privind pensiile in forma agregata si proiectii privind contributia
sistemelor de pensii ocupationale si personale la veniturile din pensii;

<> sa faciliteze si sa promoveze introducerea aderarii automate in sistemele de pensii
suplimentare, cu posibilitatea de a nu participa la acestea, instituind in acelasi timp garantii
care sd asigure ca sistemele de pensii suplimentare genereaza beneficii pentru deponenti pe
termen lung.

In privinta misurilor axate pe oferti, Comisia Europeani propune doui initiative
legislative: o propunere de directivi [COM(2025)842] ce vizeaza consolidarea cadrului
aplicabil furnizarii de pensii ocupationale si 0 propunere de requlament [COM(2025) 840]
care urmareste imbunatatirea functionarii si eficacitatii produsului paneuropean de pensii
personale (PEPP).

Propunerea de directivi [COM(2025)842] are in vedere modificarea altor doua directive
aflate in vigoare: Directiva (UE) 2016/2341 privind activitdtile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale (denumiti si Directiva IORP*!I) si Directiva (UE)
2016/97 privind distributia de asigurari.

COM(2025)842 are ca obiective generale promovarea unor rezultate mai solide si mai
durabile ale economisirii pentru pensie n beneficiul participantilor, cresterea transparentei atat
in ceea ce priveste costurile, cat si randamentele, precum si consolidarea practicilor de
management al riscurilor Tn cadrul tuturor schemelor suplimentare de pensii. Tn plus, revizuirea
urmareste eliminarea barierelor care impiedica investitiile eficiente in economia reald si
facilitarea dezvoltarii furnizorilor de pensii, permitandu-le sd beneficieze de economii de scara,
sa imbunatateasca alocarea activelor si sa ofere o valoare mai mare membrilor si beneficiarilor.
Intre obiectivele specifice se numari: simplificarea regulilor de investitii prin eliminarea
constrangerilor de reglementare nejustificate care limiteaza capacitatea furnizorilor privati de
pensii de a investi eficient, chiar si in cazurile In care membrii si beneficiarii nu poarta riscul
investitional, promovarea economiilor de scara, care determina capacitatea IORP-urilor de a
investi Tn instrumente financiare sofisticate, mai riscante si nelichide; capacitarea statelor
membre de a extinde aplicarea Directivel (UE) 2016/2341 si la institutiile care in prezent sunt
excluse din domeniul sdu de aplicare, in situatiile in care respectivele institutii nu sunt
reglementate de un alt cadru prudential al Uniunii; Tncurajarea unei gestiondri mai profesionale
si mai eficiente a economisirilor pentru pensie, precum si consolidarea supravegherii.
Propunerea de regulament COM(2025)840 modifica Regulamentul (UE) 2019/1238 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de
pensii personale (PEPP). Obiectivele generale ale propunerii de regulament sunt cresterea
participdrii cetatenilor la pensiile suplimentare, asigurarea unui venit adecvat la pensionare si
consolidarea capacitatii furnizorilor de pensii de a directiona economiile gospodariilor catre
investitii productive si inovatoare. Propunerea Comisiei preconizeaza ca reducerea sarcinilor
administrative impuse de Regulamentul (UE) 2019/1238 ar putea dezvolta concurenta, iar
transparenta ar putea contribui la stimularea interesului intreprinderilor.

Obiectivele specifice sunt urmatoarele: asigurarea faptului ca pot aparea produse de pensii
eficiente din punct de vedere al costurilor prin eliminarea caracteristicilor restrictive de design
ale PEPP, permitand astfel o mai mare concurentd pe piata si investitii pe termen lung pe pietele

11 10RP - Institutions for Occupational Retirement Provision (institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale).
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private; asigurarea unei transparente sporite a taxelor si costurilor pentru a crea conditiile
necesare pentru a oferi randamente mai bune si a creste perceptia cetatenilor asupra pensiilor
suplimentare ca o investitie valoroasa pe termen lung pentru pensionare; reducerea sarcinii de
reglementare si atenuarea presiunii comerciale prin eliminarea obligatiei furnizorilor de PEPP
de a oferi subconturi'? nationale pentru cel putin doui state membre, prin eliminarea cerintei
de a oferi PEPP la un pret sau cu comisioane ce nu depasesc 1% din capitalul acumulat pe an
si prin eliminarea cerintei de a oferi un PEPP de bazi'®; reducerea fragmentirii cadrelor
normative pentru a incuraja o oferta mai larga de produse de pensii din pilonul al treilea (pensii
personale — a se vedea mai sus, in chenar, clasificarea utilizata de Banca Mondiald), sub rezerva
normelor europene aliniate.

Pe langd recomandarile si masurile de politicd ardtate mai sus, comunicarea Comisiei
COM(2025)839 ofera furnizorilor de pensii ocupationale si personale orientiri (fara caracter
obligatoriu) cu privire la punerea in aplicare eficace si coerenta a principiului ,,persoanei
prudente”. Acest principiu (prevazut de Directiva IORP 1II si de Regulamentul PEPP) arata
cum ar trebui investite si gestionate portofoliile de active, respectiv in mod liber (desi multe
state membre interzic sau restrictioneaza investitiile in anumite active), cu conditia ca furnizorii
de pensii sa poatd identifica, masura, monitoriza, gestiona si raporta In mod corespunzator
riscurile asociate.

Comisia Europeand considera ca principiul ,,persoanei prudente” este o obligatie fiduciara
esentiald, care evidentiaza obligatia furnizorilor de pensii de a actiona In interesul pe termen
lung al beneficiarilor, tinand seama atat de ratele de rentabilitate, cat si de riscurile inerente
activelor de pensii. In acest sens, Comisia Europeana propune ca toti furnizorii de pensii si
beneficieze de diversificarea portofoliilor si sa ia In considerare includerea titlurilor de capital
n portofoliile lor. Aceasta arata ca fondurile de pensii mai mari, cu o capacitate de absorbtie a
riscurilor suficientd, ar trebui sa ia in considerare includerea de fonduri de capital privat, de
capital de risc si de capital de extindere, pe baza unei strategii de investitii bine diversificate;
in caz contrar, sd se considere ca acestia isi neglijeaza obligatia de a asigura profitabilitatea
investitiilor si de a-si diversifica la scara larga activele.

De asemenea, avand in vedere declaratia privind principiile politicii de investitii*, pe care
fiecare IORP este obligata sd o intocmeascd, Comisia Europeana propune ca, in documentarea
conformitatii cu principiul ,,persoanei prudente”, furnizorii de pensii sa ia in considerare
indicarea obiectivelor de investitii, a tintelor de diversificare si a limitelor de expunere, tindnd
seama si de contextul demografic al planului, si sa stabileasca mecanisme de supraveghere,
monitorizare si raportare privind gestionarea lichiditatii, a calitatii si a conflictelor de interese.
Autoritatilor nationale competente le revine apoi sarcina de a supraveghea alinierea investitiilor
furnizorilor la ceea ce este cuprins in declaratii sau Tn documentele echivalente.

12 Subcont” inseamni o sectiune nationald care este deschisa in fiecare cont de PEPP si care corespunde cerintelor
si conditiilor legale pentru utilizarea de posibile stimulente stabilite la nivel national pentru investitiile intr-un
PEPP de catre statul membru 1n care participantul la PEPP isi are resedinta; in consecinta, o persoana fizica poate
fi participant la PEPP sau beneficiar al unor PEPP in fiecare subcont, in functie de cerintele legale pentru faza de
acumulare si, respectiv, faza de plata a pensiei.

13 PEPP de baza” este un produs sigur, care reprezintd optiunea de investitii implicitd. Acesta este conceput de
catre furnizorii de PEPP pe baza unei garantii a capitalului care este datorata la inceputul fazei de plata a pensiei
si in timpul fazei de plata a pensiei, dupa caz, sau a unei tehnici de diminuare a riscurilor compatibile cu obiectivul
de a permite participantului la PEPP sa isi recupereze capitalul.

1% Directiva IORP I prevede la art. 30 cd ,,(s)tatele membre se asigurd ca fiecare IORP inregistratd sau autorizatd
pe teritoriul lor intocmeste si, cel putin o data la trei ani, revizuieste o declaratie scrisa privind principiile politicii
de investitii. Respectiva declaratie trebuie revizuita fard intarziere dupa fiecare modificare semnificativa a politicii
de investitii. Statele membre prevad ca respectiva declaratie sa contina, cel putin, aspecte legate de metodele de
evaluare a riscurilor investitionale, tehnicile de gestionare a riscurilor si alocarea strategica a activelor in ceea ce
priveste natura si durata angajamentelor de pensii si modul in care politica de investitii tine seama de factorii de
mediu, sociali si de guvernanta. Declaratia se pune la dispozitia publicului.”



4. Pozitii ale unor parti interesate

Aceste pozitii au fost exprimate in cadrul procedurii de consultare publicd, lansata de Comisie
n cursul anului trecut.

o Astfel, Asociatia Europeand a Institutiilor din Sectorul Public de Pensii
(EAPSPI)®, cu sediul in Germania, a aritat ci extinderea pensiilor suplimentare, in special a
pensiilor ocupationale, raméane o prioritate cheie pentru asigurarea unui venit adecvat la
pensionare si pentru a consolida rezilienta sistemelor de pensii, avand in vedere provocarile
demografice si economice in intreaga Uniune Europeani. In multe state membre ale UE,
segmente mari ale fortei de munca - inclusiv sectorul public - inca nu au acces la scheme de
pensii ocupationale. Asociatia pledeaza cu tarie pentru o acoperire mai larga si mai incluziva a
pensiilor ocupationale in toate sectoarele.

Cu toate acestea, asociatia considera ca aceasta extindere nu poate fi realizata printr-0 revizuire
a Directivei IORP II. Desi Directiva IORP II ofera un cadru de reglementare important pentru
institutiile de pensii finantate, domeniul de aplicare si mecanismele sale nu sunt concepute
pentru a aborda barierele structurale si specifice pietei muncii care impiedicd o acoperire mai
larga. Dezvoltarea si diseminarea pensiilor ocupationale trebuie sa fie conduse in primul
rand la nivel national, unde integrarea cu legislatia muncii, sociala si fiscala - precum si
implicarea partenerilor sociali - pot asigura o punere in aplicare eficienta si durabila.

Tn cadrul revizuirii Directivei IORP II, asociatia incurajeaza Comisia Europeani si examineze
cadrul de reglementare pentru a asigura respectarea principiilor subsidiaritatii i
proportionalitdtii. Orientarea de bazd a Directivelor IORP cdtre o armonizare minima ar
trebui mentinuta, iar sistemele nationale existente ar trebui consolidate, n special prin
implicarea partenerilor sociali, acolo unde este posibil. Ajustirile legislative ar trebui
efectuate doar acolo unde existd o nevoie dovedita; o revizuire nu este mijlocul adecvat
pentru introducerea unei noi legislatii. Revizuirea nu ar trebui sa duca la o reglementare si
o birocratie sporite pentru institutiile de furnizare de pensii ocupationale (IORP). In
schimb, cerintele de reglementare ar trebui evaluate pentru eficacitatea lor, iar cele care s-au
dovedit a fi ineficiente ar trebui eliminate. Eforturile UE de a reduce birocratia si
reglementarea in multe domenii ar trebui s se aplice si furnizarii de pensii ocupationale.
Asociatia pledeaza pentru o distinctie clara intre schemele de pensii ocupationale si cele
personale si nu sustine combinarea pensiilor ocupationale cu PEPP, aratind ca pensiile
ocupationale sunt integrate in dreptul social si al muncii, precum si in deciziile (contracte,
costuri, investitii, partajarea riscurilor etc.) luate de profesionisti / experti de ambele parti ale
spectrului contractual. Acest model de afaceri asigura o protectie maxima a clientilor. In ceea
ce priveste urmarirea pensiilor, este sustinuta abordarea Comisiei, insi este esential ca
primul pilon sa fie inclus.

Avand in vedere lucratorii transfrontalieri si cei mobili, asociatia considera important sa
li se ofere acces la informatiile lor privind pensiile si la nivel transfrontalier, deoarece
acest lucru le permite sa isi exercite dreptul la libera circulatie a lucratorilor fara
obstacole indirecte.

<> Societatea de asigurdari CNP Assurances (Franta)!® a salutat initiativa Comisiei

15 Asociatia are 13 membri, cu precidere institutii din state vest europene, nu neaparat membri UE. Romania nu
are reprezentant in aceasta asociatie.

16 CNP Assurances este lider in sectorul asiguririlor din Europa, in special in produsele de pensii de viati si
suplimentare.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14732-Supplementary-pensions-review-of-the-regulatory-framework-and-other-measures-to-strengthen-the-sector_en
https://www.eapspi.eu/Members#2919

Europene de a consolida sectorul pensiilor suplimentare ca parte a Uniunii de Economii si
Investitii. Pentru a consolida investitiile pe termen lung in Europa, CNP Assurances sustine
promovarea unui nou produs european de economisire (sub eticheta Finance Europe),
avand in vedere disparitatile dintre statele membre 1n ceea ce priveste impozitarea, apetitul
pentru risc si puterea de cumpdrare a cetatenilor europeni, precum si sistemele de pensii.
Consumatorii ar putea fi sensibili la o eticheta europeana precum Finance Europe. Cu privire
la urmarirea sistemelor de pensii si furnizarea de tablouri de bord clare, CNP Assurances
considera ca este nevoie de o solutie tehnica flexibila care sa se poata adapta la sistemele
nationale existente si si evite costurile prea mari de punere Tn aplicare. Tn acest sens, se
recomanda ca actiunile UE si fie in conformitate cu obiectivele sale de simplificare. In privinta
revizuirii Directivei IORP 1I, CNP Assurances avertizeaza asupra introducerii unei cerinte
explicite de vigilenta, aceasta putand duce la obligatii excesive.

<> Asociatia Fondurilor de Investitii din Luxemburg (ALFI) considera cd un pas
esential catre modernizarea peisajului pensiondrilor din Europa ar fi 0 mai mare transparenta
fata de cetiteni cu privire la ceea ce se pot astepta si primeasca din primul pilon, astfel
incat sa 1si poata planifica mai bine pensionarea. Statele membre ale UE ar trebui sé fie obligate
sa le ofere cetatenilor lor informatii mai bune cu privire la platile lunare provizorii ale
pensiilor din primul pilon. O astfel de raportare ar trebui sa se bazeze pe reguli de calcul clare
si transparente (definite la nivelul UE) care sa includa evolutia demografiei si raporturile
provizorii lucratori/pensionari, varsta de pensionare etc. si ar trebui sa ofere o imagine realista
a ceea ce cetdtenii se pot astepta In mod rezonabil la momentul pensiondrii. Aceasta raportare
ar crea, de asemenea, un stimulent puternic pentru acestia sa apeleze la solutiile din urmatorii
piloni pentru a economisi pentru pensie. Cu privire la pilonul pensiilor ocupationale ALFI
aratd ca un cadru paneuropean ar putea contribui la promovarea unui regim mai
armonizat si adecvat scopului, in conformitate cu conceptul unei piete interne unice. Pentru
a asigura eficienta, transparenta si pentru a creste participarea la schemele din acest pilon, ALFI
propune sd se ia in calcul: promovarea concurentei intre banci, companii de asigurari si fonduri
de investitii/administratori de active; limitarea utilizarii produselor cu capital garantat in
conformitate cu profilurile de risc-randament ale beneficiarilor; sprijinirea beneficiarilor in
alegerea produselor prin indrumare, consultanta sau portofolii model; asigurarea transparentei
depline a costurilor schemelor si a transferabilitatii usoare a schemelor fntre
furnizori/angajatori, fara a fi nevoie ca beneficiarul sia se retragad din schema; ajustarea
profilului de risc al portofoliului in functie de varsta investitorului si de nevoile
corespunzatoare de flux de numerar; incurajarea mai multor investitii in economia reala.

Cu privire la inscrierea automata, ALFI considera ca aceasta este un instrument puternic
pentru imbuniititirea acoperirii pensiilor ocupationale. Intrucat inscrierea automati la
pensiile ocupationale s-a dovedit a fi extrem de eficienta in cresterea participarii, UE ar trebui
sd joace un rol activ in identificarea caracteristicilor cheie pentru scheme de inscriere automata
de succes si sd ofere iIndrumari statelor membre.

& Camera de Asiguriri din Polonia (PIU)!’ salutd initiativa Comisiei Europene de a
spori eficienta cadrului de pensii al UE si considera ca 0 abordare coordonata la nivelul UE,
care respecta in acelasi timp diferentele nationale, poate imbunatati semnificativ rezultatele
pensionarii 1n statele membre. Pe de altad parte, PIU arata ca desi Directiva IORP II introduce
standarde valoroase de guvernanta si transparenta, acestea nu sunt pe deplin valorificate in
sistemul polonez din cauza utilizarii marginale a pensiilor ocupationale. Ca atare, PIU propune

17 Aceasta reprezinti toti asiguritorii care opereazi in Polonia, promoveaza practici solide de piati si incurajeazi
congstientizarea publicului cu privire la asigurari.



ca actiunile viitoare ale UE sa tind seama de modalitdtile de aliniere mai bund a Directivei
IORP II la modele de pensii ocupationale mai simple si mai flexibile pentru tarile cu piloni

secundari slab dezvoltati.

5. Situatia in Romania

Cadrul normativ

In Romania, regimul pensiilor
suplimentare vizat de comunicarea
Comisiei Europene si propunerile
legislative insotitoare este asigurat
de Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facultative, cu
modificarile ulterioare (in sistemul
romanesc  pilonul i de

pensii/echivalentul pensiilor
personale in sistemul UE), Legea
nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, cu
modificarile ulterioare si Legea nr.

Potrivit Planului strategic institutional al
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale 2026 — 2029, Romania se
va confrunta cu o problema demografica
serioasd: Se estimeaza ca populatia cu varsta de
65+ ani va creste de la 3,7 milioane la 4,3
milioane, in timp ce populatia de varsta activa
(20-64 ani) este prognozata sa scada cu 30%,
ajungand la 7,8 milioane in 2070. In consecinta,
rata de dependentd a persoanelor varstnice este
estimatd sa creasca de la 0,3 in 2022 la
aproximativ 0,6 pana in 2070. Numadrul
salariatilor va descreste, cel al pensionarilor va
creste si, deci, raportul dintre salariati si
pensionari se va diminua.

1/2020 privind pensiile

ocupationale, cu  modificarile

ulterioare (in sistemul roméanesc pilonul 1V de pensii/echivalentul pilonului 1l din sistemul
UE, al pensiilor ocupationale).

Legea 204/2006 transpune Directiva Consiliului 98/49/CE din 29 iunie 1998 privind protectia
drepturilor la pensie suplimentard ale salariatilor si persoanelor care desfasoara activitati
independente, care se deplaseazi in cadrul Comunititii'® si Directiva 2014/50/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele minime de
crestere a mobilitatii lucrdtorilor intre statele membre prin imbundtatirea dobandirii si a
pastrarii drepturilor la pensie suplimentara'®. Aceasti lege stabileste: principiile elaboririi si
autorizarii prospectului schemei de pensii facultative si ale fondului de pensii facultative;
principiile organizdrii si functiondrii administratorilor fondurilor de pensii facultative, precum
si coordonarea activitatii altor entitati implicate In acest domeniu si reglementarea si
supravegherea prudentiald a administrarii fondurilor de pensii facultative.

Legea nr. 1/2020 transpune Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale. Aceasta defineste principiile Infiintarii schemelor de pensii
ocupationale si ale fondurilor de pensii ocupationale, autorizarea schemelor de pensii
ocupationale, constituirea fondului de pensii ocupationale prin contract de societate civila,
colectarea contributiilor si investirea resurselor financiare ale fondurilor de pensii ocupationale,
precum si plata pensiilor ocupationale.

18 JO L 209, 25.7.1998, pp. 46-49.
19 JO L 128, 30.4.2014, pp. 1-7.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/72225
https://cdep.ro/intranet/mof/partea1/2020/0010.pdf
https://cdep.ro/intranet/mof/partea1/2020/0010.pdf
https://mmuncii.gov.ro/wp-content/uploads/2025/12/PLANUL-STRATEGIC-INSTITUTIONAL-AL-MMFTSS-2026-2029.pdf

Date/statistici privind pensiile facultative

Potrivit Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF), in pilonul 111 sunt opt fonduri de
pensii facultative in categoria de risc mediu si douii in categoria de risc ridicat. In general,
o categorie de risc scazut presupune o politica de investitii adversa fatd de riscuri; in acest caz,
si randamentele asteptate sunt mai reduse, fiind corelate cu nivelul de risc asumat. La polul
opus, o categorie de risc ridicat presupune un apetit mai mare pentru actiuni sau alte plasamente
care pot oferi randamente mai mari. in acest context, ASF arati ca incertitudinea desfasurarii
evenimentelor si a relatiilor geopolitice pe plan extern impreuna cu instabilitatea politicd pe
plan local, concomitent cu punerea in aplicare a unor masuri corective pentru reducerea
deficitului bugetar, continud sd aiba un impact puternic asupra volatilitatii pietelor financiare
globale si locale, accentuand riscurile pe
pietele de capital.

Tn cursul anului 2024, in cadrul pilonului

III, au fost efectuate plati ale activului
personal net in cuantum de aproximativ
113  milioane lei catre 11.611
participanti sau  beneficiari. Din
valoarea totald a platilor efectuate, un
procent de 88,2% este aferent
deschiderii dreptului la pensie, 6,1% ca

In ianuarie 2026, Asociatia pentru Pensiile
Administrate  Privat din  Romania
(APAPR) arata ca anul 2025 a fost cel mai
cel mai bun randament investitional din
istoria de aproape 19 ani a sistemului:
19,6%, ajungand sa administreze active
nete in valoare de 7,4 miliarde RON (1,45
miliarde de euro), in crestere cu 33% fata

urmare a decesului participantului si
5,8% ca urmare a invaliditatii. Nivelul
platilor efectuate in anul 2024 a
reprezentat 2,04% din activele totale de
la finalul lunii iunie 2024.

In ceea ce priveste fondurile de pensii
facultative, contributia medie per
participant in luna decembrie 2024 a
fost de aproximativ 185 lei, in crestere
cu 9,7% comparativ cu aceeasi perioada
a anului 2023. Fondul de pensii
facultative cu cel mai mare numar de
participanti este FPF NN Optim,
Tnregistrand totodata si cota de piata cea
mai mare dupa activele totale (44%).
La 31 decembrie 2024, in ceea ce
priveste fondurile de pensii facultative
(Pilonul III), rata medie ponderatd de
rentabilitate’® a tuturor fondurilor de

de finele lui 2024. Un numar record de
183.000 de romani au inceput sa
economiseasca suplimentar pentru varsta
retragerii  prin  fondurile de pensii
facultative in 2025, cu 37% mai multi
decéat in 2024, anul precedentului record.
Astfel, la finele anului 2025 numarul total
de romani inscrisi la pilonul III de pensii
facultative a ajuns pentru prima oara la 1
milion, reflectand nivelul ridicat de
incredere a populatiei in fondurile de
pensii private si in economia nationala. In
cursul anului 2025, acestia au virat catre
conturile personale din pilonul Il
contributii in valoare totald de cca. 940
mil. RON, cu 25% mai mult decét in 2024
si de asemenea o valoare record pentru
sistem.

pensii facultative cu grad de risc ridicat a

fost de 5,7781%, In timp ce rata medie

ponderatd de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii facultative cu risc mediu a fost de
4,6482%.

Toate fondurile de pensii facultative au inregistrat scaderi ale ratelor de rentabilitate anualizate,
la finalul anului 2024 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Pe termen lung,
randamentul anualizat?® al fondurilor de pensii facultative din pilonul Il aferent intregii

20 Rata de rentabilitate a fondurilor de pensii facultative reprezinti rata anualizati a produsului randamentelor
zilnice, masuratd pe o perioada de 60 de luni.
21 Randamentul anualizat este randamentul mediu anual calculat pe termen lung, de la infiintarea sistemului de
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https://apapr.ro/pilonul-3-de-pensii-facultative-cel-mai-bun-an-din-istorie-pentru-1-milion-de-romani-randament-de-196-in-2025-si-castiguri-totale-de-515-mil-eur/

perioade de functionare a acestora s-a mentinut la un nivel pozitiv, usor mai scazut ca in pilonul
.

In privinta pensiilor ocupationale (pilonul IV), ASF arati ca in prezent nu existi nici un fond
de pensii ocupationale infiintat (pentru detalii a se vedea Autoritatea de Supraveghere
Financiara - Raport privind stabilitatea pietelor financiare nebancare nr. 1/2025). Motivul
ar putea fi lipsa interesului real din partea angajatorilor mari (costuri administrative, obligatii
de negociere cu sindicatele, fiscalitate neatractiva in raport cu birocratia excesivd). Ca atare,
multe companii preferd sa ofere bonusuri, tichete sau cresteri salariale directe in loc de pensii
ocupationale.

Strategia nationala de educatie financiara 2023-2030

Strategia a evidentiat, intre altele, provocarile legate de durabilitatea sistemului public de pensii
din Romania, cum ar fi imbitranirea populatiei, migratia si cresterea sperantei de viata. In acest
sens sunt amintite estimarile Eurostat si ale Institutului National de Statistica cu privire la
declinul populatiei care va ajunge la 12-14 milioane Tn anul 2060. Ca principale cauze ale
acestei tendinte descendente sunt mentionate rata scazutd a natalitatii si rata crescuta de
emigrare. Emigrarea persoanelor inalt calificate aduce un plus de presiune asupra sistemului
de pensii din Romania, de tip redistributiv, bazat pe solidaritatea intre generatii. Pe de alta
parte, se aratd ca forta de munca ocupata fara forme legale reprezintd 20%-50% din forta de
munca din Romaénia, 1n functie de definitia folositd, conform misiunii Programului FMI si al
Bancii Mondiale de evaluare a sectorului financiar (FSAP) in Romania.

Ca atare, strategia sustine ca educatia financiara pentru populatia adulta activa este necesar sa
se concentreze asupra economisirii pentru viitor, planificarii si gestionarii evenimentelor de
viata neasteptate si sporirii gradului de constientizare cu privire la importanta economisirii pe
termen lung pentru suplimentarea pensiei din pilonul I. Pentru a maximiza rezultatele, se
propune o colaborare solida intre guvern, organizatiile non-profit, angajatori si sectorul privat
(banci, companii de asigurdri si alti furnizori de servicii financiare). Angajatorii ar trebui sa
cunoasca beneficiile pe care le pot aduce pentru societate programele de educatie financiara la
locul de munca, iar acestea din urma ar trebui sa abordeze diverse nevoi si teme care sa acopere
atat administrarea cheltuielilor curente, cat si aspecte financiare orientate termen lung, cum ar
fi achizitionarea unei locuinte, planificarea evenimentelor importante din viatd si economisirea
pentru viitor.

pensii private pana in prezent.
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https://www.asfromania.ro/uploads/articole/attachments/68076c88a3024341821438.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/SNEF_proiect_2023.pdf

