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REZUMAT

Comunicarea vine in completarea obiectivelor stabilite de Strategia europeana pentru
securitate economica (JOIN(2023)20) si prezintd masuri concrete pentru consolidarea rezilientei
Uniunii Europene in contextul amenintarilor economice externe tot mai accentuate, mentinand in
acelasi timp deschiderea si angajamentul UE in favoarea comertului si investitiilor internationale.

Documentul porneste de la premisa ca dependentele economice, lanturile globale de
aprovizionare si tehnologiile critice au devenit factori centrali ai competitiei internationale. In acest
context, actiuni precum restrictiile la export, tarifele perturbatoare sau practicile comerciale agresive
pot afecta direct securitatea, competitivitatea si stabilitatea economica a Uniunii.

Comunicarea marcheaza trecerea de la o abordare reactiva la una mai proactiva si sistematica.
Masurile propuse vor ramane specifice si proportionale, fiind orientate catre gestionarea situatiilor cu
risc ridicat, iar statele membre si mediul de afaceri vor trebui sa accepte costurile economice ale
consolidarii si securitatii si rezilientei.

Prezenta comunicare se inscrie, de asemenea in cadrul mai larg al Strategiei privind o Uniune
a pregatirii pentru situatii de criza.

Cuvinte-cheie: independenta economica, politica economica, politica industriald, tehnologie,
competitivitate, gestionarea riscurilor, securitatea infrastructurii critice, strategie UE, lant de
aprovizionare, constrangere economica
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l. CONTEXT

La 26 martie 2020, ca urmare a epidemiei de COVID-19, Comisia Europeana a adoptat
orientari pentru statele membre privind investitiile straine directe si libera circulatie a capitalului din
tarile din afara UE, precum si protectia activelor strategice ale Europei.

La 05 aprilie 2022, ca raspuns la agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a
publicat orientari pentru statele membre privind evaluarea si prevenirea amenintarilor la adresa
securitatii si a ordinii publice din UE cauzate de investitiile rusesti si belaruse.

La 15 septembrie 2022, Parlamentul European a prezentat o rezolutie referitoare la ,.punerea
in aplicare a noii strategii industriale actualizate pentru Europa”, prin care a subliniat ca achizitiile
publice sunt un instrument esential in atingerea securitatii economice.

Toate aceste dificultati, coroborate cu cresterea actiunilor economice ostile, a atacurilor
cibernetice si de infrastructurd, a interferentelor si dezinformarii externe, precum si cu intensificarea
tensiunilor geopolitice globale, in urma dezbaterilor in plenul PE, au determinat statele membre sa
adopte, Tn 2023, prima Strategie de securitate economica.

La 03 octombrie 2023, Comisia Europeana a prezentat o recomandare prin care identifica o
listd cu 10 domenii tehnologice critice pentru securitatea economicid a UE!. Aceasta a lansat 0
evaluare comuna a riscurilor cu statele membre ale UE pentru cele patru considerate susceptibile de
a prezenta cele mai sensibile si imediate riscuri legate de securitatea tehnologica si de scurgerile de
tehnologie: semiconductori avansati; inteligenta artificiald (IA); tehnologiile cuantice; si
biotehnologiile.

La 22 noiembrie 2023, in rezolutia de revizuire a tratatelor, Parlamentul European a sugerat
ca securitatea economica sa fie inclusd in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune a UE.

La 13 decembrie 2023, in rezolutia referitoare la relatiile UE-Japonia, PE a salutat cooperarea
din cadrul G7 privind rezilienta economica si securitatea economica, precum si accentul pus de
Japonia pe aceste teme, dupd cum reiese din lansarea Platformei de coordonare G7 privind coercitia
economica la Summitul de la Hiroshima din mai 2023. Parlamentul a propus, de asemenea, includerea
unui flux de lucru dedicat securitatii economice in contextul dialogului la nivel Tnalt UE-Japonia
privind rezilienta economica si securitatea economica.

La 24 ianuarie 2024, Comisia a lansat pachetul de masuri privind securitatea economica
avansatd, axat pe misuri de control al transferurilor de tehnologie si cunostinte?. Implementarea
acestui pachet a progresat, prin examinarea investitiilor externe, consolidarea controalelor la export
si un cadru imbunatatit de verificare a investitiilor straine directe (ISD).

La 10 aprilie 2024, a fost publicat Raportul Letta privind viitorul pietei unice ih care sugereaza
diverse Tmbunatatiri pentru securitatea economica, inclusiv infiintarea unui Consiliu de securitate
economica, extinderea domeniului de aplicare al reducerii riscurilor si definirea unui cadru de
cooperare cu ,,partenerii rivali”®.

Tn orientirile sale politice, prezentate in 18 iulie 2024, Ursula von der Leyen a acordat
prioritate promovarii securitdtii economice in timpul celui de-al doilea mandat, in timpul caruia a
creat postul de Comisar pentru comert si securitate economica cu scopul de a sprijini atingerea
obiectivelor UE de competitivitate, securitate si sustenabilitate.

La 15 ianuarie 2025, a publicat o recomandare, bazata pe Cartea alba privind investitiile in
exterior, prin care invita statele membre sa analizeze investitiile in exterior si sa evalueze riscurile la
adresa securitdtii economice.

! Domenii tehnologice critice: conectivitate, navigatie si tehnologii digitale; tehnologii avansate de detectare; spatiu si
propulsie; energie; roboticd; materiale avansate si tehnologii de fabricatie si reciclare.

2 Acesta continea cinci initiative noi: imbunititirea verificarii investitiilor strdine directe; lansarea unei discutii privind o
coordonare mai stransd la nivelul UE a controalelor exporturilor; identificarea riscurilor potentiale asociate investitiilor
externe in anumite tehnologii; imbunatatirea sprijinului pentru cercetarea in tehnologii cu dubla utilizare; si dezvoltarea
si consolidarea securitatii cercetarii.

3 Vezi si Regulamentul privind materiile prime critice prin care se urmireste reducerea dependentei de surse unice (in
special China), precum si Raportul Draghi, al carui capitol 4 se concentreaza pe reducerea vulnerabilitatilor la presiunea
si dependentele externe.
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De asemenea, la 08 aprilie 2025, Comisia a consolidat controalele exporturilor UE printr-o
recomandare de imbunatatire a schimbului de informatii privind controalele nationale.

Tn urma raportului siu privind examinarea investitiilor strine, publicat la 10 aprilie 2025, PE
a prezentat, la 8 mai 2025, o rezolutie referitoare la examinarea investitiilor straine in UE, prin care
subliniaza ca riscurile de securitate economica ar putea avea un impact negativ asupra prosperitatii,
suveranitatii, sigurantei si functionarii economiei sociale de piata.

1. PREZENTAREA COMUNICARII

La 03 decembrie 2025, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant au prezentat o comunicare
comuna prin care se urmareste alinierea actiunilor statelor membre in jurul unei viziuni comune
asupra riscurilor la adresa securitatii economice a UE.

Acest apel la actiune include:

v imbunatatirea colectarii, monitorizarii si analizarii informatiilor, precum si a capacitatii
de a anticipa amenintarile emergente;

v' descurajarea tarilor terte sa foloseasca dependentele Uniunii drept arma;

v" reducerea expunerii UE fata de tarile terte care ar putea folosi astfel de dependente drept
arma, precum si

v' prevenirea eforturilor de subminare a actiunilor UE de reducere a riscurilor.

Prezenta comunicare se axeaza pe sase domenii cu grad ridicat de risc, respectiv:

1. Consolidarea rezilientei lantului de aprovizionare si contracararea dependentelor cu
grad ridicat de risc de bunuri si servicii critice

Tn acest scop, Comisia:

- urmareste reducerea treptatd a dependentelor cu risc ridicat din piata unica, prevenind
aparitia unor noi vulnerabilitati;

- va monitoriza lanturile de aprovizionare, va sprijini diversificarea surselor si va combate
denaturarile concurentei, inclusiv prin masuri impotriva dumping-ului si manipuldrii preturilor,
valorificand totodata tranzitia catre economia circular;

- va sustine aplicarea eficienta a instrumentelor existente, inclusiv a criteriilor de rezilienta in
achizitiile publice si schemele de sprijin prevazute de Regulamentul privind industria ,,zero net”;

- va consolida capacitatile interne ale UE si va diversifica aprovizionarea prin cooperarea cu
parteneri internationali, inclusiv state candidate si tari din vecindtatea sudica, mentindnd o
monitorizare continud a vulnerabilitatilor si dependentelor critice in colaborare cu statele membre si
industria.

2. Atragerea de investitii cu valoare adiugati din exterior care si consolideze
securitatea economica a UE

Tn acest scop, Comisia:

- va sprijini capacitatea de inovare a intreprinderilor europene, inclusiv prin protejarea
drepturilor esentiale de proprietate intelectuald si asigurarea continuitatii aproviziondrii si a
serviciilor;

- va utiliza instrumentele disponibile pentru a introduce masuri specifice, inclusiv
conditionarea anumitor investitii externe, in special atunci cand acestea implica transferuri de
tehnologie catre entitati din tiri care afecteaza in mod deliberat securitatea economica a Uniunii.

- va continua sa monitorizeze fluxurile comerciale si sa implementeze setul de instrumente
de atenuare ariscurilor pentru a reduce riscurile legate de elementele de conectivitate, pentru a sprijini
investitiile in urmatoarea generatie de tehnologii BEV (vehiculele electrice cu baterie) cu scopul de
a se asigura ca Europa ramane rezilienta si competitiva.
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3. Sprijinirea unei baze industriale dinamice de apirare si spatiale, precum si a altor
sectoare industriale cu risc ridicat

Tn acest scop, Comisia:

- va utiliza instrumentele disponibile pentru a consolida si dezvolta capacitatile strategice de
productie din UE, prin stimularea investitiilor publice si private, reducerea riscurilor asociate,
sprijinirea cererii si a achizitiilor comune, precum si prin prevenirea relocarii sectoarelor strategice;

- va limita accesul actorilor potential ostili la lanturile de aprovizionare critice, inclusiv prin
restrictionarea achizitiilor publice din afara UE in domenii sensibile, precum apdararea si spatiul

- va gestiona riscurile generate de investitiile strdine directe in intreprinderi care produc
tehnologii sau bunuri critice;

- va sprijini dezvoltarea interna a tehnologiilor, materialelor si componentelor esentiale, va
incuraja utilizarea acestora in infrastructurile publice;

- va crea conditii favorabile pentru extinderea start-up-urilor si a intreprinderilor europene,
inclusiv prin facilitarea accesului la finantare si prin masuri temporare de sprijin.

Prioritatea imediatd o reprezintd consolidarea bazei industriale de aparare si spatiale, insa
monitorizarea din perspectiva securitdtii economice va viza, In mod continuu, toate industriile
esentiale, inclusiv cele din domeniul energiei, tehnologiilor curate, digital, agroalimentar, auto, naval,
aeronautic si medical.

4. Dezvoltarea si mentinerea pozitiei de lider in domeniul tehnologiilor critice

Tn acest scop Comisia,

- va utiliza instrumentele disponibile pentru a crea un cadru favorabil dezvoltarii tehnologiilor
critice In UE si pentru a preveni denaturdrile care ar putea submina eforturile europene;

- va monitoriza evolutiile pietei si va consolida sprijinul pentru cercetare si inovare, acordat
start-up-urilor, intreprinderilor in faza de extindere, companiilor consacrate si organizatiilor de
cercetare, punand accent pe valorificarea industriala a rezultatelor si integrarea acestora in baza
productiva a pietei unice;

- Va promova securitatea cercetdrii si inovarii, adoptdnd masuri pentru a preveni scurgerile de
tehnologie si know-how, inclusiv in contextul achizitiilor agresive sau al investitiilor in sectoare
sensibile;

- va sprijini extinderea entitatilor europene pentru a evita transferurile motivate exclusiv de
lipsa finantarii si va limita accesul entitatilor cu risc ridicat la proiectele finantate de Uniune in
domeniul tehnologiilor critice, mentindnd in acelasi timp parteneriate internationale de incredere in
domeniul cercetarii i inovarii.

5. Prevenirea accesului la informatii si date sensibile care ar putea submina securitatea
economica a UE

Anumite tari terte pot obtine acces la informatii sau date sensibile ale UE prin activitéti
precum spionajul industrial, furnizarea de echipamente hardware sau software integrate in
infrastructuri critice ori prin detinerea si controlul unor intreprinderi care gestioneaza astfel de date,
inclusiv in sectoare precum transporturi, energie, telecomunicatii, finante sau inteligenta artificiala.
Aceste situatii pot genera riscuri semnificative pentru securitatea si ordinea publica, amplificate de
eventuale efecte economice, precum fragmentarea lanturilor de aprovizionare.

Tn acest scop Comisia,

- urmareste reducerea si, acolo unde este posibil, eliminarea riscului de acces al entitatilor cu
grad ridicat de risc la date si informatii sensibile, limitand astfel impactul negativ asupra securitatii si
economiei Uniunii;

- are in vedere evaluarea riscurilor potentiale asociate personalului strdin din sectoarele
strategice si studentilor din domeniul stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STEM), cu
respectarea cadrului juridic aplicabil.



6. Prevenirea si atenuarea perturbdarilor infrastructurii critice a UE care afecteaza
economia UE

Tn acest scop Comisia,

- va continua sa evalueze riscurile cibernetice printr-o evaluare coordonatd in cadrul
Directivei NIS 2;

- va pune in aplicare masuri de atenuare axate atat pe consolidarea pregatirii (Regulamentul
privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice, Directiva privind entitatile critice), cat
si pe abordarea vulnerabilitatilor identificate prin: certificarea si standardizarea in temeiul
Regulamentului privind rezilienta cibernetica si criteriile nelegate de pret in temeiul Regulamentului
privind industria ,.zero net”;

- va monitoriza evolutiile pietei si, prin infiintarea unui grup consultativ?, format din
reprezentanti ai mediului de afaceri din UE, va Incerca sd previna sau s atenueze investitiile cu grad
ridicat de risc;

- va continua sd evalueze rolul subventiilor straine care pot denatura conditiile de concurenta
echitabile de pe pietele energiei solare, in special prin importuri care fac obiectul unor subventii.

Documentul sugereaza valorificarea instrumentelor de finantare ale UE, precum |VCDCI -
Europa globala, Orizont Europa, NextGenerationEU, InvestEU, programul Europa digitald,
Mecanismul pentru interconectarea Europei, Instrumentele de asistenta pentru preaderare (IPA),
planurile de crestere pentru Balcanii de Vest si Moldova, precum si Mecanismul pentru Ucraina,
EU4Health si viitorul Fond european pentru competitivitate.

I11.  POZITII ALE INSTITUTHHLOR EUROPENE

» 3.1. Parlamentul European
Comisia pentru comert international (INTA) a Parlamentului European va pregati un raport
din proprie initiativa privind rolul comertului in consolidarea securitatii economice a UE in 2026.

» 3.2. Consiliul European

La 12 februarie 2026, liderii UE s-au reunit pentru o reuniune informala a Consiliului
European dedicata consolidarii pietei unice intr-un nou context geoeconomic. Potrivit declaratiei
presedintelui Costa, liderii UE iau in considerare sa permita fuziuni mai mari intre companii, mai ales
in telecomunicatii, pentru a creste investitiile si inovarea. In schimb, companiile consolidate ar trebui
sa investeasca mai mult, iar scopul este crearea unor ,,campioni europeni” in sectoare strategice.
Reanalizarea regulilor privind concentrarile economice este importantd pentru acest obiectiv.
Presedintele Consiliului a Tnaintat spre dezbatere pozitionarea Uniunii privind dezechilibrele
economice accentuate, concurenta economicd in crestere si nu intotdeauna echitabila, precum si
importanta stabilirii unui raspuns la constrangerile economice, reducerea dependentelor economice,
in special in domenii precum materiile prime critice si tehnologie.

» 3.3. Comitetul Economic si Social (CESE)

Bazandu-se pe avizul CESE adoptat la 14 februarie 2024, avizul CESE din 11 februarie 2026
se va concentra pe actiunea externd a UE: politica comerciald in sens larg, parteneriatele
internationale, rezilienta lantului de aprovizionare si reducerea riscurilor, precum si implicarea
multilaterald a UE. Acesta va examina modul in care UE poate proteja interesele strategice, ramanand
in acelasi timp deschisd, previzibila si cooperanta - evitand sarcinile inutile si fragmentarea si
asigurandu-se ca masurile de securitate economica raman proportionale si compatibile cu obiectivele
de dezvoltare durabila.

4 Aceasti initiativa ar putea fi un prim pas citre un Consiliu european de securitate economica mentionat in raportul Letta
(p._135), propus si ca formare a Consiliului (Kribbe/\VVan Middelaar, 2025) si nu ar trebui confundat cu un Consiliu
european de Securitate, asa cum a fost propus de comisarul pentru aparare Kubilius.
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https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/horizon-europe/
https://next-generation-eu.europa.eu/index_ro
https://investeu.europa.eu/index_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/activities/digital-programme
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/connecting-europe-facility-cef.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en#:~:text=Key%20Documents-,Financial%20support%20and%20reforms,uphold%20and%20respect%20democratic%20mechanisms.
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/ukraine-facility_en?prefLang=ro
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_en
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/competitiveness_ro
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/inta/home/highlights
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/2113(INI)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/2113(INI)
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/02/02/informal-eu-leaders-retreat-of-12-february-2026-invitation-letter-by-president-antonio-costa-to-the-members-of-the-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/02/12/remarks-by-president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-informal-eu-leaders-retreat-of-12-february-2026/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/02/12/remarks-by-president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-informal-eu-leaders-retreat-of-12-february-2026/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-economic-security-strategy
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/strengthening-eu-economic-security
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://d1lzgh4p69xuk2.cloudfront.net/downloads/eyJpZCI6IjRjMDBkNWIyMGQ0OGRhMzMyOGE0ZjczYTZhY2ExZTJiLnBkZiIsInN0b3JhZ2UiOiJzdG9yZSIsIm1ldGFkYXRhIjp7ImZpbGVuYW1lIjoiQklHMDA3X0V1cm9wZWFuIEVjb25vbWljIFNlY3VyaXR5IENvdW5jaWwucGRmIiwic2l6ZSI6MTI2MTQzLCJtaW1lX3R5cGUiOiJhcHBsaWNhdGlvbi9wZGYifX0
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_26_69

V. POZITII ALE STATELOR MEMBRE

In contextul consolidarii securitatii economice a Uniunii Europene, mai multe state membre
au adoptat strategii si initiative nationale care reflecta preocuparile privind reducerea dependentelor
strategice, protejarea infrastructurilor critice, dezvoltarea capacitdtilor industriale si tehnologice si
consolidarea rezilientei economice.

» Germania

- n anul 2023 a adoptat Strategia privind China (,,China Strategy™), care introduce explicit
conceptul de , de-risking” 1in relatiille economice externe si recunoaste riscurile asociate
dependentelor economice excesive in sectoare strategice. Strategia subliniazd necesitatea
diversificarii lanturilor de aprovizionare, consolidarii protectiei tehnologiilor sensibile si reducerii
vulnerabilitatilor economice Tn raport cu actorii statali care pot utiliza interdependentele economice
n scopuri geopolitice.

Strategia evidentiaza importanta cooperarii europene in gestionarea acestor riscuri si sustine
consolidarea instrumentelor UE in domenii precum controlul investitiilor strdine directe, controlul
exporturilor si protectia tehnologiilor critice. In acelasi timp, strategia germani reafirma
angajamentul pentru mentinerea unui sistem comercial deschis si pentru evitarea unei decuplari
economice generalizate.

> Franta

- Tn anul 2025, a abordat securitatea economica intr-o maniera integrata in cadrul Revizuirii
strategice nationale (,,Revue nationale stratégique”), document care evidentiaza vulnerabilitatile
economice si tehnologice ale Europei si necesitatea consolidarii autonomiei strategice. Strategia
franceza pune accent pe protectia tehnologiilor critice, pe securizarea lanturilor de aprovizionare si
pe consolidarea bazei industriale europene, inclusiv in sectoarele apararii, energiei si tehnologiilor
emergente.

Franta sustine o politicd industriald europeand mai activd si dezvoltarea unor instrumente
europene capabile sd protejeze piata interna de practici comerciale neloiale si de investitii strdine care
ar putea afecta securitatea economica.

Tn anul 2025, cele doui state au adoptat Agenda economici franco-germani care promoveazi
initiative comune menite sd consolideze dimensiunea economicd a securitatii europene. Agenda
include cooperarea bilaterala in domenii precum lanturile de aprovizionare, tehnologiile critice si
rezilienta industriala, subliniind necesitatea unei coordonari europene mai strdnse in gestionarea
riscurilor economice strategice.

Documentul sustine consolidarea instrumentelor europene existente, precum mecanismele de
screening al investitiilor strdine, controlul exporturilor de tehnologii sensibile si dezvoltarea unor
programe industriale europene n sectoare strategice.

» Tarile de Jos

- Tn anul 2023, Tarile de Jos au elaborat Strategia nationala de securitate (,.Security Strategy
for the Kingdom of the Netherlands™), care trateaza In mod explicit interdependentele economice si
riscurile asociate lanturilor de aprovizionare globale. Strategia subliniaza necesitatea protejarii
infrastructurilor critice, a tehnologiilor sensibile si a datelor strategice, precum si importanta
cooperdrii europene in gestionarea acestor vulnerabilitati.

Strategia olandeza promoveazd o abordare echilibratd intre mentinerea unei economii
deschise si protejarea intereselor strategice, sustindnd utilizarea instrumentelor europene pentru
reducerea dependentelor critice si consolidarea rezilientei economice.



https://www.auswaertiges-amt.de/resource/blob/2608580/49d50fecc479304c3da2e2079c55e106/china-strategie-en-data.pdf?
https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/20250713_NP_SGDSN_RNS2025_EN_0.pdf?
https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/20250713_NP_SGDSN_RNS2025_EN_0.pdf?
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2382172/c66956885b760592bbe25810ff81cb5e/2025-08-29-dt-fr-wirtschaftsagenda-data.pdf?
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/publications/2023/04/03/security-strategy-for-the-kingdom-of-the-netherlands/Security+Strategy+for+the+Kingdom+of+the+Netherlands.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/publications/2023/04/03/security-strategy-for-the-kingdom-of-the-netherlands/Security+Strategy+for+the+Kingdom+of+the+Netherlands.pdf

» Spania
- n anul 2024, Guvernul spaniol a sustinut dezvoltarea unei Strategii industriale orientate
catre autonomie strategica, care include sprijinirea sectoarelor industriale critice, dezvoltarea
tehnologiilor emergente si reducerea dependentelor externe in domenii esentiale.
Initiativele spaniole se concentreaza asupra consoliddrii capacitatilor industriale interne si
asupra sprijinirii lanturilor de aprovizionare europene, in special in domenii precum energia, industria
digitala si tehnologiile verzi.

> ltalia
Italia a integrat dimensiunea securitdtii economice in Strategia nationald de securitate si
aparare, precum si in cadrul mecanismului national de protectie a sectoarelor strategice (,,Golden
Power”). Acest instrument permite guvernului italian sd examineze si sd blocheze investitiile straine
in sectoare considerate sensibile, inclusiv infrastructuri critice, energie, telecomunicatii si tehnologii
avansate. Italia sprijind consolidarea instrumentelor europene de securitate economica si cooperarea
in domeniul lanturilor de aprovizionare Strategice.

» Polonia
- In anul 2020, Polonia a adoptat Strategia de securitate nationald, care acorda o atentie
deosebita rezilientei economice, securitatii energetice si dezvoltarii capacitatilor industriale interne.
Strategia subliniaza necesitatea reducerii dependentelor externe in domenii critice si consolidarea
cooperarii europene pentru protejarea infrastructurilor strategice si a lanturilor de aprovizionare.

In contextul actual al securititii europene, Polonia promoveaza investitiile in industria de
apdrare si dezvoltarea infrastructurilor energetice si de transport, elemente considerate esentiale

pentru securitatea economica si strategica a Uniunii.

> Suedia

- Tn anul 2024, Guvernul a adoptat 0 noua strategie de securitate nationald a Suediei, care
include cinci principii directoare pentru gestionarea securitatii nationale pana in 2030. Suedia a
integrat securitatea economica in cadrul strategiei, care trateaza riscurile asociate dependentelor
economice si vulnerabilitdtilor tehnologice. Documentul subliniazd importanta protejarii
infrastructurilor critice, a lanturilor de aprovizionare si a tehnologiilor sensibile, precum si necesitatea
consolidarii cooperdrii europene in domeniul securitdtii economice.

Suedia sustine mentinerea unei economii deschise si competitive, dar promoveaza in acelasi
timp dezvoltarea instrumentelor europene pentru gestionarea riscurilor economice strategice.

V. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA

Romania sustine consolidarea securitatii economice a Uniunii Europene si participa la
implementarea instrumentelor europene in domenii precum protectia infrastructurilor critice,
securitatea energetica si rezilienta lanturilor de aprovizionare.

> Legislatie nationala privind securitatea economica

Legea nr. 164/2023 privind consolidarea regimului de examinare a investitiilor - legea a extins
aplicarea regimului de screening si asupra unor investitii realizate de investitori europeni atunci cand
acestea pot afecta securitatea nationala.

Legea concurentei nr. 21/1996 (republicata) reprezinta cadrul general privind controlul
concentrdrilor economice si functionarea pietei, iar modificarile introduse prin OUG 46/2022 au
integrat mecanismul de screening al investitiilor strdine directe In arhitectura institutionala a
Consiliului Concurentei.



https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/councilministers/paginas/2024/20241210-council-press-conference.aspx?
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/councilministers/paginas/2024/20241210-council-press-conference.aspx?
https://www.difesa.it/il-ministro/sottosegretari/matteo-perego-di-cremnago/eventi/perego-difesa-golden-power-strumento-strategico-per-la-sicurezza-nazionale-e-la-crescita-del-paese/82035.html
https://www.difesa.it/il-ministro/sottosegretari/matteo-perego-di-cremnago/eventi/perego-difesa-golden-power-strumento-strategico-per-la-sicurezza-nazionale-e-la-crescita-del-paese/82035.html
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/normativa/golden-power
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/normativa/golden-power
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security_Strategy_of_the_Republic_of_Poland_2020.pdf?
https://www.government.se/articles/2024/07/swedens-national-security--for-a-safer-and-more-secure-sweden-in-uncertain-times/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/270980
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8005

In cazul unor operatiuni de preluare a controlului asupra unor companii sau active strategice,
Consiliul Concurentei poate sesiza CEISD pentru analiza impactului asupra securitdtii nationale.

Legea nr. 362/2018 privind securitatea retelelor si sistemelor informatice, lege care transpune
Directiva NIS privind securitatea cibernetica si este relevanta pentru securitatea economica deoarece
vizeaza protejarea infrastructurilor digitale critice.

Legea nr. 294/2024 privind rezilienta entitatilor critice - aceasta lege stabileste cadrul legal
pentru identificarea si protejarea entitatilor critice si pentru consolidarea cooperarii intre autoritati in
vederea asigurarii functionarii serviciilor esentiale pe piata interna a UE. Actul transpune Directiva
europeana privind rezilienta infrastructurilor critice si introduce mecanisme de cooperare intre
autoritdtile nationale si europene.

OUG nr. 98/2010 privind infrastructurile critice (actualizatd) - act normativ stabileste
procedurile de identificare si protejare a infrastructurilor critice in sectoare precum energie, transport,
telecomunicatii si sector financiar.

Ordonanta de urgentd nr. 46/2022 privind examinarea investitiilor strdine directe este
principalul act normativ din Romania privind securitatea economica, deoarece instituie mecanismul
national de screening al investitiilor straine directe (FDI). Investitiile sunt analizate in special daca
privesc sectoare strategice precum: energia si infrastructura energeticd; infrastructurile critice;
tehnologiile informatiei si comunicatiilor; sectorul financiar-bancar; industria de aparare; agricultura
si securitatea alimentara.

In cadrul procedurii, investitiile trebuie autorizate Tnainte de implementare, iar CEISD poate
propune aprobarea, conditionarea sau interzicerea investitiei in cazul in care aceasta afecteaza
securitatea nationala.

OUG nr. 108/2023 — modificarea regimului investitiilor strdine - aceasta ordonanta a introdus
modificari importante ale mecanismului de screening al investitiilor, inclusiv extinderea definitiei
investitiei straine si clarificarea aplicarii regimului si asupra unor investitii provenite din UE.

OUG nr. 73/2025 privind investitiile strategice in industria de apdrare - stabileste cadrul
juridic pentru investitiile strategice in industria de aparare si urmareste consolidarea capacitatilor
industriale si tehnologice ale Romaniei in domenii critice. Conform ordonantei, investitorii eligibili
trebuie sd provind din state UE, NATO sau din state partenere strategice si trebuie sa respecte cerintele
de securitate si protectie a informatiilor clasificate.

» Strategii nationale relevante

Dimensiunea securitatii economice este integrata in mai multe documente strategice nationale,
inclusiv:

Strategia nationala de aparare a tarii 2025-2030 reprezintd documentul strategic fundamental
care stabileste prioritatile Romaniei in domeniul securitatii nationale, incluzadnd si dimensiunea
securitatii economice. Aceasta include rezilienta economica, securitatea energeticd, protectia
infrastructurilor critice si capacitatea economiei de a face fata riscurilor geopolitice si economice.

Documentul subliniaza ca interdependentele economice si lanturile globale de aprovizionare
pot genera vulnerabilitdti strategice, in special in sectoare precum energia, infrastructura digitala,
transporturile sau industria tehnologicd. In acest context, strategia promoveazi consolidarea
rezilientei economice a Romaniei si reducerea dependentelor externe in domenii critice.

Strategia energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050 urmareste
consolidarea securitatii energetice prin diversificarea surselor de energie, dezvoltarea infrastructurilor
energetice si reducerea dependentelor externe. Strategia subliniaza, de asemenea, rolul Romaniei in
consolidarea securitdtii energetice regionale si europene, in special prin dezvoltarea infrastructurilor
de transport si interconectare energetica.

Strategia nationala privind competitivitatea 2021-2027 care vizeaza implementarea politicilor
de competitivitate si industrializare, corelate cu politicile UE privind autonomia strategica si
securitatea economica.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209670
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32016L1148
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/291491
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/123547
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/254239
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/277026
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305147
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia%20Na%C8%9Bional%C4%83%20de%20Ap%C4%83rare%20a%20%C8%9A%C4%83rii%20pentru%20perioada%202025-2030.pdf
https://energie.gov.ro/strategiei-energetice-a-romaniei-2025-2035-cu-perspectiva-anului-2050/?
https://economie.gov.ro/wp-content/uploads/2023/06/SNC-2021-2027-anexe_2023_04_26-FINAL.pdf

» Mecanisme institutionale
Mecanismul national de examinare a investitiilor straine directe (ISD) — CEISD

Romania a instituit un mecanism national pentru examinarea investitiilor strdine directe care
pot afecta securitatea sau ordinea publica, in conformitate cu cadrul european stabilit prin
Regulamentul (UE) 2019/452 privind screening-ul investitiilor straine directe.

Acest mecanism este implementat prin intermediul Comisiei pentru examinarea investitiilor
straine directe (CEISD), structura interinstitutionala care analizeaza investitiile realizate de investitori
din afara Uniunii Europene n sectoare considerate sensibile pentru securitatea nationala.

Prin instituirea si aplicarea acestui mecanism, Romania contribuie la implementarea cadrului
european de securitate economica si la consolidarea cooperarii intre statele membre in domeniul
controlului investitiilor strdine in sectoare strategice.

Alte surse utile
» Analiza Comisiei INTA - Securitatea economicad europeand: practici actuale si dezvoltare
ulterioara, Serviciul de cercetare al PE, aprilie 2024
> Fisa de informare UE privind securitatea economica, CE, 2025
> Nota PE - Noua doctrind de securitate economicid a UE, iunie 2025
»  Comisia Parlamentului European pentru comert international - Securitate economica — navigarea
in mijlocul protectionismului si provocdrilor geopolitice intr-o ordine mondiala imprevizibila, audiere
publica, 15 iulie 2025
» Analiza - Drumul UE cétre securitatea economica - Reducerea riscurilor, investitii strategice si
parteneriate critice, Departamentul de planificare a politicilor din cadrul Ministerului afacerilor
externe si Cooperarii internationale, Italia, septembrie 2025
» Nota PE - Controalele la export cu dubla utilizare ca instrumente de securitate economicd a UE
- de la coordonare la o abordare proactiva a UE, octombrie 2025
> Nota PE - De¢ la valori la securitate economica: transformarea modelului economic al UE 2016-
2026, 12 februarie 2026
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https://cancelarie.gov.ro/wp-content/uploads/2025/12/Proiect-de-Ordonanta-de-Urgenta-privind-modificarea-si-completarea-unor-acte-normative-in-domeniul-examinarii-investitiilor-straine-si-a-celor-din-Uniunea-Europeana.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32019R0452
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2022/06/Proiect-HG-ROF-CEISD.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2022/06/Proiect-HG-ROF-CEISD.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2024/754449/EXPO_IDA(2024)754449_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2024/754449/EXPO_IDA(2024)754449_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/881970/Factsheet%20Economic%20Security%202025.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772915/EPRS_BRI(2025)772915_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/15-july-public-hearing-on-trade-and-econ/product-details/20250708CHE13265
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/15-july-public-hearing-on-trade-and-econ/product-details/20250708CHE13265
https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2025/11/ISPI-Policy-Paper_Le-sfide-economiche-delleta-dellinsicurezza.pdf
https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2025/11/ISPI-Policy-Paper_Le-sfide-economiche-delleta-dellinsicurezza.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/777960/EPRS_BRI(2025)777960_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/777960/EPRS_BRI(2025)777960_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/783766/EPRS_BRI(2026)783766_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/783766/EPRS_BRI(2026)783766_EN.pdf

