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Rezumat

”»

., Uniunea egalitatii: Strategia de combatere a rasismului pentru perioada 2026—2030
este o initiativa a Comisiei Europene care urmareste consolidarea angajamentului pentru o
Europa lipsita de rasism si discriminare.

Strategia are ca obiectiv principal promovarea egalitatii de sanse si crearea unei
societdti in care toate persoanele, indiferent de origine rasiala sau etnica, sa poata participa
deplin la viata sociald, economica si civica. De asemenea, aceasta urmareste intarirea
coeziunii sociale si a sigurantei in cadrul Uniunii Europene.

Prin aceasta abordare, Comisia isi propune continuarea dezvoltarii ,, Uniunii
egalitatii”, prin masuri coordonate de prevenire si combatere a rasismului, precum §i prin
promovarea incluziunii §i a respectului pentru diversitate.

Cuvinte-cheie: rasism, grup etnic, miscare antirasistd, protectia minoritatilor,
politica sociala europeand, discriminare, xenofobie, tratament egal pentru tozi cetatenii,
discurs de incitare la ura, drepturile omului


https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2026/COM_2026_12_1_RO_ACT_part1_v2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/libe/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/afet/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/sant/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/itre/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/cult/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/femm/home/highlights
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=COM(2026)0012
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/epsco/2026/06/29/

CUPRINS

L CONTEXT ettt sttt sttt sttt e a et s et e b e st e s b e et e s been b e satenbesatenbeeabesbeensesbeentes 4
IL. PREZENTAREA COMUNCARIL..........ocooiiuiiieeeieeteeeeeeeets et sttt senss s senns 6
L POZITII ALE INSTITUTHLOR UE ..ottt 7
Parlamentul EUFOPBAN .....ciiiieeeiieecteeestee et e et e ettt eeteeeeveeeseteesaaeessbeeesnseessseesnseessnsesesnsessnseens 7
ConSHIUL UNTUNTT BUFOPENE ... .viieiieecieeectee ettt ettt e e stee e ve e et eeaee e snbeeenaeesnnaeesnseesnneesnnns 8
Comitetul European al Regiunilor (COR) ...cccuvieiiiiecieiccee ettt 8
IV. INFORMATII SI EVOLUTII LA SITUATIA DIN ROMANIA ......ooooiiieeeeeeeeeeeenn 8
AR SUTSE .ttt et s et e a e sab e et e s bt e sat e et e e sbeesabe e beesbeesaseebeenaeesabeebeenaeesaneea 12



I. CONTEXT

O societate cu adevarat favorabila incluziunii apreciaza fiecare individ si 1l ajuta sa isi
atingad intregul potential, prin integrarea sa in societate. In acest sens, Comisia Europeana
depune eforturi pentru a promova egalitatea pentru toti.

In 2023, Comisia Europeand, conform unui Raport al OCDE privind combaterea
discriminarii in Uniunea Europeana, atrdgea atentia asupra faptului ca discriminarea rasiala a
fost perceputa ca fiind foarte raspandita in statele membre, avand si o justificare economica
explicita, iar combaterea rasismului era descrisa ca o investitie strategica in competitivitatea
europeani’® si mondial.

Au fost intreprinse o serie de actiuni in domenii cum ar fi:

Combaterea discriminarii Egalitatea de gen Egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ
Strategia de combatere a Egalitatea, incluziunea si Strategia privind drepturile
rasismului participarea romilor persoanelor cu handicap (2021-2030)

Alte initiativele UE privind diversitatea

La 20 ianuarie 2026, Comisia Europeana a adoptat Strategia de combatere a rasismului
pentru 2026-2030, prin care isi mentine angajamentul deplin fata de o Uniune a egalitatii,
aceasta fiind unul dintre rezultatele orientarilor politice ale presedintelui  Ursula von der
Leyen si ale scrisorii de misiune a comisarului Hadja Lahbib?.

Noua strategie se bazeaza pe cadrul anterior(Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025), implementat pe o perioada de cinci ani, si 1l dezvolta printr-un accent reinnoit asupra
unor domenii-cheie, precum violenta bazata pe gen, emanciparea economica si echilibrul dintre
viata profesionala si cea personala. In plus, documentul introduce miasuri coordonate pentru
abordarea provocarilor emergente, inclusiv violenta ciberneticd pe criterii de gen, si
consolideaza actiunile in domenii prioritare precum sandtatea femeilor si reducerea decalajului
de pensii dintre femei si barbati.

Uniunea Europeana depune eforturi constante pentru a garanta ca toti cetatenii isi pot
exercita pe deplin drepturile, pot progresa si isi pot valorifica potentialul in societate. Totusi,
exista inca multe persoane care se confrunta cu inegalitati si intdmpina obstacole Tn procesul
de incluziune sociald®. Cu toate acestea, se reaminteste ca incepand cu 1960, la data de 21

! Conform unui studiu OCDE, discriminarea rasiald sau etnica ar putea costa UE pana la 12,7 miliarde euro din
PIB in fiecare an.

2 Scrisoarea de misiune adresatd Hadjei Lahbib, in calitate de comisar european pentru pregitire, gestionarea
crizelor si egalitate, in mandatul 2024-2029, stabileste prioritati strategice axate pe consolidarea rezilientei
Uniunii Europene si promovarea unei societiti echitabile, contindnd pregatirea si gestionarea crizelor, cu
obiective exacte (Strategia pentru o Uniune a pregatiri, Mecanismul de protectie civild, Contramasuri medicale,
ajutor Umanitar) si egalitate (cu prioritatile sale pentru drepturile femeilor - o noua Strategie privind egalitatea
de gen post-2025, Strategia LGBTIQ, combaterea rasismului si incluziunea etniei rome si cea pentru persoanele
cu dizabilitati.

3Tn pofida acestor progrese, un sondaj Eurobarometru privind discriminarea arati ¢ 2 din 3 cetiteni considera ci
existd in continuare discriminare rasiald, aceasta fiind o problema larg raspandita in toate statele UE si resimtita
acut si la nivel mondial.


https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/equality-and-inclusion/acting-against-discrimination_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/equality-and-inclusion/actions-gender-equality_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/equality-and-inclusion/actions-lgbtiq-equality_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/equality-and-inclusion/actions-lgbtiq-equality_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/anti-racism-strategy_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/anti-racism-strategy_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-persons-disabilities-2021-2030_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-persons-disabilities-2021-2030_ro
https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/index_ro
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/document/download/faaf33ff-c8c7-49a1-b01d-56681e11a5e6_en?filename=Mission%20letter%20-%20LAHBIB.pdf
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2020/fi_2967.pdf
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2020/fi_2967.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

martie este marcatd anual Ziua internationald pentru eliminarea discriminirii rasiale®.

Pana la acest moment au fost facute demersuri legislative cum ar fi:

2000 adoptatd Directiva privind egalitatea rasiald care viza combaterea discriminarii pe motiv de origine rasiald sau
etnicd si stabilea cerintele minime pentru punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane in UE.

2020 adoptat Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, care a pus bazele
stabilirii caii de combatere a discriminarii rasiale in intreaga Uniune. Planul de actiune invita statele membre
sa elaboreze si sa adopte planuri nationale de actiune impotriva rasismului.

2020 Strategia pentru egalitatea LGBTIQ 2020-2025 include un pilon pentru combaterea discrimindrii prin
imbunatatirea protectiei juridice si a inegalitatilor In materie de educatie, sanatate, cultura si sport.

2023 adoptata Directiva privind egalitatea de remunerare® prin care se abordeaza diferenta de remunerare intre
sexe, asigurandu-se ca femeile si barbatii sunt remunerati in mod egal pentru munca egala.

2024 adoptate standarde obligatorii pentru organismele de promovare a egalitatii pentru a garanta independenta,
competentele si resursele organismelor de promovare a egalitatii din intreaga UE.

2025 adoptat Codul de conduitd+® care a consolidat modul in care platformele online trateaza continutul pe care
legislatia UE si legislatia nationald il definesc drept discurs ilegal de incitare la ura.

2025 Comisia Europeand a pusin aplicare un nou set de strategii pentru combaterea discrimindrii sub toate formele

sale:

. Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ (2026-2030) prin care se combate ura si
discriminarea si se promoveaza libertatea, egalitatea si diversitatea in UE si in intreaga lume.

= Strategia de combatere a rasismului (2026-2030) care ar trebui sa consolideze punerea in aplicare

a legislatiei existente iTn materie de combatere a discrimindrii si sa abordeze barierele si prejudecatile in
domenii-cheie, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, asistenta medicala si locuintele.

. Strategia actualizata privind egalitatea de gen integreaza egalitatea de gen in fiecare aspect al vietii
si continua eforturile de combatere a violentei bazate pe gen, cu un accent mai puternic pe combaterea
violentei cibernetice.

L] Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030), aliniata la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
L] Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2020-2030) contribuie

la construirea unei societati echitabile.

Aceste demersuri au generat o serie de realizari, printre care:

. UE a introdus norme privind concediul pentru cresterea copilului pentru a sprijini un echilibru mai bun intre
viata profesionala si cea privatd, cu un program de lucru flexibil si dreptul de a solicita modificari ale modului de lucru.
. prima Strategie a UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ (2020-2025) a intensificat actiunile UE

de protejare a persoanelor LGBTIQ, consolidand sprijinul acordat organizatiilor societatii civile LGBTIQ si intensificand
cooperarea dintre statele membre.

L] UE a devenit parte la Conventia de la Istanbul, criteriul de referinta pentru standardele internationale in
materie de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
. pentru a facilita calatoriile, UE a introdus Cardul european pentru dizabilitate si Cardul european de

parcare pentru persoanele cu handicap.

4 Ziua internationald pentru eliminarea discrimindrii rasiale, marcatd anual la 21 martie, comemoreaza masacrul
de la Sharpeville, din 1960, cand politia a deschis focul asupra unui protest pasnic impotriva legilor apartheidului
privind permisele de acces, ucigand astfel 69 de persoane. Stabilita de Adunarea generald a Natiunilor Unite pentru
a creste gradul de constientizare si a Incuraja actiuni globale impotriva rasismului, aceasta zi reflecta eforturile
internationale ample care au condus la progrese importante, inclusiv desfiintarea apartheidului in Africa de Sud
si consolidarea angajamentelor globale fata de egalitate si nediscriminare, principii afirmate si in Declaratia
universala a drepturilor omului.

5 Aceasti directivd nu este incd transpusi in legislatia nationala.

6 Codul de conduiti+, care se bazeazi pe Codul de conduiti adoptat in 2016, consolideazi modul in care
platformele online trateaza continutul considerat discurs ilegal de incitare la urd, in conformitate cu legislatia UE
si cu legislatia statelor membre.



https://www.un.org/en/observances/end-racism-day
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2020/COM_2020_565_RO_ACTE_f.pdf
https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2020/COM_2020_698_RO_ACTE_f.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0970&qid=1758813258449
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj/eng
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030_ro
https://commission.europa.eu/document/f4acc4d4-689e-4db8-8c89-c7243b76ab88_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1158
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030_en?prefLang=ro
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-card-and-european-parking-card-persons-disabilities_en?prefLang=ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-card-and-european-parking-card-persons-disabilities_en?prefLang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:32023L0970
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

. Actul european privind accesibilitatea se aplica in prezent peste totin UE. Acesta impune ca produse si servicii
esentiale, cum ar fi telefoanele, computerele, cartile electronice, serviciile bancare si comunicatiile electronice, sa
fie accesibile persoanelor cu handicap.

. prin intermediul cartelor diversitatii, UE colaboreaza cu intreprinderi, institutii publice, organizatii non-profit
si autoritati locale pentru a combate discriminarea si pentru a promova locuri de munca mai echitabile, mai diverse si
mai favorabile incluziunii.

. in fiecare an, in mai, UE sdrbdtoreste luna diversitatii, sensibilizand opinia publica si aducand in centrul
atentiei eforturile menite sa contribuie la crearea unor medii echitabile si incluzive.

L] Premiul Capitalele europene ale incluziunii si diversitatii recompenseaza orasele si regiunile deschizatoare
de drumuri In construirea unor comunitati favorabile incluziunii si fara discriminare.

- Premiul ,Access City” recunoaste orasele din UE care depun eforturi remarcabile pentru a deveni accesibile
persoanelor cu handicap.

Noua strategie vizeaza combaterea rasismului sub toate formele sale prin:

. asigurarea punerii in aplicare si a respectarii depline a legislatiei UE impotriva discriminarii;
. eliminarea barierelor si promovarea incluziunii in educatie, ocuparea fortei de munca,
asistenta medicala si locuinte;

. construirea de parteneriate public/privat impotriva rasismului la toate nivelurile societatii.

II. PREZENTAREA COMUNCARII

Prezenta strategie se bazeaza pe Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025 si pe progresele semnificative n combaterea rasismului (abordarea
barierelor create de discriminarea rasiala si combaterea rasismului in toate politicile relevante
ale UE) din ultimii 5 ani. De asemenea, tine seama de recomandarile Grupului de dezbatere al
cetatenilor europeni privind combaterea urii in societate.

Actiuni-cheie n cadrul strategiei

Noua strategie va consolida punerea n aplicare a legislatiei existente in materie de
combatere a discriminarii. Aplicarea Directivei privind egalitatea rasiala va fi evaluata pentru
a identifica lacunele in materie si pentru a lua in considerare sanctiuni severe acolo unde este
cazul®. Cadrul de combatere a discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de
urd va fi consolidat, in special prin asigurarea drepturilor victimelor si prin intermediul
legislatiei UE existente, cum ar fi Directiva privind drepturile victimelor, prin luarea in
considerare a armonizarii definitiilor infractiunilor motivate de ura in mediul online, respectand
pe deplin libertatea de exprimare.

Strategia de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030 va sprijini organismele
de promovare a egalitatii din statele membre sa isi desfasoare activitatea cu respectarea

7 COM(2020)565

8 Transpunere Tn Romania prin: Ordonantd privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 431 din 2 septembrie 2000; Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 626; Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd Tn Monitorul Oficial al nr. 158; Ordonanta
de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 183.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-persons-disabilities-2021-2030/european-accessibility-act_ro
https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/eu-platform-diversity-charters_ro
https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/2026-eu-diversity-month_ro
https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/european-capitals-inclusion-and-diversity-award_en?prefLang=en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/access-city-award-aca_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:136524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:136523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:136523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:202496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:202496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:202821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:202821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=NIM:202821

standardelor si va contribui la imbunatatirea colectarii, analizei si utilizarii datelor privind
egalitatea, in conformitate cu cadrele legislative nationale.

Eforturile de combatere a rasismului vor fi integrate in viata de zi cu zi, Tn intreaga
societate, si va fi lansata o campanie la nivelul UE privind egalitatea pentru a sensibiliza si a
implica cetatenii din intreaga UE in promovarea incluziunii.

Comisia Europeana va sprijini statele membre sa elimine prejudecatile din practicile de
asistenta medicala si sa imbunatateasca accesul la oportunitati de angajare; va face un studiu
pentru a evalua riscurile si solutiile in ceea ce priveste locuintele pentru grupurile vulnerabile.

Realizarea unei Uniuni fara rasism si discriminare rasiald este un efort comun. Strategia
subliniazd necesitatea cooperarii la toate nivelurile societatii. Organizatiile internationale,
institutiile si agentiile europene, statele membre, tarile candidate, autoritatile locale si
regionale, organismele de promovare a egalitatii, sectorul privat si societatea civila vor fi
implicate in luarea de masuri. Activitatea coordonatorului pentru combaterea rasismului va
continua sa promoveze dialogul constructiv si interactiunea dintre institutiile UE, statele
membre, societatea civila si mediul academic.

In plus, in urmatorul cadru financiar multianual pentru 2028-2035, Comisia Europeani
a propus cresterea sprijinului acordat organizatiilor societatii civile care lupta impotriva
rasismului in cadrul componentei ,, Democratie, cetateni, egalitate, drepturi si valori” a
AgoraEU.

Comisia Europeana va sprijini Statele membre in punerea in aplicare a propriilor
politici, masuri si planuri nationale si va lua masuri in cazul in care legile Tmpotriva
discrimindrii nu sunt respectate.

De asemenea, strategia urmareste sa combata toate formele de rasism, inclusiv rasismul
impotriva persoanelor de culoare, atitudinile negative fatd de romi, antisemitismul, rasismul
Tmpotriva persoanelor asiatice si ura impotriva musulmanilor.

III. POZITII ALE INSTITUTIILOR UE
Parlamentul European

> 2023-2026 - in rezolutiile Parlamentului European referitoare la drepturile omului si
democratia in lume din 2023, 2024, 2025, 2026:

e este condamnatd cresterea discrimindrii pe baza religiei sau a convingerilor si cresterea
numadrului de incidente rasiste si este invitd Comisia Europeana si statele membre sa
adopte masuri ferme in acest sens, inclusiv la nivel international;

ese remarcd faptul ca rasismul, discriminarea, xenofobia, persecutarea religioasa si
intoleranta asociatd continud sa fie o problemd majord la nivel mondial, ducand la
incdlcari ale drepturilor in toate sferele vietii, inclusiv in ceea ce priveste accesul la
educatie, asistentd medicald, munca si justitie, si cd aceste aspecte au fost exacerbate si
mai mult de pandemia de COVID-19; de asemenea, se subliniazd opozitia fatd de
intolerantd, xenofobie si discriminare pe baza de rasa, etnie, nationalitate, clasd sociala,
dizabilitate, casta, religie, convingere, varsta, sex, orientare sexuala sau identitate de gen,
care in multe dintre regiunile lumii duc la crime si persecutii, si condamnarea acestora,


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0011_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0050_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0059_RO.htm
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0014_RO.html

in special in situatii de conflict;

eSc cvidentiazd actele de xenofobie, rasism si discriminare indreptate Impotriva
migrantilor, precum si diversele forme de violenta la care acestia sunt expusi, inclusiv pe
durata stramutarii. Totodata, se subliniaza importanta respectarii principiului nereturnarii
in situatiile in care viata sau libertatea persoanelor ar putea fi puse in pericol. De
asemenea, se solicitd eliminarea obstacolelor cu care se confruntd migrantii, precum
accesul limitat la servicii de sanitate, educatie si locuire. In acelasi timp, Uniunea
Europeana si statele membre sunt invitate sd analizeze fenomenul migratiei
instrumentalizate, asociat unor regimuri autoritare sau grupari de criminalitate
organizata, fiind subliniatd necesitatea unei evaluari cuprinzatoare a acestuia, inclusiv
din perspectiva impactului asupra drepturilor omului. se sustine adoptarea sau
imbundtétirea mecanismelor de raportare a comportamentelor discriminatorii, precum si
accesul la cai de atac efective, pentru a contribui la eliminarea impunitatii celor care
adopta astfel de comportamente

Consiliul Uniunii Europene

> 20 martie 2026 - Strategia UE de combatere a rasismului 2026-2030, recent adoptata
de Comisia Europeana si sustinutd prin concluziile Consiliului UE, continua eforturile
anterioare, axandu-se pe aplicarea legii, colectarea datelor privind egalitatea si combaterea
discriminarii structurale. Planul de actiune al UE de combatere a rasismului (2020-2025) si
prima Strategie de combatere a rasismului (2026-2030) marcheaza o trecere hotarata de la etapa
de angajament la cea de punere in aplicare a unor masuri specifice de combatere a rasismului
sub toate formele sale, inclusiv a rasismului structural.

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

> Tn avizul CoR privind o Uniune a egalitatii din 5 februarie 2021, membrii CoR propun
masuri pentru consolidarea angajamentelor privind egalitatea si incluziunea romilor la toate
nivelurile de guvernanta, printr-o monitorizare mai riguroasa a aplicarii legislatiei si, daca este
necesar, prin adoptarea unor masuri suplimentare. Acesta subliniaza importanta unor cadre
strategice nationale obligatorii, adaptate realitatilor locale si regionale, care sa includa solutii
personalizate si sd asigure o mai bund reprezentare a persoanelor de etnie roma in procesul
decizional. Totodata, recomandd promovarea educatiei privind istoria si cultura roma,
utilizarea unei abordari integrate a finantarii, precum si crearea unor mecanisme de cooperare
si dialog la nivel local si regional pentru a sprijini implementarea eficientd a politicilor de
incluziune.

IV. INFORMATII SI EVOLUTII LA SITUATIA DIN ROMANIA

Legislatie
Romania are o legislatie nationala generald, speciald, aliniatd la legislatia internationald,
europeana si regionald anti-discriminare, dupa cum urmeaza:

> Legea nr 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

> Ordonanta de urgenta nr. 45/2020 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

> Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati



https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/20/international-day-for-the-elimination-of-racial-discrimination-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union/
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-5625-2020
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Legea-nr-448.2006-prinvind-protectia-si-promovarea-drepturilor-persoanelor-cu-handicap.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/OUG-45_2020.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2025/04/Legea-202-din-2002-actualizata.pdf

> Legea nr. 167/2020 (lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si pentru
completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati) a introdus sanctiuni drastice pentru hartuirea morala (bullying-ul) la locul de munca,
definind-o ca o forma specifica de discriminare.

> Legea nr. 193/2022 (lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare) aduce
clarificari procedurale, permitdnd persoanelor care se considera discriminate sa solicite
instantei inlaturarea efectelor discriminarii si stabilirea de madsuri de restabilire a situatiei
anterioare sau incetarea actelor discriminatorii.

Centrul national pentru combaterea rasismului este organismul national de armonizare,
monitorizare si evaluare legislativa cu privire la combaterea rasismului.

Legislatie internationala si europeana

> Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (1950)
> Carta Sociald Europeana (revizuitd)

> Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

> Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre

persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica

> Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca

> Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei n
materie de incadrare in munca si de munca (reforma)

> Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoard o activitate
independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului

> Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

De asemenea, Tn Romania:

. este marcatd Ziua internationald pentru combaterea discursului instigator la urd (18
iunie) prin campanii de sensibilizare si evenimente de promovare a tolerantei;

. se realizeazd monitorizarea §i raportarea pe baza rapoartelor si observatiilor
organizatiilor precum Centrul de Resurse Juridice (CRJ), care actioneaza activ prin petitii catre
Consiliul national pentru combaterea discriminarii (CNCD) pentru a sanctiona discursul de ura
online, inclusiv cel indreptat impotriva minoritatilor sau diferitelor comunitati;

. se face instruirea jurnalistilor prin intermediul Departamentul pentru relatii interetnice
care organizeaza sesiuni de formare pentru jurnalisti privind modul de gestionare si combatere
a discursului de ura in mass-media.

e Centrul national pentru combaterea rasismului este organismul national de armonizare,



https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Legea_167_2020.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2025/04/MOficial-643-din-2022.pdf
https://www.cncd.ro/legislatie/
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/CEDO-convention_ron.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Carta-sociala-europeana-revizuita.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/Carta-Drepturilor-Fundamentale-a-Uniunii-Europene.docx
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Directiva-Consiliului-2000_43-_CE_RO.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Directiva_Consiliului_2000_78_CE_RO.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Directiva_Consiliului_2006_54_CE_RO.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Directiva_Consiliului_2010_41_CE_RO.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/02/Tratatul-privind-functionarea-Uniunii-Europene.pdf
https://www.crj.ro/combaterea-discursului-urii/
https://dri.gov.ro/ro/
https://www.cncd.ro/legislatie/

monitorizare si evaluare legislativa cu privire la combaterea rasismului.
Strategii nationale

. Strategia Nationald pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si a discursului instigator la urd 2024-2027, adoptatd in mai 2024,
vizeazd prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a discursului
instigator la urd. Implementarea este monitorizatd de un comitet interministerial care se
reuneste periodic pentru a ajusta masurile conform evolutiilor recente. Include planuri de
actiune specifice pentru combaterea radicalizarii);

. Planul de actiune pentru egalitate de gen (2024-2027) - implementat in diverse institutii
publice pentru a asigura respectarea egalitatii de sanse si tratament. Sunt documente strategice
institutionale adoptate de diverse entitati pentru a promova egalitatea de sanse, echilibrul de
gen in luarea deciziilor, echilibrul viata profesionala/privata si prevenirea hartuirii.

Proiecte de lege privind discriminarea in Romania

Tn Romania, legislatia privind discriminarea este in continua evolutie, axandu-se recent
pe combaterea hartuirii la locul de munca si protectia grupurilor vulnerabile. Principalul act
normativ in materie este Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, aprobata si modificata ulterior prin lege, care functioneaza ca
instrument central al cadrului juridic. Aceasta a fost actualizata in mod repetat pentru a include
forme moderne de discriminare, precum hartuirea morala si discriminarea prin asociere.

Tntre 2024-2026, au fost initiate o serie proiecte legislative:

J Proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea femicidului (L509/2025), 0
initiativa majora inregistrata la Senat, vizeaza protectia sporitd a femeilor impotriva formelor
extreme de violenta si discriminare bazata pe gen.

° Proiectul ,,Romania fara violentd domestica" (PL-x nr. 54/2025) vizeaza modificarea
unor acte normative pentru a eficientiza lupta impotriva violentei si a tuturor formelor de abuz
corelate cu discriminarea.

o Modificéri privind hirtuirea la locul de munca (2025-2026) - existd proiecte care
adapteazd legislatia nationald la standardele internationale (OIM nr. 190/2019) pentru
eliminarea violentei si a hartuirii profesionale si se axeaza pe o definire clard a termenilor,
proceduri de investigare stricte si obligatii sporite pentru angajatori®. Tncepand cu 1 ianuarie
2026, au fost vizate reforme pentru o protectie reald a salariatilor, cu accent pe hértuirea in
raporturile de munca:

® Principalele modificari si noutdti includ: actualizarea metodologiei privind prevenirea si combaterea
hirtuirii pe criteriul de sex, precum si a hirtuirii morale la locul de munca. Modificarile constau In: adoptarea
si implementarea unei politici cu privire la violenta si hartuirea la locul de munca, care sa cuprinda un mecanism
intern de raportare confidentiala a cazurilor de violenta si hartuire; includerea in reglementarile interne a regulilor
privind prevenirea violentei si hartuirii, dar si a riscurilor psihosociale asociate acestora; identificarea si evaluarea
riscurilor impreund cu sindicatele sau reprezentantii salariatilor; informarea si instruirea adecvata a lucratorilor cu
privire la pericolele si riscurile identificate de producere a violentei si hartuirii si la masurile de preventie si
protectie asociate, inclusiv cu privire la drepturile si responsabilitatile lucratorilor si ale altor participanti la
procesul de munca; adoptarea unor politici interne care sd cuprinda un mecanism confidential de raportare.
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https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/05/ANEXA-1-12.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/05/ANEXA-1-12.pdf
https://sgg.gov.ro/1/planul-de-egalitate-de-gen-la-nivelul-sgg/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/95810
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/95810
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22940
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020PC0024

. 1. HG nr. 27/2025 pentru modificarea si completarea Metodologiei privind prevenirea
si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 970/2023),

o 2. modificari la Codul Muncii si SSM (2026) - Senatul a adoptat modificari care
interzic explicit violenta si hartuirea, introducand sanctiuni severe pentru nerespectarea
acestora. (Proiectului de lege pentru completarea Legii securitdtii si sandtdtii in munca
nr.319/2006);

o 3. amenzi - Sanctiunile pentru nerespectarea noilor prevederi sunt semnificative,
ajungand la zeci de mii de lei'?;
o 4. modificari legislative pentru hartuirea si violenta de la locul de munca'

Situatia actuala in Romania
Conform raportului Comisiei Europene impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) privind
Romania, care va aplica masuri stricte de eliminare a segregarii, in special pentru comunitatile
de romi, asigurand acces egal la educatie de calitate prin reforme finantate de UE'?; reducerea
prejudecitilor in sidndtate prin consultarea comunitatilor afectate pentru a crea politici de
sanatate care sa elimine barierele rasiale si sa reduca decalajele de acces la servicii medicale;
combaterea discriminarii algoritmice prin reglementarea inteligentei
artificiale (verificarea algoritmilor utilizati de institutiile publice si companii Tn procesele de
recrutare sau evaluare), pentru a preveni deciziile discriminatorii automate bazate pe origine
etnicd; responsabilitate institutionala si media prin formarea jurnalistilor si participarea
la programe de educatie (in parteneriat cu UNESCO) pentru profesionistii din media, menite
sa elimine stereotipurile rasiale din spatiul public; coordonare guvernamentalad prin
consolidarea rolului Secretariatului general al Guvernului si al consiliilor de combatere a
discriminarii pentru o raportare transparenta a progreselor realizate; utilizarea fondurilor
europene prin accesarea resurselor. Romania va folosi finantarea disponibilda prin
programul Cetateni, egalitate, drepturi si valori (CEDV) (2021-2027) si fondurile structurale
(FSE+, FEDR) pentru proiecte de incluziune sociald si gasire de locuinte la preturi accesibile.
Aceste actiuni sunt parte din angajamentul Romaniei de a trece de la politici de
suprafata la interventii care vizeaza rasismul structural, care presupune recunoasterea faptului

10 Daci se dovedeste ¢ un angajat a fost hirtuit, iar angajatorul nu a luat masuri sau a ignorat situatia se vor aplica
amenzi: pentru persoana care hartuieste intre 10.000 lei si 15.000 lei; pentru angajatorul care nu ia masuri
(omisiune) intre 30.000 lei si 50.000 lei; pentru angajatorul care instiga la hartuire amenda poate ajunge
la 200.000 lei. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate aplica sanctiuni suplimentare: pana la
30.000 lei daca discriminarea vizeaza o persoana fizica; pana la 100.000 lei dacd vizeaza un grup de persoane.
11 Legea privind transparenta salariald (proiect 2026) urmireste eliminarea discrimindrii salariale intre femei si
barbati, oferind instrumente de monitorizare si sanctionare a inechitatilor la nivel de angajator.

12 Conform noii strategii si recomandarilor europene, Romania trece de la simpla interzicere a segregdrii prin ordin
de ministru la interventii active: sistemul de monitorizare Tn timp real - implementarea unei platforme nationale
care colecteazd date despre componenta etnica si sociald a claselor, pentru a detecta automat unitétile de
invatamant unde copiii de o anumita etnie sunt grupati separat; reconfigurarea circumscriptiilor scolare -
modificarea zonelor de arondare a elevilor pentru a amesteca populatia scolara si a preveni formarea ,,scolilor-
ghetou”; standarde stricte de desegregare - conditionarea acreditarii si finantarii scolilor de respectarea cotelor
de diversitate Tn clasele de Tnceput de ciclu (clasa pregititoare si clasa a IX-a); formarea profesorilor - prin
programe obligatorii de combatere a prejudecitilor implicite, astfel incat asteptarile cadrelor didactice fata de elevi
sa nu fie influentate de originea lor etnica; servicii de transport si mediere - asigurarea transportului gratuit
pentru elevi catre scoli mai bune din afara zonelor marginalizate si angajarea de mediatori scolari care sa
faciliteze comunicarea cu parintii.
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https://lege5.ro/gratuit/ge3dcobrgy4ta/hotararea-nr-27-2025-pentru-modificarea-si-completarea-metodologiei-privind-prevenirea-si-combaterea-hartuirii-pe-criteriul-de-sex-precum-si-a-hartuirii-morale-la-locul-de-munca-aprobata-prin-hotarare
https://www.senat.ro/Legis/PDF/2025/25L610CR.pdf?nocache=true
https://mmuncii.gov.ro/protectie-impotriva-hartuirii-si-violentei-la-locul-de-munca/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/romania
https://www.cnr-unesco.ro/ro/activitate/curs-de-educatie-mediatica-si-informationala
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/05/ANEXA-1-4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/fight-against-racism-and-xenophobia.html
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/05/ANEXA-1-12.pdf
https://mmuncii.gov.ro/wp-content/uploads/2026/03/Proiect-de-lege-transparenta-salariala-13-martie-2026.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-reports/romania.html

ca discriminarea nu este doar un act individual de ura, ci este inrddacinatd in modul in care
functioneaza institutiile, legile si retelele sociale.

Finantarea europeana disponibild pentru Roménia

Ministerul investitiilor si proiectelor europene a facut un apel de finantare pentru
combaterea discursului instigator la urd online si offline si a stabilit un calendar al fondurilor
europene pentru 2026, avand aproape 300 de sesiuni de finantare in valoare de 6,6 miliarde
euro, pentru firme, ONG-uri, autoritati locale si alti beneficiari din Romania.

Pentru a sustine aceste schimbari structurale, Romania are la dispozitie mai multe linii
de finantare prin: Programul ,,Educatie si Ocupare” (PEO) 2021-2027 pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii si sprijinirea grupurilor dezavantajate prin masuri de tip ,,Scoala dupa
scoald” si sprijin alimentar; Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) se vor
oferi granturi directe pentru ONG-uri® si autoritati locale care dezvolti proiecte de combatere
a rasismului si promovare a diversitatii la firul ierbii; FES+ (Fondul Social European Plus) se
va acorda finantarea pentru formarea mediatorilor, a profesorilor si a programelor de mentorat
pentru elevii din comunitatile vulnerabile.

Alte surse

> Raport referitor la punerea in aplicare a Planului de actiune al UE de combatere a
rasismului

> Initiativa legislativa

> European Commission presents new Anti-Racism Strategy for 2026-2030

> Uniune a Egalitatii: Noua Strategie UE 2026-2030 impotriva Rasismului

> Pagina a Comisiei Europene despre Anti-Racism Strategy

> Pagina a Comisiei Europene despre Egalitate si incluziune

> Statistici privind egalitatea

> Agentia pentru drepturi fundamentale (FRA)

> Grupul operativ pentru egalitate

> Platforma pentru persoanele cu handicap

> Strategia UE de combatere a rasismului 2026—2030: Ce include si cum o pot transforma
companiile in actiuni masurabile

> Global experiences of discrimination

> Recomandarea de politica generala nr. 7 a ECRI privind legislatia nationala referitoare

la combaterea rasismului si a discrimindrii rasiale
> International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
adoptata la 21 decembrie 1965 de UN General Assembly resolution 2106 (XX)

13 Programele de finantare specifice pentru ONG-urile din Romania sau masurile de combatere a discursului
instigator la urd - pentru perioada 2024-2026, sectorul neguvernamental din Romania beneficiaza de o gama
variatd de oportunitati de finantare, atat din surse europene, cat si private, in paralel cu implementarea unor
strategii guvernamentale stricte pentru combaterea discursului instigator la urd: Fonduri Europene (Politica de
Coeziune 2021-2027) prin care ONG-urile pot accesa finantiri prin programele Incluziune si demnitate
sociald sau Programul de educatie si ocupare; Programul cetateni, egalitate, drepturi si valori (CEDV), gestionat
de Comisia Europeana, finanteaza proiecte privind drepturile omului, egalitatea si combaterea violentei.
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https://oportunitati-ue.gov.ro/apel/combaterea-discursului-instigator-la-ura-online-si-offline/
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/anti-racism-strategy_en?prefLang=ro&etrans=ro
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