
1 

 

DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE ȘI POLITICI UE 
DIRECȚIA PENTRU UNIUNEA EUROPEANĂ 

FIȘĂ DE INFORMARE 

Autor: 

Luiza Roibu 

 

27 ianuarie 2026 

Publicațiile direcției pot fi accesate prin 
următorul link: www. cdep. ro 

 

  

 

  

 

  

 

 

 

  

Scutul european pentru democrație: 
consolidarea democrațiilor puternice 
și reziliente 

JOIN(2025)791 

https://www.cdep.ro/eu/AFACERI_EUROPENE2015.listdocsupl?tip=fi


2 

 

DATE DESPRE COMUNICARE                                                                                   JAI 2       

1. Data adoptării de către Comisie: 12.11.2025. Responsabil: Kaja Kallas, Înaltul 

Reprezentant al UE pentru afaceri externe și politica de securitate/Vicepreședinte al Comisiei 

Europene. Michael McGrath, comisar pentru democrație, justiție, statul de drept și protecția 

consumatorilor(DG JUST). 

2. Denumire document: Comunicare Comună către Parlamentul European, Consiliu, 

Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor - Scutul european pentru 

democrație: consolidarea democrațiilor puternice și reziliente 

3. Date de identificare: JOIN(2025)791 

4. Tipul documentului: nelegislativ 

5. Stadiul actual: Parlamentul European: - etapă pregătitoare - comisia sesizată pentru 

raport: Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne - LIBE. Comisii responsabile 

pentru aviz: Comisia pentru afaceri externe - AFET, Comisia pentru securitate și apărare 

SEDE, Comisia pentru industrie, cercetare și energie ITRE, Comisia pentru piața internă și 

protecția consumatorilor - IMCO, Comisia pentru cultură și educație CULT și Comisia pentru 

afaceri juridice JURI (conform OEIL). 

Consiliu UE: - Reuniunea formațiunii Afaceri Generale în 24.02.2026.   

 

Rezumat 

 

Democrațiile europene se confruntă cu presiuni sistemice menite să erodeze încrederea cetățenilor 

în instituțiile democratice și să amplifice diviziunile sociale. În fața acestor provocări, consolidarea 

rezilienței democratice a devenit o prioritate strategică pentru Uniunea Europeană. Astfel, la 12 

noiembrie 2025, Comisia Europeană a prezentat comunicarea comună privind Scutul european pentru 

democrație.  

Scutul european pentru democrație are ca obiectiv protejarea integrității proceselor democratice 

în UE prin combaterea dezinformării și a manipulării informațiilor străine, consolidarea alegerilor 

libere și corecte și a mass-mediei independente, îmbunătățirea cooperării între statele membre și 

instituțiile UE și stimularea rezilienței societății prin implicarea civică, alfabetizarea mediatică și 

îmbunătățirea capacității de detectare, prevenire și răspuns la amenințările democratice emergente. 

Printre acțiunile propuse se numără și crearea unui Centru european pentru reziliența 

democratică, conceput ca un mecanism coordonat și transfrontalier care va reuni expertiza și resursele 

statelor membre, ale instituțiilor UE și ale țărilor partenere, în vederea îmbunătățirii schimbului de 

informații, combaterii manipulării și interferenței informaționale străine și dezinformării, precum și a 

dezvoltării unor mecanisme eficiente de alertă timpurie și reacție rapidă. 

 

Cuvinte-cheie: justiție și afaceri interne, democrație, libertatea presei, mass-media, stat de 

drept democrație, acces la informații, dezinformare, alegeri, societatea civilă 
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1. CONTEXT 

Democrația constituie fundamentul normativ și instituțional al Uniunii Europene, 

reprezentând premisa esențială pentru asigurarea păcii, securității, prosperității economice și 

coeziunii sociale. Ea se întemeiază pe respectarea drepturilor și libertăților fundamentale, pe 

alegeri libere și corecte, pe existența unei mass-media independente și pe funcționarea unor 

instituții democratice solide, configurând un cadru coerent de valori și practici orientate spre 

protejarea cetățenilor. 

Democrația și valorile UE, consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea 

Europeană sunt supuse unor presiuni tot mai mari, în special în spațiul informațional, unde 

dezinformarea, manipularea conținutului online și ingerințele străine pot afecta procesul 

decizional democratic, încrederea cetățenilor în instituții și corectitudinea alegerilor. 

În orientările politice pentru 2019-2024, președinta Comisiei Europene a cerut un nou 

impuls pentru democrația europeană, prin consolidarea vocii cetățenilor și printr-un 

angajament mai puternic al UE pentru promovarea și protejarea valorilor democratice. 

Această viziune a fost concretizată în Planul de acțiune pentru democrația europeană 

adoptat în decembrie 2020 care a vizat întărirea proceselor electorale, a statului de drept și a 

drepturilor fundamentale, adaptarea la provocările digitale și încurajarea participării civice. 

În 2021, Comisia a adoptat un  pachet de măsuri pentru consolidarea democrației și 

protejarea integrității alegerilor pentru a crește transparența publicității politice, a limita 

utilizarea datelor sensibile în direcționare anunțurilor și a actualiza normele privind drepturile 

electorale ale cetățenilor mobili și funcționarea partidelor și fundațiilor politice. 

În 2023, Comisia Europeană a adoptat un Pachet privind apărarea democrației. Pachetul 

privind apărarea democrației a aprofundat măsurile luate în cadrul Planului de acțiune pentru 

democrația europeană, incluzând o comunicare, o Propunere de Directivă privind transparența 

reprezentării intereselor în țările terțe, o Recomandare privind alegeri incluzive și reziliente și 

o Recomandare privind participarea cetățenilor și a organizațiilor societății civile la procesul 

de elaborare a politicilor publice.  

În mai 2024, concluziile Consiliului UE referitoare la alinierea Planului de acțiune al UE 

privind drepturile omului și democrația 2020-2024 la cadrul financiar multianual 2021-2027 

au reafirmat sprijinul UE pentru consolidarea statului de drept, sprijinirea mass-mediei 

independente și pluraliste și siguranța jurnaliștilor, combaterea dezinformării și contribuția la 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)652061
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro?filename=political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_en
https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52023PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52023PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H2836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H2836
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9508-2024-INIT/ro/pdf
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o sferă digitală care protejează drepturile omului și democrația continuă să fie elemente centrale 

în acțiunea externă a UE. 

În contextul transformărilor tehnologice profunde și a presiunilor exercitate asupra 

democrației și valorilor sale în spațiul informațional, Uniunea Europeană a elaborat un set tot 

mai mare de instrumente legislative, precum: 

 Regulamentul privind serviciile digitale (DSA) care vizează platformele online și 

rețelele sociale, impunând obligații mai stricte pentru combaterea conținutului ilegal, protejarea 

drepturilor utilizatorilor și limitarea riscurilor sistemice(dezinformarea și manipularea 

electorală); 

 Regulamentul privind piețele digitale (DMA) aplicabil la nivelul UE din 2024 care 

vizează obligații și interdicții clare pentru marile platforme denumite „controlor de 

acces”(gatekkeper)- precum Google, Meta; Apple etc) pentru a preveni practicile 

anticoncurențiale și pentru a asigura siguranța utilizatorilor online; 

 Regulamentul privind inteligența artificială adoptat în iunie 2024 reprezintă primul 

cadru juridic amplu privind IA bazat pe evaluarea riscurilor. Noile norme impun obligații 

furnizorilor și implementatorilor de tehnologii IA și reglementează autorizarea sistemelor de 

inteligență artificială pe piața unică a UE. Legea abordează riscurile legate de IA, cum ar fi 

prejudecățile, discriminarea și lacunele la nivelul asumării răspunderii, promovează inovarea și 

încurajează adoptarea IA; 

 Regulamentul european privind libertatea mass-mediei urmărește protejarea 

independenței editoriale, a pluralismului și a transparenței în sectorul media, inclusiv față de 

ingerințele politice sau economice. Iar Noile norme împotriva acțiunilor abuzive în justiție 

(SLAPP) are ca scop protejarea jurnaliștilor și a actorilor societății civile de procesele intentate 

pentru a-i intimida sau reduce la tăcere în chestiuni de interes public. 

Aceste acte normative formează nucleul noii arhitecturi digitale a UE pentru protejarea 

cetățenilor, a proceselor democratice și a concurenței din mediul digital tot mai complex și 

contestat. 

 

2. PREZENTAREA COMUNICĂRII  

Scutul european pentru democrație va contribui la consolidarea democrațiilor europene și 

la combaterea ingerințelor și manipulărilor din spațiul informațional, sporind reziliența printr-

o abordare la nivelul întregii societăți. Prin măsurile propuse, acesta va consolida instituțiile 

democratice, va proteja integritatea alegerilor și va sprijini libertatea și pluralismul mass-

media, astfel încât democrațiile europene să rămână puternice, deschise și construite pe 

încrederea cetățenilor. 

Setul de măsuri propus se bazează pe trei piloni principali:  

 protejarea libertății de exprimare și a spațiului informațional; 

 consolidarea instituțiilor democratice, a alegerilor libere și corecte și o mass-media 

liberă și independenți; 

 creșterea rezilienței societății și a implicării cetățenilor. 

 

Pentru a sprijini o mai bună cooperare și coordonarea în cadrul acestor domenii prioritare, se 

va înființa un Centru european pentru reziliența democratică va reuni expertiză și resurse 

din statele membre, țările candidate și potențial candidate, precum și din instituțiile și agențiile 

UE, facilitând schimbul de informații, cooperarea operațională și consolidarea capacităților 

pentru prevenirea și combaterea amenințărilor la adresa democrației, inclusiv manipularea 

informațiilor și dezinformarea, prin conștientizare, sisteme de alertă timpurie și sprijin pentru 

răspuns rapid, consolidând astfel reziliența democratică la nivelul întregii societăți. 

https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-markets-act.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32024L1069
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În cadrul dimensiunii externe a Scutului european pentru democrație, Uniunea Europeană va 

intensifica eforturile de combatere a manipulării informațiilor și a ingerințelor străine dincolo 

de frontierele sale, consolidând cooperarea cu țările candidate și potențial candidate prin acțiuni 

coordonate menite să întărească reziliența democratică și protecția cetățenilor. 

 În cadrul pilonului privind protejarea libertății de exprimare și a spațiului 

informațional, accentul se pune pe combaterea manipulării și interferenței informațiilor 

străine și a campaniilor de dezinformare.  

Sunt propuse o serie de măsuri cum ar fi:  

 un protocol pentru incidente și crize în temeiul Regulamentului privind serviciile 

digitale; 

 colaborarea cu platformele online pentru a consolida eforturile de combatere a 

dezinformării în temeiul Codului de conduită privind dezinformarea; 

 sprijinirea activităților comunităților de verificare a veridicității informațiilor din 

întreaga Europă: Rețeaua europeană a verificatorilor veridicității informațiilor și 

Observatorul european al mass-mediei digitale; 

 elaborarea, împreună cu statele membre, a unui Plan de acțiune pentru combaterea 

acțiunilor străine de manipulare a informațiilor și a ingerințelor străine și a 

dezinformării. 

 În cadrul pilonului privind consolidarea instituțiilor democratice, accentul se pune pe 

sprijinirea echității și integrității proceselor electorale din UE și pe sprijinirea mass-media 

liberă și independentă.  

 Acțiuni planificate în cadrul acestui pilon sunt: 

 consolidarea cooperării cu statele membre în cadrul Rețelei europene de 

cooperare privind alegerile pentru a îmbunătăți integritatea și pregătirea alegerilor; 

 orientări pentru utilizarea IA în alegeri și setul actualizat de instrumente pentru 

alegeri prevăzut de Regulamentul privind serviciile digitale; 

 consolidarea rezilienței economice a sectorului mass-mediei: Un nou program 

pentru reziliența mass-mediei și revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale 

(DSMAV); 

 crearea unei rețele voluntare de influenceri pentru o mai bună informare cu 

privire la normele UE; 

 garantarea siguranței jurnaliștilor și a politicienilor : o recomandare și îndrumări 

privind cele mai bune practici privind siguranța în politică și o revizuire a Directivei privind 

serviciile media audiovizuale; 

 consolidarea măsurilor privind siguranța jurnaliștilor și combaterea legislației 

abuzive( anti-SLAPP ). 

 În cadrul pilonului privind creșterea rezilienței societății și a implicării cetățenilor, 

accentul se pune pe sprijinirea educației civice și a competențelor pentru democrație, 

promovarea participării și implicării cetățenilor în viața democratică, într-o abordare care 

implică întreaga societate. 

Acțiuni planificate în cadrul acestui pilon sunt: 

 dezvoltarea Programului de sprijin pentru competențe de bază pentru școli din 2026, 

care include competențe cetățenești și digitale; 

 promovarea măsurilor de alfabetizare mediatică; 

 elaborarea unui ghid al UE privind democrația pentru cetățeni; 

https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://efcsn.com/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-digital-media-observatory
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights_en#european-cooperation-network-on-elections
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights_en#european-cooperation-network-on-elections
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/audiovisual-media-services-directive-avmsd.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights_en#protecting-journalists-and-human-rights-defenders-from-strategic-lawsuits-against-public-participation-slapps
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 noi instrumente participative și consultative, inclusiv instrumente digitale, și 

promovarea procesului decizional bazat pe dovezi; 

 sprijin pentru sectorul european al tehnologiei civice; 

 implicarea locală, cu accent pe tineret. 

Toate aceste măsuri vor fi sprijinite prin finanțări în cadrul mai multor programe relevante, 

precum Digital Europe, Creative Europe, Horizon Europe etc. De asemnea, Comisia Europeană 

va asigura consolidarea obiectivelor democratice în contextul următorului Cadru Financiar 

Multianual. 

 

3. POZIȚII ȘI LUCRĂRI ALE INSTITUȚIILOR UE ȘI ALE PARLAMENTELOR 

NAȚIONALE 

 

3.1 Parlamentul European 

 

 În  decembrie 2024, Parlamentul European a înființat Comisia specială privind scutul 

pentru democrație  (EUDS) care are mandatul de a analiza amenințările la adresa democrației 

în Uniunea Europeană și de a formula recomandări pentru consolidarea rezilienței democratice. 

Aceasta se concentrează asupra combaterii ingerințelor străine, a dezinformării, a manipulării 

informaționale, a atacurilor hibride și a utilizării abuzive a noilor tehnologii, inclusiv a 

inteligenței artificiale, în procesele electorale și în spațiul public. 

Proiectul de raport al Comisiei EUDS din decembrie 2025 referitor la Scutul european 

pentru democrație oferă o evaluare detaliată a mediului actual de amenințări și identifică 

domenii care necesită măsuri suplimentare pentru protejarea Uniunii împotriva manipulării 

informațiilor străine (FIMI) și dezinformării, precum și pentru consolidarea rezilienței 

societale. Raportul recunoaște valoarea adăugată a inițiativei, dar subliniază că nivelul de 

ambiție rămâne insuficient și necesită o agendă de reformă concretă, cu capacitate operațională, 

responsabilitate și pregătire pe termen lung, inclusiv prin înființarea unui Centru European 

pentru Reziliență Democratică cu claritate operațională sporită, întărirea legislației și aplicării 

acesteia în domeniul digital, consolidarea Rețelei europene de cooperare privind alegerile și 

recunoașterea infrastructurii electorale ca infrastructură critică, extinderea dimensiunii externe 

prin cooperarea cu țările candidate și partenerii UE pentru securitate și apărare, precum și 

revizuirea instrumentelor de sancțiuni pentru a viza actorii care subminează integritatea 

democratică a Europei. 

 12 ianuarie 2026 – Proiectul de recomandare referitor la decizia Consiliului privind 

încheierea în numele Uniunii Europene a Convenției-cadru a Consiliului Europei privind 

inteligența artificială și drepturile omului, democrația și statul de drept.  

Convenția-cadru a Consiliului Europei privind inteligența artificială și drepturile omului, 

democrația și statul de drept este primul tratat internațional obligatoriu din punct de vedere 

juridic dedicat în mod specific guvernanței inteligenței artificiale (IA). Convenția urmărește să 

garanteze că fiecare etapă a ciclului de viață al unui sistem de IA respectă și protejează 

drepturile fundamentale, democrația și statul de drept, garantând că nicio activitate nu distruge 

aceste valori, promovând în același timp un mediu care sprijină progresul tehnologic și 

inovarea. 

Încheierea acestei convenții-cadru este o evoluție pozitivă pentru a demonstra angajamentul 

Uniunii atât față de dezvoltarea și implementarea sigură a IA, cât și pentru a garanta că 

activitățile din ciclul de viață al acestor sisteme sunt pe deplin coerente cu drepturile omului, 

democrația și statul de drept, fiind totodată favorabile progresului tehnologic și inovări. Deși 

se recunosc beneficiile pe care le poate oferi IA, se constată totodată că IA poate fi utilizată în 

moduri care prezintă riscuri pentru democrație, integritatea instituțiilor alese în mod 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/euds/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/euds/about
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2024_2029/plmrep/COMMITTEES/EUDS/PR/2026/01-29/1323900EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CJ40-PR-779657_RO.pdf
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democratic, libertatea de exprimare și exercitarea drepturilor fundamentale. Astfel se 

subliniază că succesul inovării și al implementării IA depinde de stabilirea unei astfel de 

încrederi și se arată că sistemele de IA vor atinge o calitate mai bună atunci când vor fi 

concepute în așa fel încât să respecte deplin drepturile fundamentale, inclusiv protecția datelor, 

deoarece respectarea acestor principii crește fiabilitatea și eficacitatea specifică a IA. 

 

3.2 Consiliul Uniunii Europene 

 27 mai 2025 - Concluziile președinției poloneze a Consiliului UE privind consolidarea 

rezilienței democratice a UE la reuniunea Consiliului Afaceri Generale susținute de 25 de state 

membre( nu s-a ajuns la unanimitate). Documentul a invitat Comisia și Înaltul Reprezentant să 

intensifice măsurile pentru protejarea integrității informațiilor și combaterea campaniilor FIMI; 

a subliniat rolul esențial al pregătirii și capacităților de răspuns în situații de criză în cadrul 

rezilienței democratice; precum și dreptul la libertatea de exprimare și accesul la informații. 

Concluziile evidențiază abordarea la nivelul întregii societăți și subliniază rolul crucial al 

organizațiilor societății civile, precum și necesitatea finanțării pentru consolidarea rezilienței 

democratice. În plus, atrage atenția că întărirea rezilienței democratice reprezintă fundamentul 

securității Europei și necesită un discurs public liber și plural, capacitatea de a identifica și 

contracara campaniile FIMI și dezinformarea care atacă valorile UE sau funcționarea 

democratică, precum și eforturi susținute pentru sprijinirea mass-mediei independente, 

asigurarea alegerilor libere și corecte, promovarea educației civice, consolidarea societății 

civile și apărarea statului de drept.  

 26 ianuarie 2026 – Reuniunea Consiliului Afaceri Generale, miniștrii UE au discutat 

despre teme și acțiuni care ar trebui să fie considerate prioritare de către președinție cu ocazia 

lucrărilor de la nivelul Consiliului în vederea punerii în aplicare a Scutului european pentru 

democrație și, în sens mai larg, în vederea consolidării rezilienței democratice. În plus, este 

menționată înființarea unui nou Centru european pentru reziliență democratică care are 

nevoie de finanțarea UE în următorul cadru financiar multianual pentru perioada 2028-2034. 

 

3.3 Poziții ale statelor membre și ale organizaților UE  

 Danemarca a subliniat importanța ecosistemelor informaționale sănătoase, ca parte a 

diplomației sale tehnologice în prioritățile sale pentru perioada iulie-decembrie 2025. De 

asemenea, a menționat că va continua să pună în aplicare Strategia UE privind pregătirea 

Uniunii, în conformitate cu raportul Niinistö, punând accent pe rolul mai larg al culturii în 

promovarea valorilor democratice și a rezilienței. Președinția va încuraja continuarea lucrărilor 

privind aspectele media ale Scutului european pentru democrație, pe lângă asigurarea unor 

mass-media libere, pluraliste și de încredere, eforturile de protejare a democrațiilor împotriva 

dezinformării și ingerințelor străine includ și promovarea alfabetizării digitale și reglementarea 

marilor companii tehnologice pentru a le asigura responsabilitatea. Danemarca urmărește să 

faciliteze o discuție privind actualizarea cadrului de reglementare al UE, cum ar fi Directiva 

privind serviciile media audiovizuale, și să obțină concluzii ale Consiliului privind avansarea 

Strategiei digitale internaționale a UE. 

 Senatul Olandez  a examinat comunicare Comisiei referitoare la Scutul european 

pentru democrație și a emis o contribuție în cadrul dialogului politic prin care solicită Comisiei 

Europene să clarifice rolul și controlul statelor membre asupra Scutului European pentru 

Democrație, să ofere definiții pentru „dezinformare” și „ingerință”, să explice criteriile și 

procedurile de selecție a părților interesate (organizații civice, think-tank-uri, cercetători, mass-

media, verificatori de fapte) și să precizeze cum se asigură independența jurnalistică și 

respectarea libertății de exprimare. De asemenea, se cere Comisiei să furnizeze lista completă 

a stakeholderilor implicați și să descrie baza legislativă, parametrii platformelor paneuropene, 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9463-2025-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/gac/2026/01/26/
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/JOIN-2025-0791/nleer
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rolul Comitetului European al Regiunilor și modul de identificare a dezinformării și 

ingerințelor străine. 

 Consultarea publică a Comisiei privind Scutul european pentru democrație, încheiată la 

26 mai 2025, a generat numeroase contribuții. Propunerile specifice au inclus: 

 Uniunea Europeană de Radiodifuziune (EBU) a propus combinarea conținutului media de 

înaltă calitate cu inovația tehnologică pentru a crește reziliența mass-mediei și a reduce 

dependența de tehnologia și infrastructura externă, evidențiind exemplul „A European 

Perspective”. 

 Federația Europeană a Jurnaliștilor (EFJ) a solicitat ca jurnalismul să fie considerat 

infrastructură critică și să fie dezvoltate strategii pentru a evita „deșerturile de știri”, în care 

accesul la informații (locale) este limitat. 

 Parteneriatul European pentru Democrație (EPD), cu 66 de semnatari, inclusiv 

Observatorul African pentru Democrație Digitală (ADDO) și Alianța Africană pentru 

Verificarea Faptelor (AFCA), a cerut protecții de tip „safe-harbour” pentru cercetătorii 

care analizează platformele online și inteligența artificială în interes public. De asemenea, 

a propus investiții în modele alternative de platforme online pentru a reduce dezinformarea 

și polarizarea și extinderea protecțiilor la nivel extern, incluzând țările candidate. 

 O poziție comună semnată de organizații europene și internaționale, inclusiv Forumul Civic 

European, Transparency International EU, Balkan Civil Society Development Network 

(BCSDN), Asociația Inițiativelor Civice Ucrainene și altele, a solicitat ca următorul buget 

multianual al UE (după 2027) să sporească finanțarea pentru programul Citizens, Equality, 

Rights and Values (CERV). 

 Rețeaua Europeană pentru Standardele Verificării Faptelor (EFCSN) a propus un Fond de 

Investiții pentru Integritatea Informației (I3F), pentru a facilita o strategie coordonată de 

finanțare cu mecanisme solide de guvernanță în sprijinul verificatorilor de fapte și pentru 

consolidarea integrității informației. 

International IDEA a recomandat crearea unui centru european temporar de sprijin pentru 

protejarea integrității informațiilor în timpul alegerilor, inclusiv prin monitorizarea și 

urmărirea campaniilor pe rețelele sociale.  

 

4. INFORMAȚII ȘI EVOLUȚII REFERITOARE LA SITUAȚIA DIN ROMÂNIA 

Legislație 

 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public1 cu 

modificările și completările ulterioare și Hotărârea Guvernului nr. 123/2002 privind 

normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001. Legea garantează accesul liber 

și neîngrădit al persoanelor la informațiile de interes public, considerat un principiu 

fundamental în relația cu autoritățile publice. 

 Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informațiilor publice2 reprezintă reglementarea 

condițiilor publicării și reutilizării informațiilor existente în instituțiile publice, inclusiv 

în vederea creării unor noi produse și servicii informaționale. 

 Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională3cu modificările și completările 

actuale stabilește regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea 

transparenței decizionale în cadrul autorităților administrației publice centrale și locale, 

                                                 
1 Publicat în  Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie 2001 
2 publicată în Monitorul Oficial nr. 300/2007 
3 Publicată în Monitorul Oficial nr. 749 din 3 decembrie 2013 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14587-Scutul-european-pentru-democratie_ro
https://www.ebu.ch/home
https://europeanjournalists.org/
https://epd.eu/
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2025/04/Joint-letter-Strengthening-and-shielding-European-democracy-with-the-upcoming-MFF.pdf
https://efcsn.com/news/2025-04-04_efcsn-position-paper-information-integrity-as-a-key-objective-of-the-european-democracy-shield/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield/F3558647_en
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alese sau numite, precum și al altor instituții publice care utilizează resurse financiare 

publice, în raporturile stabilite între ele cu cetățenii și asociațiile legal constituite ale 

acestora. 

 Legea nr. 62/2011 privind dialogul social4, republicată, reglementează constituirea 

sindicatelor, patronatelor, negocierea contractelor colective de muncă și soluționarea 

conflictelor de muncă Ministerul Justiției. Aceasta garantează dreptul salariaților și 

funcționarilor de a constitui sindicate fără autorizare prealabilă, asigurând cadrul pentru 

dialogul dintre partenerii sociali.  

 Strategiei pentru guvernare deschisă în România 2025-2030 aprobată prin 

Hotărârea nr.358 din 9 aprilie 20255M.Of. nr. 336 din 15 aprilie 2025, recomandă 

crearea unui cadru instituțional coerent de implementare a politicilor în domeniul 

guvernării deschise pentru creșterea încrederii și calității interacțiunii dintre cetățeni și 

instituțiile statului și crearea unui mediu favorabil pentru organizațiile societății civile 

din România. 

 

Principalele domenii pe care se va concentra România în ceea ce privește guvernarea deschisă 

se referă la:  

 întărirea dialogului dintre instituțiile publice și societatea civilă;  

 consolidarea încrederii în instituțiile publice;  

 îmbunătățirea responsabilității și eticii guvernamentale;  

 promovarea transparenței și a participării;  

 promovarea leadership-ului și competențelor în guvernare deschisă;  

 implicarea internațională în promovarea guvernării deschise. 

 

Statistici privind dificultăți cu care se confruntă organizațiile societății civile 

 Conform unui sondaj Eurobarometru  din 2025 – Protejarea și promovarea democrației 

care analizează opiniile cetățenilor din România cu privire la percepția cetățenilor din 

interiorul și exteriorul cercului UE privind starea libertății, independenței și pluralismului 

mass-mediei, precum și expunerea lor la dezinformare și alte forme de manipulare a 

informațiilor. 

În ceea ce privește satisfacția față de libertatea și pluralismul mass-mediei, 50% dintre 

respondenții din interiorul UE sunt „destul de mulțumiți” și 35% „foarte mulțumiți”, în timp 

ce în exteriorul UE, doar 35% sunt „destul de mulțumiți” și 6% „foarte mulțumiți”. Totodată, 

30% dintre cei din exterior sunt „deloc mulțumiți”, comparativ cu 10% în interior. 

Referitor la expunerea la dezinformare și manipulare a informațiilor, 28% dintre cei din 

exteriorul UE consideră că sunt expuși „în fiecare zi sau aproape în fiecare zi”, iar 24% „cel 

puțin o dată pe săptămână”. În interiorul UE, procentele sunt mai mici, cu 17% pentru expunere 

zilnică și 19% pentru cea săptămânală. De asemenea, 23% dintre respondenții din interior 

declară că „niciodată” nu sunt expuși la dezinformare, față de doar 11% în exterior. 

                                                 
4 Publicată în Monitorul Oficial nr. 625 din 31 august 2012 
5Publicată în Monitorul Oficial nr 336 din 15 aprilie 2025. 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128345
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383
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Aceste date evidențiază o percepție mai optimistă asupra libertății mass-mediei și o expunere 

mai redusă la dezinformare în interiorul UE comparativ cu zonele din afara acesteia. 


