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Rezumat

Democratiile europene se confrunta cu presiuni sistemice menite sd erodeze increderea cetatenilor
in institutiile democratice si sia amplifice diviziunile sociale. In fata acestor provocari, consolidarea
rezilientei democratice a devenit o prioritate strategica pentru Uniunea Europeand. Astfel, la 12
noiembrie 2025, Comisia Europeand a prezentat comunicarea comund privind Scutul european pentru
democratie.

Scutul european pentru democratie are ca obiectiv protejarea integritatii proceselor democratice
in UE prin combaterea dezinformarii si a manipularii informatiilor strdine, consolidarea alegerilor
libere si corecte si a mass-mediei independente, imbundtdtirea cooperarii intre statele membre si
institutiile UE si stimularea rezilientei societatii prin implicarea civicd, alfabetizarea mediatica si
imbunatatirea capacitatii de detectare, prevenire si raspuns la amenintarile democratice emergente.

Printre actiunile propuse se numara si crearea unui Centru european pentru rezilienta
democratica, conceput ca un mecanism coordonat si transfrontalier care va reuni expertiza §i resursele
statelor membre, ale institutiilor UE si ale tarilor partenere, in vederea imbunatatirii schimbului de
informatii, combaterii manipularii si interferentei informationale strdaine si dezinformarii, precum si a
dezvoltarii unor mecanisme eficiente de alertd timpurie si reactie rapida.

Cuvinte-cheie: justitie si afaceri interne, democratie, libertatea presei, mass-media, stat de
drept democratie, acces la informatii, dezinformare, alegeri, societatea civila
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1. CONTEXT

Democratia constituie fundamentul normativ si institutional al Uniunii Europene,
reprezentand premisa esentiald pentru asigurarea pacii, securitatii, prosperitatii economice si
coeziunii sociale. Ea se intemeiaza pe respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, pe
alegeri libere si corecte, pe existenta unei mass-media independente si pe functionarea unor
institutii democratice solide, configurand un cadru coerent de valori si practici orientate spre
protejarea cetatenilor.

Democratia si valorile UE, consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana sunt supuse unor presiuni tot mai mari, in special n spatiul informational, unde
dezinformarea, manipularea continutului online si ingerintele straine pot afecta procesul
decizional democratic, increderea cetatenilor in institutii si corectitudinea alegerilor.

In orientirile politice pentru 2019-2024, presedinta Comisiei Europene a cerut un nou
impuls pentru democratia europeand, prin consolidarea vocii cetatenilor si printr-un
angajament mai puternic al UE pentru promovarea si protejarea valorilor democratice.

Aceastd viziune a fost concretizatd in Planul de actiune pentru democratia europeana
adoptat Tn decembrie 2020 care a vizat intarirea proceselor electorale, a statului de drept si a
drepturilor fundamentale, adaptarea la provocarile digitale si incurajarea participdrii civice.

Tn 2021, Comisia a adoptat un pachet de misuri pentru consolidarea democratiei si
protejarea integritatii alegerilor pentru a creste transparenta publicitatii politice, a limita
utilizarea datelor sensibile in directionare anunturilor si a actualiza normele privind drepturile
electorale ale cetatenilor mobili si functionarea partidelor si fundatiilor politice.

Tn 2023, Comisia Europeani a adoptat un Pachet privind apararea democratiei. Pachetul
privind apararea democratiei a aprofundat masurile luate in cadrul Planului de actiune pentru
democratia europeand, incluzand 0 comunicare, 0 Propunere de Directiva privind transparenta
reprezentarii intereselor in tarile terte, 0 Recomandare privind alegeri incluzive si reziliente si
0 Recomandare privind participarea cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la procesul
de elaborare a politicilor publice.

Tn mai 2024, concluziile Consiliului UE referitoare la alinierea Planului de actiune al UE
privind drepturile omului si democratia 2020-2024 la cadrul financiar multianual 2021-2027
au reafirmat sprijinul UE pentru consolidarea statului de drept, sprijinirea mass-mediei
independente si pluraliste si siguranta jurnalistilor, combaterea dezinformarii si contributia la
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o sfera digitald care protejeaza drepturile omului si democratia continud sa fie elemente centrale
in actiunea externa a UE.

In contextul transformirilor tehnologice profunde si a presiunilor exercitate asupra
democratiei si valorilor sale in spatiul informational, Uniunea Europeana a elaborat un set tot
mai mare de instrumente legislative, precum:

o Regulamentul privind serviciile digitale (DSA) care vizeaza platformele online si
retelele sociale, impunand obligatii mai stricte pentru combaterea continutului ilegal, protejarea
drepturilor utilizatorilor si limitarea riscurilor sistemice(dezinformarea si manipularea
electorald);

. Regulamentul privind pietele digitale (DMA) aplicabil la nivelul UE din 2024 care
vizeaza obligatii si interdictii clare pentru marile platforme denumite ,,controlor de
acces”(gatekkeper)- precum Google, Meta; Apple etc) pentru a preveni practicile
anticoncurentiale si pentru a asigura siguranta utilizatorilor online;

. Regulamentul privind inteligenta artificiala adoptat in iunie 2024 reprezinta primul
cadru juridic amplu privind IA bazat pe evaluarea riscurilor. Noile norme impun obligatii
furnizorilor si implementatorilor de tehnologii IA si reglementeaza autorizarea sistemelor de
inteligenta artificiala pe piata unicd a UE. Legea abordeaza riscurile legate de IA, cum ar fi
prejudecatile, discriminarea si lacunele la nivelul asumarii raspunderii, promoveaza inovarea si
incurajeaza adoptarea IA;

. Regulamentul european privind libertatea mass-mediei urmareste protejarea
independentei editoriale, a pluralismului si a transparentei in sectorul media, inclusiv fata de
ingerintele politice sau economice. lar Noile norme impotriva actiunilor abuzive in justitie
(SLAPP) are ca scop protejarea jurnalistilor si a actorilor societatii civile de procesele intentate
pentru a-i intimida sau reduce la tacere in chestiuni de interes public.

Aceste acte normative formeaza nucleul noii arhitecturi digitale a UE pentru protejarea
cetatenilor, a proceselor democratice si a concurentei din mediul digital tot mai complex si
contestat.

2. PREZENTAREA COMUNICARII

Scutul european pentru democratie va contribui la consolidarea democratiilor europene si
la combaterea ingerintelor si manipularilor din spatiul informational, sporind rezilienta printr-
o abordare la nivelul intregii societati. Prin masurile propuse, acesta va consolida institutiile
democratice, va proteja integritatea alegerilor si va sprijini libertatea si pluralismul mass-
media, astfel incat democratiile europene sia ramana puternice, deschise si construite pe
increderea cetatenilor.

Setul de masuri propus se bazeaza pe trei piloni principali:

> protejarea libertdtii de exprimare si a spatiului informational;

> consolidarea institutiilor democratice, a alegerilor libere §i corecte si 0 mass-media
libera si independenti;

> cresterea rezilientei societatii si a implicarii cetdatenilor.

Pentru a sprijini o mai buna cooperare si coordonarea in cadrul acestor domenii prioritare, se
va infiinta un Centru european pentru rezilienta democratica va reuni expertiza si resurse
din statele membre, tarile candidate si potential candidate, precum si din institutiile si agentiile
UE, facilitand schimbul de informatii, cooperarea operationala si consolidarea capacitatilor
pentru prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa democratiei, inclusiv manipularea
informatiilor si dezinformarea, prin constientizare, sisteme de alertd timpurie si sprijin pentru
raspuns rapid, consolidand astfel rezilienta democratica la nivelul intregii societati.


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-markets-act.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32024L1069

Tn cadrul dimensiunii externe a Scutului european pentru democratie, Uniunea Europeani va
intensifica eforturile de combatere a manipuldrii informatiilor si a ingerintelor strdine dincolo
de frontierele sale, consolidand cooperarea cu térile candidate si potential candidate prin actiuni
coordonate menite sd intareasca rezilienta democratica si protectia cetatenilor.

*

Tn cadrul pilonului privind protejarea libertiitii_de exprimare si_a spatiului

informational, accentul se pune pe combaterea manipularii si interferentei informatiilor
strdine si a campaniilor de dezinformare.

Sunt propuse o serie de masuri cum ar fi:

*

= un protocol pentru incidente si crize in temeiul Requlamentului privind serviciile
digitale;

= colaborarea cu platformele online pentru a consolida eforturile de combatere a
dezinformarii in temeiul Codului de conduita privind dezinformarea;

= gprijinirea activitatilor comunitatilor de verificare a veridicitatii informatiilor din
intreaga Europd: Reteaua europeana a verificatorilor veridicitdtii informatiilor si
Observatorul european al mass-mediei digitale;

= elaborarea, impreuna cu statele membre, a unui Plan de actiune pentru combaterea
actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine si a
dezinformarii.

Tn cadrul pilonului privind conselidarea institutiilor democratice, accentul se pune pe

sprijinirea echitatii si integritatii proceselor electorale din UE si pe sprijinirea mass-media
libera si independenta.
Actiuni planificate in cadrul acestui pilon sunt:

*

. consolidarea cooperarii cu statele membre in cadrul Retelei europene de
cooperare privind alegerile pentru a imbunatati integritatea si pregatirea alegerilor;

. orientari pentru utilizarea IA in alegeri si setul actualizat de instrumente pentru
alegeri prevazut de Regulamentul privind serviciile digitale;

. consolidarea rezilientei economice a sectorului mass-mediei: Un nou program
pentru rezilienta mass-mediei si revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(DSMAV);

. crearea unei retele voluntare de influenceri pentru o mai buna informare cu
privire la normele UE;

. garantarea sigurantei jurnalistilor si a politicienilor : o recomandare si Indrumari
privind cele mai bune practici privind siguranta in politica si 0 revizuire a Directivei privind
serviciile media audiovizuale;

. consolidarea masurilor privind siguranta jurnalistilor si combaterea legislatiei
abuzive( anti-SLAPP ).

n cadrul pilonului privind cresterea_rezilientei_societitii si_a_implicirii_cetitenilor,

accentul se pune pe sprijinirea educatiei civice si a competentelor pentru democratie,
promovarea participarii si implicarii cetatenilor in viata democratica, intr-0 abordare care
implica intreaga societate.

Actiuni planificate in cadrul acestui pilon sunt:

= dezvoltarea Programului de sprijin pentru competente de baza pentru scoli din 2026,
care include competente cetdtenesti si digitale;

= promovarea masurilor de alfabetizare mediatica;

= elaborarea unui ghid al UE privind democratia pentru cetateni;


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights_en#european-cooperation-network-on-elections
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights_en#european-cooperation-network-on-elections
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= noi instrumente participative si consultative, inclusiv instrumente digitale, si
promovarea procesului decizional bazat pe dovezi;

= sprijin pentru sectorul european al tehnologiei civice;
= implicarea locala, cu accent pe tineret.

Toate aceste masuri vor fi sprijinite prin finantari in cadrul mai multor programe relevante,
precum Digital Europe, Creative Europe, Horizon Europe etc. De asemnea, Comisia Europeana
va asigura consolidarea obiectivelor democratice in contextul urmatorului Cadru Financiar
Multianual.

3. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR UE SI ALE PARLAMENTELOR
NATIONALE

3.1 Parlamentul European

* in decembrie 2024, Parlamentul European a infiintat Comisia speciali privind scutul
pentru democratic (EUDS) care are mandatul de a analiza amenintarile la adresa democratiei
in Uniunea Europeana si de a formula recomandari pentru consolidarea rezilientei democratice.
Aceasta se concentreazd asupra combaterii ingerintelor straine, a dezinformarii, a manipularii
informationale, a atacurilor hibride si a utilizarii abuzive a noilor tehnologii, inclusiv a
inteligentei artificiale, In procesele electorale si in spatiul public.

Proiectul de raport al Comisiei EUDS din decembrie 2025 referitor la Scutul european
pentru democratie ofera o evaluare detaliatd a mediului actual de amenintari si identifica
domenii care necesitd masuri suplimentare pentru protejarea Uniunii impotriva manipularii
informatiilor strdine (FIMI) si dezinformarii, precum si pentru consolidarea rezilientei
societale. Raportul recunoaste valoarea adaugatd a initiativei, dar subliniaza ca nivelul de
ambitie rdmane insuficient si necesita o agenda de reforma concreta, cu capacitate operationald,
responsabilitate si pregatire pe termen lung, inclusiv prin infiintarea unui Centru European
pentru Rezilientd Democratica cu claritate operationala sporitd, intdrirea legislatiei si aplicarii
acesteia In domeniul digital, consolidarea Retelei europene de cooperare privind alegerile si
recunoasterea infrastructurii electorale ca infrastructura critica, extinderea dimensiunii externe
prin cooperarea cu tarile candidate si partenerii UE pentru securitate si apdrare, precum si
revizuirea instrumentelor de sanctiuni pentru a viza actorii care submineazd integritatea
democratica a Europei.

» 12 ianuarie 2026 — Proiectul de recomandare referitor la decizia Consiliului privind
incheierea Tn numele Uniunii Europene a Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind
inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si statul de drept.

Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului,
democratia si statul de drept este primul tratat international obligatoriu din punct de vedere
juridic dedicat in mod specific guvernantei inteligentei artificiale (IA). Conventia urmareste sa
garanteze cd fiecare etapd a ciclului de viatd al unui sistem de IA respectd si protejeaza
drepturile fundamentale, democratia si statul de drept, garantand ca nicio activitate nu distruge
aceste valori, promovand in acelasi timp un mediu care sprijind progresul tehnologic si
Inovarea.

Incheierea acestei conventii-cadru este o evolutie pozitiva pentru a demonstra angajamentul
Uniunii atat fatd de dezvoltarea si implementarea sigurd a IA, cat si pentru a garanta ca
activitatile din ciclul de viata al acestor sisteme sunt pe deplin coerente cu drepturile omului,
democratia si statul de drept, fiind totodatd favorabile progresului tehnologic si inovari. Desi
se recunosc beneficiile pe care le poate oferi A, se constata totodata cd IA poate fi utilizatd in
moduri care prezintd riscuri pentru democratie, integritatea institutiilor alese in mod
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democratic, libertatea de exprimare si exercitarea drepturilor fundamentale. Astfel se
subliniaza ca succesul inovarii si al implementarii IA depinde de stabilirea unei astfel de
increderi si se aratd cd sistemele de IA vor atinge o calitate mai bund atunci cand vor fi
concepute in asa fel incat sa respecte deplin drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor,
deoarece respectarea acestor principii creste fiabilitatea si eficacitatea specifica a IA.

3.2 Consiliul Uniunii Europene

> 27 mai 2025 - Concluziile presedintiei poloneze a Consiliului UE privind consolidarea
rezilientei democratice a UE la reuniunea Consiliului Afaceri Generale sustinute de 25 de state
membre( nu s-a ajuns la unanimitate). Documentul a invitat Comisia si Inaltul Reprezentant si
intensifice masurile pentru protejarea integritatii informatiilor si combaterea campaniilor FIMI;
a subliniat rolul esential al pregatirii si capacitatilor de raspuns in situatii de criza in cadrul
rezilientei democratice; precum si dreptul la libertatea de exprimare si accesul la informatii.
Concluziile evidentiazd abordarea la nivelul intregii societati si subliniaza rolul crucial al
organizatiilor societdtii civile, precum si necesitatea finantdrii pentru consolidarea rezilientei
democratice. In plus, atrage atentia ci intirirea rezilientei democratice reprezinta fundamentul
securitatii Europei si necesitd un discurs public liber si plural, capacitatea de a identifica si
contracara campaniile FIMI si dezinformarea care atacd valorile UE sau functionarea
democratica, precum si eforturi sustinute pentru sprijinireca mass-mediei independente,
asigurarea alegerilor libere si corecte, promovarea educatiei civice, consolidarea societatii
civile si apararea statului de drept.

> 26 ianuarie 2026 — Reuniunea Consiliului Afaceri Generale, ministrii UE au discutat
despre teme si actiuni care ar trebui sa fie considerate prioritare de catre presedintie cu ocazia
lucrarilor de la nivelul Consiliului in vederea punerii in aplicare a Scutului european pentru
democratie si, in sens mai larg, in vederea consolidarii rezilientei democratice. In plus, este
mentionatd Infiintarea unui nou Centru european pentru rezilientd democratica care are
nevoie de finantarea UE Tn urmatorul cadru financiar multianual pentru perioada 2028-2034.

3.3 Pozitii ale statelor membre si ale organizatilor UE

> Danemarca a subliniat importanta ecosistemelor informationale sanatoase, ca parte a
diplomatiei sale tehnologice in prioritatile sale pentru perioada iulie-decembrie 2025. De
asemenea, a mentionat cd va continua sd pund in aplicare Strategia UE privind pregdtirea
Uniunii, Tn conformitate cu raportul Niinistd, punand accent pe rolul mai larg al culturii in
promovarea valorilor democratice si a rezilientei. Presedintia va incuraja continuarea lucrarilor
privind aspectele media ale Scutului european pentru democratie, pe langa asigurarea unor
mass-media libere, pluraliste si de incredere, eforturile de protejare a democratiilor impotriva
dezinformadrii si ingerintelor straine includ si promovarea alfabetizarii digitale si reglementarea
marilor companii tehnologice pentru a le asigura responsabilitatea. Danemarca urmareste sa
faciliteze o discutie privind actualizarea cadrului de reglementare al UE, cum ar fi Directiva
privind serviciile media audiovizuale, si sa obtind concluzii ale Consiliului privind avansarea
Strategiei digitale internationale a UE.

> Senatul Olandez a examinat comunicare Comisiei referitoare la Scutul european
pentru democratie si a emis o contributie in cadrul dialogului politic prin care solicitda Comisiei
Europene sa clarifice rolul si controlul statelor membre asupra Scutului European pentru
Democratie, sa ofere definitii pentru ,,dezinformare” si ,,ingerintd”, sd explice criteriile si
procedurile de selectie a partilor interesate (organizatii civice, think-tank-uri, cercetatori, mass-
media, verificatori de fapte) si sd precizeze cum se asigura independenta jurnalistica si
respectarea libertatii de exprimare. De asemenea, se cere Comisiei sa furnizeze lista completa
a stakeholderilor implicati si sa descrie baza legislativa, parametrii platformelor paneuropene,


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9463-2025-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/gac/2026/01/26/
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/JOIN-2025-0791/nleer

rolul Comitetului European al Regiunilor si modul de identificare a dezinformarii si
ingerintelor straine.

>

Consultarea publicd a Comisiei privind Scutul european pentru democratie, incheiata la

26 mai 2025, a generat numeroase contributii. Propunerile specifice au inclus:

Uniunea Europeana de Radiodifuziune (EBU) a propus combinarea continutului media de
inalta calitate cu inovatia tehnologica pentru a creste rezilienta mass-mediei si a reduce
dependenta de tehnologia si infrastructura externa, evidentiind exemplul ,,A European
Perspective”.

Federatia Europeana a Jurnalistilor (EFJ) a solicitat ca jurnalismul sa fie considerat
infrastructura critica si s fie dezvoltate strategii pentru a evita ,,deserturile de stiri”, in care
accesul la informatii (locale) este limitat.

Parteneriatul European pentru Democratic (EPD), cu 66 de semnatari, inclusiv
Observatorul African pentru Democratie Digitala (ADDO) si Alianta Africana pentru
Verificarea Faptelor (AFCA), a cerut protectii de tip ,,safe-harbour” pentru cercetitorii
care analizeaza platformele online si inteligenta artificiala in interes public. De asemenea,
a propus investitii 1n modele alternative de platforme online pentru a reduce dezinformarea
si polarizarea si extinderea protectiilor la nivel extern, incluzand tarile candidate.

O pozitie comuna semnata de organizatii europene si internationale, inclusiv Forumul Civic
European, Transparency International EU, Balkan Civil Society Development Network
(BCSDN), Asociatia Initiativelor Civice Ucrainene si altele, a solicitat ca urmatorul buget
multianual al UE (dupd 2027) sa sporeasca finantarea pentru programul Citizens, Equality,
Rights and Values (CERV).

Reteaua Europeana pentru Standardele Verificarii Faptelor (EFCSN) a propus un Fond de
Investitii pentru Integritatea Informatiei (I3F), pentru a facilita o strategie coordonata de
finantare cu mecanisme solide de guvernanta in sprijinul verificatorilor de fapte si pentru
consolidarea integritatii informatiei.

International IDEA a recomandat crearea unui centru european temporar de sprijin pentru
protejarea integritatii informatiilor in timpul alegerilor, inclusiv prin monitorizarea si
urmadrirea campaniilor pe retelele sociale.

4. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA
Legislatie

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public' cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 123/2002 privind
normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001. Legea garanteaza accesul liber
si neingradit al persoanelor la informatiile de interes public, considerat un principiu
fundamental in relatia cu autoritatile publice.

> Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor publice? reprezinti reglementarea
conditiilor publicarii si reutilizarii informatiilor existente in institutiile publice, inclusiv
in vederea credrii unor noi produse si servicii informationale.

> Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald®cu modificarile si completirile
actuale stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,

! Publicat in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie 2001
2 publicatd in Monitorul Oficial nr. 300/2007
3 Publicati in Monitorul Oficial nr. 749 din 3 decembrie 2013


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14587-Scutul-european-pentru-democratie_ro
https://www.ebu.ch/home
https://europeanjournalists.org/
https://epd.eu/
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2025/04/Joint-letter-Strengthening-and-shielding-European-democracy-with-the-upcoming-MFF.pdf
https://efcsn.com/news/2025-04-04_efcsn-position-paper-information-integrity-as-a-key-objective-of-the-european-democracy-shield/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield/F3558647_en

alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora.

> Legea nr. 62/2011 privind dialogul social®, republicati, reglementeazi constituirea
sindicatelor, patronatelor, negocierea contractelor colective de munca si solutionarea
conflictelor de munca Ministerul Justitiei. Aceasta garanteaza dreptul salariatilor si
functionarilor de a constitui sindicate fara autorizare prealabild, asigurand cadrul pentru
dialogul dintre partenerii sociali.

> Strategiei pentru guvernare deschisa in Roméinia 2025-2030 aprobata prin
Hotirarea nr.358 din 9 aprilie 2025°M.0f. nr. 336 din 15 aprilie 2025, recomandi
crearea unui cadru institutional coerent de implementare a politicilor Tn domeniul
guverndrii deschise pentru cresterea increderii si calitatii interactiunii dintre cetateni si
institutiile statului si crearea unui mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile
din Romania.

Principalele domenii pe care se va concentra Romania in ceea ce priveste guvernarea deschisa
se referd la:

e intarirea dialogului dintre institutiile publice si societatea civila;

e consolidarea increderii 1n institutiile publice;

¢ imbunatatirea responsabilitatii si eticii guvernamentale;

e promovarea transparentei si a participarii;

e promovarea leadership-ului si competentelor in guvernare deschisa;

e implicarea internationald in promovarea guvernarii deschise.

Statistici privind dificultati cu care se confrunta organizatiile societatii civile

v Conform unui sondaj Eurobarometru din 2025 — Protejarea si promovarea democratiei
care analizeaza opiniile cetdtenilor din Roméania cu privire la perceptia cetatenilor din
interiorul si exteriorul cercului UE privind starea libertatii, independentei si pluralismului
mass-mediei, precum si expunerea lor la dezinformare si alte forme de manipulare a
informatiilor.

In ceea ce priveste satisfactia fati de libertatea si pluralismul mass-mediei, 50% dintre
respondentii din interiorul UE sunt ,,destul de multumiti” s1 35% ,,foarte multumiti”, in timp
ce 1n exteriorul UE, doar 35% sunt ,,destul de multumiti” si 6% ,,foarte multumiti”. Totodata,
30% dintre cei din exterior sunt ,,deloc multumiti”, comparativ cu 10% in interior.

Referitor la expunerea la dezinformare si manipulare a informatiilor, 28% dintre cei din
exteriorul UE considera ca sunt expusi ,,in fiecare zi sau aproape in fiecare zi”, iar 24% ,,cel
putin o dati pe saptimana”. In interiorul UE, procentele sunt mai mici, cu 17% pentru expunere
zilnicd si 19% pentru cea sdptamanald. De asemenea, 23% dintre respondentii din interior
declara cd ,,niciodata” nu sunt expusi la dezinformare, fata de doar 11% in exterior.

4 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 625 din 31 august 2012
SPublicatd in Monitorul Oficial nr 336 din 15 aprilie 2025.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128345
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3383

Aceste date evidentiaza o perceptie mai optimista asupra libertdtii mass-mediei si 0 expunere
mai redusa la dezinformare 1n interiorul UE comparativ cu zonele din afara acesteia.

STAREA LIBERTﬂTII MASS-MEDIA, DEZINFORMAREA SI
INTERFERENTELE STRAINE

QC14. Cat de multumit(d) sunteti de starea libertatii, QC15. Cat de frecvent considerati cd sunteti expus(&)
independentei si pluralismului mass-mediei in UE? (%) personal la dezinformare sau la alte forme de manipulare a
informatiilor? (%)

@  Foarte mulpumit(a) @  Deloc multumit(a) @ niciodata @  Cel putin o data pe siptamana
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