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Rezumat

Tranzitia catre o energie curata este vitala pentru autonomia strategicd, competitivitatea
si prosperitatea durabila a Europei. Decarbonizarea reprezintd o oportunitate pentru
cresterea economicd §i ocuparea fortei de munca pe intregul continent. Prezenta strategie
urmareste sa faciliteze mobilizarea investitiilor private pentru sectorul energetic prin
imbunatatirea legaturii dintre capitalul privat disponibil si rezerva de proiecte energetice a
Europei.

Strategia de investitii in energia curata completeaza atat initiative ale UE, cdt §i actiuni
ale statelor membre menite sa reduca riscurile si incertitudinea si sa creeze conditii stabile si
atractive pentru investitii, consoliddnd astfel competitivitatea §i securitatea energetica a
Europei.

Investitiile in tranzitia cdatre o energie curata inseamnad investitii in securitatea,
competitivitatea si durabilitatea Uniunii. Prezenta strategie si actiunile specifice ale acesteia
urmaresc sa contribuie la mobilizarea capitalului privat institutional la scara larga, bazandu-

......

europene, sunt necesare investitii private suplimentare in tranzitia cdtre o energie curatd.

Cuvinte-cheie: mediu, energie, finantarea UE, investitie a UE, tehnologii ecologice, piata de
capital, schimbare climaticd, retea energetica, randament energetic, energie reutilizabila,
ajutor de stat, strategie UE.


https://cdep.ro/afaceri_europene/CE/2026/COM_2026_116_1_RO_ACT_part1_v2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/itre/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/budg/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/envi/home/highlights
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=COM(2026)0116
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/compet/2026/05/28/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/mpo/2026/4/grupul-de-lucru-pentru-energie-(365084)/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/mpo/2026/4/grupul-de-lucru-pentru-energie-(365210)/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/mpo/2026/4/grupul-de-lucru-pentru-energie-(365256)/

CUPRINS

L G ON T E X T ettt b e e st n e n e n e 3
I1. PREZENTAREA COMUNICARIL ..........ccocooovviiriienieeieseeesssesesseseses s sesssses s 4
I11. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTHLOR UE...........ccooooviiieiececee e, 6
3.1 Consiliul Uniunii EUFOPENE ......ooviiiiec ettt 6
3.2 CoNSHIUI EUFOPEAN ...ttt ettt st e e e e anne s 6
3.3 Parlamentul EUFOPEAN .........cooiiiie ettt et e e saee s 7
3.4 Curtea de Conturi Europeanii................c.ccooviiiiiiiiiiii e 7
3.5 Comitetul Economic si Social European ..., 7

IV. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN ROMANIA..8

I.  CONTEXT

......

Dar Europa are nevoie, de asemenea, de un sistem energetic care pune cetdtenii in centrul
atentiei - pentru a furniza energie la preturi mai accesibile si pentru a sprijini consumatorii cei
mai vulnerabili.

Prin pachetul ..Energie pentru cetateni”, Comisia propune actiuni concrete de reducere a
facturilor la energie, de capacitare a cetatenilor sa produca si sa partajeze propria energie curata
si de combatere a sardciei energetice. Consumatorii pot beneficia de schimbarea mai rapida a
furnizorului, de impozite si taxe mai mici pe facturile lor de energie electricd si de informatii
mai transparente privind facturile si contractele de energie.

Initiativele prevazute in pachet provin din eforturile continue si de lunga durata de crestere

...........

mai mult aceste eforturi, Comisia a prezentat, la 21 octombrie 2025, actiuni de reducere a
preturilor la energie pentru a oferi ajutor industriilor si consumatorilor.

Planul de actiune pentru o energie la preturi accesibile, adoptat in februarie 2025, a
prezentat actiuni de reducere a facturilor la energie pe termen scurt, vizand in acelasi timp mai
multe masuri structurale de modernizare a sistemului energetic al Europei, de asigurare a unor
costuri stabile si previzibile ale energiei, de crestere a eficientei si de extindere a productiei de
energie din surse regenerabile, asigurandu-se ca intreprinderile pot rimane competitive, in timp
ce consumatorii beneficiaza de energie la preturi accesibile.

Tn decembrie 2025, Comisia a prezentat pachetul privind retelele europene, menit si
modernizeze infrastructura energetica a UE si sd sporeasca securitatea energeticd. De
asemenea, UE 1si intensifica sprijinul financiar pentru infrastructura. Ca parte a cadrului
financiar multianual 2028-2034, Comisia a propus 0 majorare de cinci ori a bugetului MIE
pentru energie, de la 5,84 miliarde euro la 29,91 miliarde euro.

Prezenta strategie stabileste o viziune pentru construirea unui lant de aprovizionare
european cu adevarat scalabil. Acest lucru este esential pentru asigurarea pozitiei de lider
tehnologic si industrial in UE si pentru dezvoltarea competentelor adecvate si consolidarea
cooperarii in materie de reglementare, asigurand in acelasi timp cele mai inalte standarde de
siguranta.
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Masurile propuse pun in aplicare Planul de actiune privind energia la preturi
accesibile pentru a consolida competitivitatea Europei, a reduce dependentele energetice si a
spori accesibilitatea din punct de vedere financiar pentru gospodarii. UE a gestionat recenta
criza energetica datoritd implementarii rapide a energiei curate, diversificarii aprovizionarii,
disponibilitatii interconexiunilor energetice esentiale pentru securitatea sa si solidaritatii
demonstrate intre statele membre.

Aceste initiative marcheaza o noud etapa pentru tranzitia citre o energie curatd, in care
puterea industriala si accesibilitatea energiei ca pret se consolideaza reciproc ca factori
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II.  PREZENTAREA COMUNICARII

Prezenta strategie de investitii in energia curatd este conceputd pentru a promova
mobilizarea capitalului privat, reducerea specifica a riscurilor investitiilor si o cooperare
structuratd cu comunitatea financiara.

Realizarea tranzitiei catre o energie curatd va necesita investitii de 660 de miliarde euro pe
an pand in 2030, care vor creste la 695 de miliarde euro pe an in urmatorul deceniu. Desi
finantarea publicd joacd un rol vital de catalizator, aceasta nu va fi suficienta pentru a rdspunde
acestor nevoi. Tranzitia catre o energie curata va necesita o mobilizare substantial mai mare a
capitalului privat, iar acest capital existd deja. Investitorii institutionali controleaza active 1n
valoare de 12 mii de miliarde euro in Europa si cauta profiturile stabile pe termen lung pe care
le pot oferi proiectele energetice. Intrebarea-cheie este cum poate fi canalizat in mod eficace
acest capital catre tranzitia catre o energie curata.

Strategia de investitii in energia curata este conceputd pentru a aborda aceasta provocare
prin patru seturi complementare de actiuni.

Punerea in aplicare a actiunilor va fi realizata in parteneriat cu grupul BEI, care
intentioneaza sd furnizeze finantare in valoare de peste 75 de miliarde EUR in urmatorii trei
ani, bazandu-se pe intreaga sa gama de produse financiare si servicii de consiliere.

+ Actiunea 1: Consolidarea bilantului operatorilor de retele

Pentru a se asigura cd operatorii (OSD si OTS) pot finanta modernizdri masive ale
infrastructurii, mentinand in acelasi timp ratinguri de credit ridicate, vor fi implementate o serie
de facilitati adaptate la nevoile diferitilor operatori:

a) Fondul de investitii strategice in infrastructurda (Fondul SII)

Multe proiecte esentiale de tranzitie energeticd nu reusesc sd ajunga la inchiderea financiara
din cauza deficitelor de capital pe care fondurile specializate sau investitorii privati nu le pot
acoperi singuri. Pentru a aborda acest aspect, Fondul de investitii strategice in infrastructura
(Fondul SII) va actiona ca o platforma de capitaluri proprii care va facilita coinvestitiile alaturi
de fondurile de infrastructura.

b) Mecanismul de securitizare pentru operatori

Pe baza rolului consacrat al Grupului BEI in finantarea infrastructurii energetice europene,
Comisia si Grupul BEI intentioneazd sa colaboreze in vederea realizarii unui mecanism de
securitizare pentru operatori (Operator Securitisation Facility — OSF). Aceasta initiativa ar
urmari sa completeze instrumentele existente ale BEI prin evaluarea structurilor de finantare
extrabilantiere care ar putea transforma viitoarele fluxuri de venituri reglementate in lichiditati
imediate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
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C) Obligatiuni hibride

BEI sprijind investitiile realizate de serviciile reglementate de utilitditi publice prin
achizitionarea de obligatiuni hibride care sunt tratate partial drept capitaluri proprii,
permitandu-le operatorilor sa isi sporeasca capacitatea de indatorare si, prin urmare, capacitatea
de investitii, fara a incélca limitele de creditare sau a dilua proprietatea si controlul existente.
Participarea Grupului BEI in calitate de investitor de referinta transmite un semnal pozitiv altor
investitori si stimuleaza interesul pentru procesul de strangere de fonduri.

+ Actiunea 2: Sprijinirea accesului la finantare pentru operatori prin intermediul
securitizarii imprumuturilor si al imprumuturilor intermediate pentru micii
operatori

Comisia va analiza, impreuna cu BEIL, modul optim de sprijinire a accesului la finantare pentru
operatorii de retea prin eliberarea capacitatii de creditare a bancilor, permitandu-le acestora sa
acorde noi Tmprumuturi operatorilor de retea fard a se baza direct pe subventii publice sau pe
bugete de stat si atragand totodata capital institutional privat. Obiectivul este acela de a stimula
bancile comerciale sa acorde noi imprumuturi operatorilor de retea, inclusiv prin furnizarea de
sprijin pentru promovarea securitizarii portofoliilor de imprumuturi existente, in conformitate
cu cadrul de securitizare al UE, astfel incat bancile participante sa utilizeze capacitatea
bilantului eliberat pentru a acorda noi credite operatorilor de retea.

+ Actiunea 3: Reducerea riscurilor tehnologiilor inovatoare de productie si de
stocare pe termen lung a energiei curate

Agentia Internationala a Energiei estimeazd ca aproximativ 35% din reducerile de emisii
necesare pana in 2050 se vor baza pe tehnologii care nu sunt inca disponibile pe piata. Succesul
tranzitiei depinde din punct de vedere structural de inovare, iar Comisia propune urmatoarele
actiuni de sprijinire a inovarii:

a) Introducerea pe piata a urmadtoarei generatii de tehnologii energetice curate

Comisia, in cooperare cu Grupul BEI, isi va intensifica sprijinul pentru investitiile private in
tehnologii energetice inovatoare curate. Tn plus, reducerea riscurilor legate de tehnologiile
curate, in special in cazul in care depindem de furnizori din tari terte cu grad ridicat de risc,
cum ar fi invertoarele solare, trebuie consolidata la nivel national si la nivelul UE.

b) Reactoarele modulare mici / reactoarele modulare avansate (SMR/AMR)

Mai multe concepte SMR, inclusiv modelele modulare avansate si cele de generatia IV,
inregistreaza in actualul deceniu progrese in directia demonstratiei. Comisia a adoptat in martie
2026 o strategie pentru dezvoltarea si implementarea SMR-urilor in Europa.

c) Sprijinirea extinderii noilor tehnologii energetice curate prin intermediul Fondului
., Scale-up Europe”

Ca parte a Strategiei UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, publicata
in mai 2025, Comisia a lansat Fondul ,,Scale-up Europe”, gestionat si cofinantat din fonduri
private, cu scopul de a reduce deficitul de finantare pentru intreprinderile din domeniul
tehnologiei profunde si pentru intreprinderile revolutionare in fazd de extindere.

d) Consolidarea finantarii eficientei energetice

Comisia, impreuna cu Grupul BEI lucreaza la consolidarea produsului de garantare axat pe
sustenabilitate al InvestEU, gestionat de FEI. Aceastd capacitate sporitd, impreund cu
introducerea de noi oportunitati prin coinvestitii, va permite, in consecintd, un acces mai larg
la produsul respectiv pentru decarbonizarea IMM-urilor si sporirea eficientei lor energetice.



e) Asigurarea sinergiilor si maximizarea finantarii publice eficace pentru tranzitia cdtre
o0 energie curatd

Statele membre utilizeaza, de asemenea, fonduri nationale pentru a reduce riscurile aferente
investitiilor in energia curata; cu toate acestea, lipsa de coordonare dintre ele poate conduce la
ineficiente. Valorificand cadrele existente, cum ar fi Grupul operativ pentru uniunea energetica
si Consiliul pentru investitii In tranzitia energetica, Comisia va facilita schimbul de informatii
si cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste implementarea schemelor lor nationale
de finantare publica.

+ Actiunea 4: Instituirea unui Consiliu de investitii pentru tranzitia energetica

Comisia va institui Consiliul pentru investitii in tranzitia energeticd, alcatuit din reprezentanti
ai institutiilor de investitii (inclusiv investitori institutionali) si ai altor institutii financiare,
reprezentanti ai statelor membre si functionari de nivel Tnalt din cadrul Comisiei. Consiliul va
servi drept platforma specifica axatd pe energie pentru feedbackul strategic, contribuind la
asigurarea faptului ca politicile si finantarea UE se aliniaza la nevoile investitorilor si sprijina
investitiile private pe termen lung In sectorul energetic, pe baza experientei acumulate cu
ocazia Dialogului investitorilor privind energia, instituit in 2022,

I11. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR UE
3.1 Consiliul Uniunii Europene

> 15 decembrie 2025 - ministrii au subliniat necesitatea tot mai mare de a integra
considerentele legate de energie si securitate, subliniind riscurile urgente la adresa
infrastructurii energetice critice, in special avand 1n vedere tensiunile geopolitice si razboiul de
agresiune in curs al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Acestia au subliniat importanta construirii
unui sistem energetic rezilient si sigur, au evidentiat rolul esential al tranzitiei catre o energie
curata si au solicitat o cooperare si o coordonare stranse intre UE si NATO in ceea ce priveste
protejarea securitatii energetice.

> 16 martie 2026 - ministrii au subliniat necesitatea unor interventii specifice pe termen
scurt pentru a oferi ajutor regiunilor si sectoarelor afectate de volatilitatea preturilor, mentinand
totodata semnalele cu privire la investitiile pe termen lung pentru tehnologiile in domeniul
energiei din surse regenerabile si tehnologiile cu emisii reduse de carbon, necesare pentru
tranzitia energetica. Tot in cadrul acestei reuniuni, ministrii au discutat modalitati de accelerare

......

3.2 Consiliul European

> 12 februarie 2026 - Tinand cont de preturile energiei electrice, presedintele Consiliului
Antonio Costa a subliniat ca este nevoie de solutii pragmatice care sa tina seama de provocarile
specifice cu care se confrunta statele membre si unele sectoare industriale. Planul pe termen
lung al UE este de a decarboniza sectorul energetic, in concordantd cu obiectivele sale
climatice. Criza energetica i-a determinat pe lideri sa actioneze rapid in vederea atingerii
acestui obiectiv. Trecerea la o energie mai curata contribuie, de asemenea, la consolidarea
autonomiei energetice a UE, deoarece energia verde poate fi produsd in UE si reduce
dependenta de importuri.
> 19 martie 2026 - Intrucat conflictul din Orientul Mijlociu a avut un impact imediat
asupra preturilor la energie, Consiliul European a subliniat necesitatea unui raspuns coordonat.
Tranzitia energeticd ramane cea mai eficienta strategie pentru realizarea autonomiei strategice
a Europei, consolidarea rezilientei, reducerea preturilor la energiesi furnizarea
de energie curata si autohtona. In acest context, liderii UE au solicitat: un set de masuri
temporare specifice pentru a raspunde recentelor cresteri bruste ale preturilor, actiuni concrete
6
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de reducere a preturilor energiei electrice si de remediere a volatilitatii excesive pe termen
scurt, precum si accelerarea punerii In aplicare a agendei pentru realizarea uniunii energetice
pana in 2030.

3.3 Parlamentul European

> 3 aprilie 2025 — In Rezolutia referitoare la industriile energointensive, Parlamentul a
invitat Comisia sd sprijine industriile mari consumatoare de energie in adoptarea unor
tehnologii curate, cu zero emisii nete si a unor metode de productie eficiente din punct de
vedere energetic si sa propuna masuri urgente pentru a aborda costurile ridicate ale energiei
pentru industriile mari consumatoare de energie.

> 19 iunie 2025 - Rezolutia din 19 iunie 2025 referitoare la Pactul pentru o industrie
curatd subliniaza rolul electrificérii, dar constatd cd este necesar sd se extinda si sa se
modernizeze retelele in mod semnificativ; solicitd o ,.strategie a UE privind flexibilitatea
energeticd”, care sd pund accentul pe raspunsul partii de consum si pe stocarea energiei; saluta
intentia de actualizare a strategiei pentru incalzire si racire si Planul de actiune privind
electrificarea; invita Comisia sd recunoasca sectorul eficientei energetice ca fiind un sector
strategic esential pentru decarbonizarea industriala si competitivitatea europeana.

> 8 iulie 2025 - Rezolutia referitoare la asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie in
UE subliniaza ca decarbonizarea ar trebui sa tind seama de particularitatile statelor membre si
ale regiunilor lor, inclusiv ale teritoriilor ultraperiferice ale Europei si ale regiunilor care
beneficiaza de Fondul pentru o tranzitie justa, de nivelul lor de acces la diferite tipuri de surse
de energie curate, de nevoile industriilor si de vulnerabilitatea cetatenilor lor, pentru a garanta
o tranzitie justa care sd mentind securitatea energetica creand sinergii intre ambitiile climatice,
conditiile geografice si naturale si realitatile economice si sociale.

3.4 Curtea de Conturi Europeana

> 9 martie 2026 - Raportul special 10/2026 privind comunitatile de energie - Un potential
nevalorificat care inca prevede ca jumatate din energia din surse regenerabile necesara pentru
a atinge obiectivul de neutralitate climaticd al UE va fi produsd de cetateni. Comunitatile de
energie sunt entitdti juridice care permit cetatenilor, intreprinderilor mici si autoritatilor locale
sa producd, sd gestioneze, sa partajeze si sd consume propria energie. Ele pot contribui la
tranzitia energetica, la accesibilitatea din punct de vedere financiar a energiei si la implicarea
cetdtenilor. Curtea de Conturi Europeana a desfasurat acest audit avand in vedere potentialul
pe care proiectele de energie din surse regenerabile detinute de diferite comunitati il au
n accelerarea tranzitiei energetice, nevoia de a implica cetatenii in aceasta tranzitie, precum si
necesitatea ca aceasta sa fie accesibila din punct de vedere financiar pentru toti in vederea
consolidarii dimensiunii sociale a uniunii energetice.

3.5 Comitetul Economic si Social European

> 9 martie 2026 - Avizul CESE: Pachetul privind retelele europene. Avizul subliniaza
importanta unei aprovizionari cu energie durabila, sigurd si la preturi accesibile si considera
esentiala prioritizarea utilizarii eficiente a retelelor electrice existente, plasand optimizarea
retelelor Tnaintea extinderii acestora, sprijinitd de solutii de flexibilizare a retelelor. Totodata,
sustine productia descentralizata, stocarea energiei si autoconsumul, precum si o coordonare la
nivel european, mentinand insa responsabilitatea principala pentru planificare la nivel national,
cu implicarea transparenta a partilor interesate. De asemenea, solicitd instituirea, si pe partea de
productie, a unor tarife de retea care sa reflecte costurile si care sd garanteze predictibilitatea
investitiilor, sa ofere alternative eficiente la tarife prin solutii de flexibilitate si sa contribuie la
reducerea poverii financiare asupra consumatorilor.
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V. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN
ROMANIA

> Strategia Energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050 este un
document programatic care defineste viziunea si stabileste obiectivele fundamentale ale
procesului de dezvoltare a sectorului energetic. De asemenea, documentul indicd reperele
nationale, europene si globale care influenteaza si determina politicile si deciziile din domeniul
energetic. Obiectivul este de a incuraja adoptarea tehnologiilor de prosumator si cresterea
capacitatii instalate de productie descentralizata de energie. Scopul este atingerea unei tinte de
2,5 GW capacitate totala instalatd a prosumatorilor in 2030. Aceasta tranzitie catre un sistem
energetic distribuit va permite consumatorilor sa-si reduca costurile energetice si sa produca
energie curatd si sustenabila.

> 11 martie 2026 - Legea pentru aprobarea incetarii valabilitatii, prin retragere, a
Tratatului privind Carta Energiei, incheiat la Lisabona la 17 decembrie 1994. Tratatul este
considerat o bariera in tranzitia energeticd verde si implica riscuri de litigii internationale de la
investitori din sectorul fosil. Prin retragerea din acest tratat, Romania se alatura altor state
membre UE care au decis sa paraseasca TCE si isi reafirma angajamentul pentru tranzitia catre
energie curata, reducerea dependentei de combustibili fosili si alinierea la politicile europene
de mediu si dezvoltare durabild, contribuind astfel la obiectivele climatice si de securitate
energetica ale Uniunii Europene.

> 6 noiembrie 2025 - Ordonanta de Urgenta nr. 59 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul energiei, publicata in Monitorul Oficial nr. 1035 din 7
noiembrie 2025. Actul normativ modifica si completeaza Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in sensul
alinierii cu prevederile Directivei (UE) 2023/2413, care vizeaza cresterea ponderii energiei
regenerabile in consumul final, ceea ce va contribui inclusiv la implementarea componentei
energetice a Planului National de Redresare si Rezilienta, corelat si cu tintele si obiectivele din
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC).
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