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Rezumat

Europa este un continent cu o dimensiune maritima importanta. Uniunea Europeana si
statele sale membre administreaza cea mai mare zona maritima colectiva din lume, cu 25 de
milioane km2 de zone economice exclusive. Uniunea are una dintre cele mai lungi linii de
coasta din lume, care acopera 70 000 km in 22 de state membre i o retea de 42 000 km de cai
navigabile interioare, cu mii de porturi, porturi de agrement, santiere navale §i furnizori, ceea
ce subliniaza necesitatea de a valorifica in continuare potentialul pietei unice a cailor
navigabile din Europa.

Strategia industriala maritima a Uniunii urmareste valorificarea potentialului maritim al
maritim, promovarea inovarii, digitalizarii, sustenabilitatii si decarbonizarii, precum si printr-
un efort comun din partea tuturor partilor interesate relevante, inclusiv institutiile UE, statele
membre , industria §i societatea civila.

Cuvinte-cheie: transport, industrie, finantare, inovatie, constructii navale, industria de
apdrare, politica industriala a UE, tehnologie curatd, competitivitate, transport maritim,
tehnologie digitala, economie circulara, strategie UE.
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I.  CONTEXT

......

Uniunii Europene, avand un impact semnificativ asupra conectivitatii comerciale, dezvoltarii
regionale si tranzitiei citre o economie sustenabila. In acest sens, Strategia maritima si Strategia
portuara a UE sunt concepute pentru a sprijini inovarea, a atrage investitii si a consolida
cooperarea intre statele membre, In vederea intaririi pozitiei globale a Europei in sectorul
maritim.

Totodata, guvernanta eficienta a acestui domeniu presupune un cadru de colaborare stransa
intre actorii institutionali, industria de profil si mediul de afaceri, facilitind dezvoltarea unui
ecosistem maritim european competitiv, rezilient si adaptat provocarilor contemporane,
precum digitalizarea, decarbonizarea si securitatea lanturilor logistice.

La 17 septembrie 2024, strategiile au fost anuntate ca initiative-cheie in scrisoarea de
misiune a comisarului european pentru transport durabil si turism, Apostolos Tzitzikostas, fiind
totodatd, desemnate ca actiuni emblematice in cadrul Busolei UE pentru competitivitate si
al Pactului _european privind oceanele.. Aceste initiative contureaza o agenda strategica
ambitioasd, orientatd cdtre patru prioritdti fundamentale: decarbonizarea sectorului
transporturilor, accelerarea digitalizarii, consolidarea rezilientei infrastructurilor critice si

......

La 1 iulie 2025, Comisia a organizat doua dialoguri strategice la nivel inalt cu partile
interesate din industrie pentru a discuta despre asteptarile privind formularea noilor strategii.
Tn mod similar, au fost integrate in procesul de elaborare si concluziile dialogurilor cu directorii
generali ai porturilor europene din mai 2025, precum si consultdrile dedicate securitatii
portuare din noiembrie 2025. Aceste dezbateri au evidentiat necesitatea unei transformari
structurale a porturilor, pentru a putea raspunde cerintelor viitoare ale economiei globale, cum
ar fi facilitarea unor solutii energetice mai curate, gazduirea de clustere industriale si
indeplinirea unor functii cu dubla utilizare n scopuri de aparare si civile.

Orientarile politice ale Comisiei Europene 2024-2029 subliniaza importanta promovarii
tehnologiilor energetice curate si a reducerii dependentei de combustibilii fosili. Sectorul
transporturilor joaca un rol principal in aceste eforturi. Combustibilii regenerabili si cu emisii
reduse de carbon sunt deosebit de importanti pentru decarbonizarea aviatiei si a transportului
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pe apa. Pentru a sprijini acest lucru, UE a adoptat doud regulamente cheie care vizeaza
reducerea emisiilor din aceste sectoare pana in 2050: ReFuelEU Aviation si FuelEU Maritime.

II.  PREZENTAREA COMUNICARII

Strategia industriala maritima a fost adoptatd impreunad cu Strategia portuard a UE
pentru a consolida competitivitatea, rezilienta, securitatea si sustenabilitatea ecosistemului
portuar european. Strategia maritima urmareste sa consolideze pozitia de lider global a Europei
printr-o serie de masuri orientate catre dezvoltarea lanturilor valorice maritime.

Avand in vedere intensificarea concurentei globale si cresterea dependentei de capacitatile
de productia de nave din tari terte, Strategia introduce un set de actiuni pentru consolidarea
industriei maritime critice, structurate in jurul a trei piloni principali.

+ Pilonul 1: Construire, echipare si reparare

Acest pilon se concentreaza pe consolidarea capacitatilor de productie maritima si a pozitiei de
lider tehnologic a Europei pentru a valorifica piata unica a transportului pe apa. De asemenea,
include actiuni menite sd promoveze suveranitatea industriala a UE si sa creeze sinergii in
intregul lant valoric maritim:

a) lansarea unei Aliante pentru lanturile valorice din industria maritima a UE pentru a
promova pozitia de lider pe pietele-lider;

b) sprijinirea transformarii digitale, curate si circulare a santierelor navale europene
(,,Santierele navale ale viitorului”);

C) mobilizarea achizitiilor publice si a finantarii din partea UE, astfel cum se propune in
CFM, inclusiv prin intermediul rezervelor de comenzi publice si al unor criterii
specifice de securitate economica si nelegate de preturi;

d) actiuni de asigurare a unei concurente loiale la nivel international pentru santierele
navale si producdtorii de echipamente din UE, inclusiv credite la export pentru nave si,
acolo unde este necesar si fezabil, masuri comerciale sectoriale specifice.

+ Pilonul 2: Transport si conectare

......

transportului maritim.

a) continuarea lucrarilor in cadrul OMI in vederea gasirii unor solutii globale si revizuirea
legislatiei relevante a UE pentru a evita platile duble;

b) analizarea modalitatilor de simplificare a cadrului de monitorizare, raportare si
verificare pentru schema EU ETS si initiativa FuelEU in domeniul maritim si de
rationalizare a formalitatilor administrative pentru operatiunile de transport naval;

C) urmdrirea obiectivului ambitios la nivel mondial, inclusiv prin consolidarea
angajamentului in cadrul activititii OMI, promovarea parteneriatelor strategice cu tarile
terte si asigurarea bunei functiondri a pietelor maritime mondiale.

+ Pilonul 3: Securizare si protectie

Acesta urmdreste consolidarea capacitatilor de mobilitate navald, subacvatica, cu dubla
utilizare si militard ale Europei pentru a spori securitatea si rezilienta:


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj/eng
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a) sprijinirea consolidarii capacitatilor de productie industriala navald, inclusiv prin
intermediul noului Program privind industria europeand de apdrare si al Planului
»ReArm Europe”;

b) propunere de continuare a unui program de sprijin pentru constructia de feriboturi cu
dubla utilizare.

Acesti piloni sunt sustinuti de initiative orizontale, inclusiv cercetare si inovare, finantare si
dezvoltarea competentelor. Comisia va promova pozitia de lider tehnologic si inovarea UE prin
intermediul unor cadre de politici, reglementare si finantare si va asigura implementarea
eficienta pe piata a proiectelor de cercetare finantate de UE.

+ Accesul la inovare

Inovarea si investitiile in tehnologii avansate, cum ar fi tehnologiile curate, circularitatea,
digitalizarea, automatizarea, IA si proiectarea inteligentd a navelor, sunt esentiale pentru a
stimula competitivitatea, durabilitatea si rezilienta atat in sectorul productiei navale, cat si In
sectorul transportului maritim din UE.

Actiuni-cheie:

a) actualizarea cadrului de reglementare pentru promovarea pozitiei de lider a UE in
domeniul tehnologiilor inovatoare, inclusiv propulsia eoliana, propulsia nucleard si
navele autonome;

b) consolidarea si extinderea domeniului de aplicare al sprijinului pentru cercetare si
inovare in sectorul transportului pe apa, pe baza realizarilor actualului parteneriat
programat in comun ,, Transport pe apa cu emisii zero”;

c) lansarea Initiativei UE privind observarea oceanelor (OceanEye).

+ Accesul la finantare si investitii

Studii recente estimeaza ca nevoile anuale de finantare pentru decarbonizarea flotei de nave a
UE sunt cuprinse intre 2,4 miliarde euro si 8,5 miliarde euro.

a) sprijinirea reinnoirii si decarbonizarii flotei de transport maritim in cadrul actualului
Mecanism pentru interconectarea Europei, promovand in acelasi timp capacitatea
industriala interna;

b) luarea in considerare, in cadrul viitoarei revizuiri a ETS, a unui mecanism al UE de
sprijinire a adoptdrii combustibililor durabili si a tehnologiilor de propulsie curate;

C) incurajarea statelor membre sd aloce o parte din veniturile ETS pentru investitii in
decarbonizarea sectorului maritim din Europa;

d) revizuirea criteriilor taxonomiei UE pentru a imbunatati accesul la finantare durabila si
pentru a stimula investitiile durabile.

+ Accesul la competente si la locuri de munca de calitate

Cresterea atractivitatii muncii in clusterul maritim al UE este esentiald. O fortd de munca
calificata si motivatd std la baza eficientei si a productivitatii, permite adaptarea la schimbarile
tehnologice, asigura pastrarea si transferul cunostintelor si sprijind obiectivele de durabilitate,
contribuind in acelasi timp la un ecosistem maritim al UE competitiv, rezilient si inovator.



a) crearea unei retele de institutii de invatamant superior maritim si de centre de formare
profesionald in intreaga UE care sa ofere educatie si formare pentru locurile de munca
din clusterele maritime, inclusiv programe de recalificare si perfectionare;

b) incurajarea si sprijinirea statelor membre in cresterea participarii invatamantului
superior in domeniul maritim la programul Erasmus+ si la initiativele conexe prin
facilitarea procedurilor si eliminarea barierelor din calea mobilitdtii in scopul invatarii.

I11. POZITII SI LUCRARI ALE INSTITUTIILOR UE
3.1 Consiliul Uniunii Europene

> 15 decembrie 2025 - Consiliul a adoptat o declaratie a Uniunii Europene si a statelor
sale membre privind utilizarea deplina a cadrului dreptului international al marii in legaturd cu
amenintarile din partea flotei fantoma si protejarea infrastructurii submarine critice. Aceasta
declaratie s-a concentrat pe douad directii majore: Combaterea ,,flotei din umbra” (shadow fleet)
prin utilizarea normelor internationale pentru a limita manevrele navale eluzive, adesea folosite
pentru a ocoli sanctiunile si a transporta titei si protectia infrastructurii critice submarine prin
asigurarea securitatii cablurilor de date si a conductelor maritime impotriva amenintarilor
moderne, prin aplicarea consecventd a dreptului international al marii.

> 30 martie 2026 - Consiliul a adoptat doud decizii de modificare a mandatelor
operatiunilor navale ale UE, EUNAVFOR ASPIDES (securitatea maritima in Marea Rosie) si
EUNAVFOR ATALANTA (combaterea pirateriei in Oceanul Indian si Marea Rosie) pentru
protejarea navigatiei si infrastructurii maritime europene. Aceste actualizari vin in contextul in
care UE continua sa contribuie in mod activ la protejarea libertatii de navigatie In Marea Rosie
si In regiunea mai largd, unde prezenta sa navala a ajutat deja la protejarea principalelor rute si
infrastructuri maritime, precum si a fluxurilor comerciale mondiale. Deciziile consolideaza si
mai mult eforturile maritime ale UE si subliniazd necesitatea unor contributii sustinute de
active, inclusiv de nave.

> 21 aprilie 2026 - Ministrii transporturilor din UE s-au reunit Tn cadrul unei
videoconferinte informale in contextul evolutiilor din Orientul Mijlociu. Acestia au desfasurat
un schimb de opinii cu privire la modalitdtile de atenuare a impactului crizei si de asigurare a
stabilitatii si rezilientei sistemelor de transport in intreaga UE. Totodata, discutiile au vizat
impactul evolutiilor geopolitice asupra transporturilor europene, inclusiv asupra rutelor
maritime si securitatii lanturilor logistice.

> 29 aprilie 2026 — Ministrii s-au reunit pentru a discuta despre provocarile actuale si
priorititile strategice pentru viitorul sectorului maritim. In cadrul reuniunii Consiliului, discutia
s-a concentrat asupra Declaratiei de la Lefkosia privind Tmbundtatirea educatiei s1 formarii
navigatorilor, precum si pe promovarea participarii egale a femeilor in industria transportului
maritim, pe care ministrii au semnat-0 la finalul reuniunii.

3.2 Parlamentul European

> 13 noiembrie 2025 — Rezolutia legislativa privind modernizarea mandatului Agentiei
Europene pentru Sigurantd Maritima (EMSA). Aceasta subliniazd extinderea competentelor
privind securitatea cibernetica si atacurilor cu care se confrunta industria maritima, acordarea
sprijinului pentru decarbonizarea si digitalizarea sectorului naval, precum si consolidarea
rolului agentiei in gestionarea poludrii maritime.
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> 18 martie 2026 — Reuniunca Comisiei pentru transport si turism (TRAN) a
Parlamentului European s-a concentrat pe securitatea infrastructurii critice si pe pachetele
legislative de mediu. Evenimentul a inclus audieri publice si voturi decisive pentru viitorul
mobilitatii in Uniunea Europeana. Revizuirea directivei, care face parte din Pachetul de masuri
ecologice pentru transportul de marfuri al UE- Greening Freight Transport, a intrat intr-o faza
de incertitudine dupa ce Comisia Europeana si-a semnalat intentia de a retrage propunerea din
programul sau de lucru pentru 2026. Pentru porturi si operatorii de terminale, viitorul Directivei
privind transportul combinat ramane extrem de relevant. Un cadru modernizat si functional
pentru transportul combinat poate sprijini conexiuni mai eficiente, poate consolida lanturile
logistice multimodale si poate contribui la competitivitatea si sustenabilitatea ecosistemelor
portuare.

3.3 Curtea de Conturi Europeana

> 19 ianuarie 2026 - Raportul special 02/2026 ,, Infrastructura de transport a UE”.
Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) este coloana vertebrala a sistemului european de
transport, cuprinzand transporturile rutiere, feroviare, pe cai navigabile interioare, maritime si
aeriene. Un rol-cheie in completarea legaturilor lipsa ale retelei, in eliminarea blocajelor si in
facilitarea mobilitatii transfrontaliere il au mega-proiectele. Acestea sunt proiecte de transport
de mare anvergurd, adesea cu o dimensiune transfrontalierd. Una din principalele modificari
Vizeaza o noud cerinta de a instala facilitdti pentru combustibilii alternativi printre standardele
de infrastructura pentru porturile interioare si maritime, aeroporturi, drumuri si noduri urbane.

3.4 Comitetul Economic si Social European

> 21 martie 2025 - Avizul CESE - Catre o strategie maritima a UE: navigarea in viitor
prin politici de investitii coordonate, initiative legislative, dialog social si implicarea societatii
civile (aviz din proprie initiativa). CESE solicita o noua strategie maritima a UE care sa reflecte
importanta sectorului pentru economia UE si pentru bunastarea cetatenilor sai. O abordare
cuprinzatoare va asigura dezvoltarea durabild a spatiului maritim, va promova securitatea
maritima si capacitatile de aparare, va consolida economia albastra si va promova implicarea
activa a partenerilor sociali si a societdtii civile, precum si cooperarea regionala si globala.
Recomandarile Comitetului vizeaza crearea unui spatiu maritim european pentru un transport
maritim in UE care sa fie mai competitiv si mai sustenabil din punct de vedere economic,
ecologic si social, cu norme clare si transparente.

V. INFORMATII SI EVOLUTII REFERITOARE LA SITUATIA DIN
ROMANIA

> Legea nr. 17 din 7 august 1990, republicata® privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei
reglementeaza statutul juridic al apelor maritime interioare, al madrii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive, in conformitate cu dispozitiile Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii.

> 9 noiembrie 2023 — Planul de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin Ordonanta
de Urgenti nr. 97 din 9 noiembrie 20237 identifici distributia spatiali si temporald a

! publicata in Monitorul Oficial nr. 252 din 8 aprilie 2014
2 publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.027 din 10 noiembrie 2023
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activitatilor si utilizarilor in apele marine astfel incét autoritatile competente sa poata stabili
principiile si obiectivele pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spatiului
maritim, In vederea reducerii la minimum a impactului negativ asupra mediului marin si pentru
a sustine dezvoltarea durabila a economiei albastre. Obiectivul principal al planului vizeaza
promovarea unui proces decizional coordonat si integrat privind dezvoltarea durabila a regiunii
Marii Negre, prin politici coerente privind domeniul marin.

> Ordin nr. 717 din 9 iulie 2025 pentru aprobarea Planului Strategic Institutional (PSI) al
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii 2026-2029 defineste directia strategica a
dezvoltarii infrastructurii din Romania, axandu-se pe interconectivitatea, mobilitate durabila si
finalizarea marilor coridoare europene. Planul vizeaza cresterea capacitatii operationale a
transporturilor pe cile navigabile interioare si a porturilor. La Marea Neagra, principalul port
Constanta, Tmpreuna cu zonele Midia si Mangalia, asigura acces direct la rutele maritime
regionale si internationale. Asadar, portul Constanta are un rol strategic in gestionarea
operatiunilor de transport maritim si fluvial si reprezintd un element-cheie pentru cresterea
viitoare a Romaniei in sectorul transporturilor.



