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» la 20 ianuarie 2026, in cadrul dezbaterilor premergatoare publicarii de catre
Comisia Europeana a propunerii de regulament in materie, Parlamentul European
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Rezumat

Start-upurile si intreprinderile in faza de extindere joaca un rol din ce in ce mai important in
ceea ce priveste stimularea inovarii, cresterea economica §i competitivitatea, reprezentand
totodata o sursa majorad de locuri de munca. Estimarile arata ca start -upurile noi cu varsta
de 5 ani sau mai mica reprezinta aproximativ 20% din locurile de munca §i creeaza aproape
Jjumatate din noile locuri de munca din tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE). In acelasi timp, Intreprinderile in fazd de extindere asigurd aproape
Jjumatate din totalul noilor locuri de munca create de obicei de intreprinderile mici si mijlocii.
Desi Uniunea Europeana este considerata una dintre cele mai atractive regiuni pentru aceste
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afaceri datorita accesului sau la o piata unica de peste 450 de milioane de locuitori,
infrastructurii robuste si sprijinului politic pentru inovare, aceasta se afld in urma
principalilor sai concurenti la nivel global.

Ca atare, Comisia Europeand a lansat in martie 2026 initiativa ,,EU Inc.”, al carei obiectiv
fragmentarii pietei interne, facilitand in special infiintarea, dezvoltarea si extinderea
transfrontaliera a start-upurilor, intreprinderilor in faza de extindere si intreprinderilor
inovatoare. Regimul ,, EU Inc.” va permite constituirea unei societati in doar 48 de ore, cu un
cost maxim de 100 de euro, fara capital social minim, prin proceduri exclusiv electronice, cu
pe baza de recunoastere automata in intreaga Uniune si cu reguli simplificate privind
guvernanta, atragerea de investitii si insolventa accelerata a start-upurilor inovatoare.
Initiativa este sustinuta de Consiliul European ca prioritate a agendei ,,O Europa, o piata” si
vine ca raspuns la obstacolele majore identificate — sarcini administrative excesive, costuri
ridicate de conformitate si bariere juridice transfrontaliere.

Cuvinte-cheie: inovare; intreprindere in curs de extindere; intreprinderi mici si mijlocii;
simplificarea formalitatilor vamale; competitivitate,; formalitati birocratice; demararea unei
afaceri; dreptul societatilor comerciale; digitalizare; intreprindere noud; piata unica,
digitalizare
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1. Context

Un studiu recent comandat de Comitetul Economic si Social European releva ca necesitatea
unui cadru juridic optional la nivelul UE (al 28-lea), aplicabil dreptului societitilor
comerciale (si nu numai)!, care si functioneze in paralel cu celelalte 27 de cadre juridice

! Dezbaterea actuald despre un al 28-lea regim a pornit de la o sugestie formulatid de Enrico Letta, Tn raportul cu
titlul Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens (2024), respectiv aceea de a permite intreprinderilor care doresc sa faca
acest lucru sd opereze in temeiul unei noi legislatii comerciale codificate la nivel european. Raportul Letta nu a
oferit detalii cu privire la ce ar implica un al 28-lea regim sau ce intreprinderi ar trebui sa beneficieze de acesta.
in schimb, Comisia Europeani a oferit un raspuns, in Busola pentru competitivitate, indicand cateva domenii
foarte dificil de armonizat, partial din cauza competentei limitate a UE in cadrul tratatelor, partial din cauza
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apartinand statelor membre, a aparut ca solutie pragmatica si viabila la inegalitatile existente
in procesul de integrare a pietei interne.
Tntr-adevar, in comunicarea cu titlul O Busold pentru competitivitatea UE?, Comisia Europeani
argumenta urgenta abordarii barierelor si deficientelor structurale care frineaza de multa vreme
cresterea productivitatii UE. Cauza principala ar fi lipsa inovarii, incapacitatea Uniunii de a-si
transpune ideile in tehnologii noi si comercializabile si de a integra aceste tehnologii n baza
sa industriala, dublatd de constrangerile interne cu care se confrunta intreprinderile europene:
sarcini excesive impuse de reglementari, preturi mari ale energiei, dependenta de materii prime
strategice si lanturi de aprovizionare limitate la putine surse.
Pentru eliminarea decalajului in materie de inovare, Comisia si-a propus sa abordeze
obstacolele care Tmpiedica infiintarea si extinderea intreprinderilor in Europa, respectiv
fragmentarea reglementarilor intre statele membre, constrangerile in materie de capital de risc,
disponibilitatea si mobilitatea limitate ale talentelor si ale lucratorilor calificati, precum si
accesul limitat la infrastructurile europene de cercetare si tehnologie. Acest obiectiv s-a
concretizat prin adoptarea Strategiei UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere®, care ,,isi propune si faci din Europa cel mai bun loc din lume pentru lansarea si
dezvoltarea intreprinderilor globale bazate pe tehnologie, inclusiv a intreprinderilor din
domeniul tehnologiei profunde”. Pentru aceasta, strategia vizeaza o serie de masuri legislative,
de politica si de sprijin financiar in favoarea start-upurilor si a intreprinderilor europene in faza
de extindere, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre.
Potrivit strategiei amintite, din sfera reglementarilor favorabile inovarii face parte si
instituirea celui de-al 28-lea regim (un set unic si armonizat de norme) aplicabil start-
upurilor si intreprinderilor aflate in faza de extindere, aldturi de alte masuri legislative,
precum: viitorul regulament privind inovarea (programat pentru trimestrul al doilea al anului
2026); noua directiva privind insolventa; recomandarea Comisiei privind stimulentele fiscale
pentru activitatile de investitii ale start-upurilor si ale intreprinderilor in faza de extindere,
precum si crearea de spatii de testare Tn materie de reglementare, care sa ofere start-upurilor
medii de testare In conditii reale, permitandu-le sa isi perfectioneze inovatiile.
Cel de-al 28-lea regim aplicabil Tn special intreprinderilor nou-infiintate, intreprinderilor
aflate in fazi de extindere si intreprinderilor inovatoare nu ar fi singular, ci s-ar inscrie intr-
0 serie de inovatii juridice menite sd promoveze integrarea fard a impune o armonizare
completd. Cu alte cuvinte, existda deja la nivelul Uniunii astfel de regimuri care oferd un set
armonizat de reguli pentru activitatea transfrontalierd, aplicabile pe bazd de voluntariat
persoanelor juridice sau fizice, fara a necesita abrogarea sau inlocuirea legislatiei nationale,
mai cu seama in acele domenii in care piata interna raimane deosebit de fragmentata. Astfel de
regimuri guverneaza in prezent:

- produsul paneuropean de pensii personale (PEPP);

- organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM);

- brevetul european cu efect unitar si

- Societas Europaea (SE)*.

reticentei statelor membre de a renunta la orice competentd in aceste domenii sensibile si partial din cauza
interconectarii acestor reguli cu multe alte aspecte ale legislatiei statelor membre: dreptul societatilor comerciale,
insolventa, dreptul muncii si dreptul fiscal.

2 Analizatd de Camera Deputatilor prin Hotirarea nr. 32 din 15 aprilie 2025.

% Document examinat de Camera Deputatilor prin Hotdrarea nr. 3 din 4 februarie 2026.

4 Societas Europaea (SE) a fost creatd in 2001 sub forma unei societiti anonime, cu personalitate juridica, al cirei
capital se Tmparte In actiuni si In care nici un actionar nu este raspunzator pentru altd suma decat cea subscrisa.
Menirea acesteia este aceea de a facilita fuziunile transfrontaliere si relocarile de sedii sociale. SE functioneaza
ca un cadru hibrid: regulile sale de baza sunt cuprinse in regulamentul UE direct aplicabil, in timp ce o mare parte
din functionarea sa se bazeaza pe legislatia nationala privind societatile comerciale. Aceastd structura hibrida
ofera flexibilitate permitdndu-i unei SE sa functioneze in diferite sisteme juridice. Cu toate acestea, practica a
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2. Prezentarea documentelor

Comunicarea Comisiei COM(2026)320 insoteste propunerea de regulament corelativa -
COM(2026)321 — pentru a justifica necesitatea acestui al 28-lea regim al intreprinderilor,
pentru a-i prezenta obiectivele, beneficiile si modul in care acesta se integreaza in eforturile

mai ample ale Uniunii de a-si spori competitivitatea.

Astfel, comunicarea
aratd ca, desi
Europa are un nivel
ridicat de inovare,
mai cu seama In
domeniul cercetarii
si dezvoltarii,
intreprinderile
intampina
dificultdti in a se
extinde si a concura

Statisticile aratd cd, in privinta microintreprinderilor, in 2024, aproape 9 din 10
firme din UE au angajat personal pentru a se ocupa de conformitatea cu
reglementarile, cu un cost mediu de 1,8% din cifra lor de afaceri, procentul
ridicandu-se la 2,5% pentru IMM-uri, ceea ce demonstreaza impactul sarcinii de
reglementare asupra IMM-urilor si startup-urilor, resurse care altfel ar putea
sprijini cresterea si inovarea. Totodatd, Fondul Monetar International estimeaza
ca fragmentarea juridica iIntre statele membre creeaza o barierd netarifara

echivalentd cu un tarif de aproximativ 44% in medie pentru bunurile
comercializate, limitand astfel utilizarea intregului potential al pietei unice.

Tn noua propunere EU Inc [COM(20296)321], Comisia estimeaza o reducere a
sarcinii administrative intre 328 si 440 milioane de euro pe o perioada de 10 ani,
majoritatea beneficiilor mergand catre start-up-uri si intreprinderi inovatoare

nou-infiintate.

la nivel mondial.
Motivele sunt cele
ardtate mai  sus:
barierele de reglementare, sarcinile administrative, dificultatile privind accesul la finantare si
la forta de munca nalt calificata. In acest context si tinAnd seama de faptul ci Uniunea a facut
din competitivitate o prioritate, Comisia propune crearea unui al 28-lea regim al
intreprinderilor EU Inc., sub forma unui set unic si simplificat de reguli la nivel UE,
optional si paralel cu legislatiile nationale, care sa acopere intreg ciclul de viata al unei
intreprinderi.

EU Inc. ar permite infiintarea usoara a unei intreprinderi, indiferent de dimensiunea si obiectul
de activitate al acesteia, atragerea de investitii, reducerea costurilor Tn caz de esec si operatiuni
transfrontaliere fara bariere, oferind astfel start-upurilor, intreprinderilor in faza de extindere si
intreprinderilor inovatoare o forma juridica europeana recunoscutd automat in toata UE.

Noul regim elimind capitalul social minim, formalitatile de prezenta fizica si implicarea
obligatorie a intermediarilor, oferind proceduri complet digitale pentru gestionarea
capitalului, guvernanta corporativa si transferul de actiuni.

De asemenea, pentru a Tncuraja spiritul antreprenorial, start-up-urile EU Inc. inovatoare vor
beneficia de proceduri simplificate de insolventa, care permit o redresare mai rapida dupa
esec.

Concret, propunerea de regulament COM(2026)321 permite infiintarea ex nihilo ori prin
transformare, divizare sau fuziune transfrontaliera a unei intreprinderi in doar 48 de ore, la un
cost maxim de 100 de euro si fara un capital minim.

Crearea unei EU Inc. se va face exclusiv pe cale electronica, fie prin intermediul unei interfete
centrale europene conectate la toate registrele comerciale ale statelor membre, fie direct intr-

reliefat o complexitate si o fragmentare importante, in special pentru IMM-urile care doreau un tratament
predictibil in toate jurisdictiile. In 2025 erau mai putin de trei mii de SE, majoritatea fiind societati mari. intre
principalele obstacole figureaza capitalul minim subscris de 120.000 de euro, imposibilitatea de a intemeia o SE
de la zero, ci numai prin fuziunea a cel putin doud companii din tiri UE diferite, prin crearea unei holding sau a
unei filiale ori prin conversia unei societati existente care are deja activitate transfrontaliera. IMM-urile locale sau
startup-urile nu indeplinesc de obicei aceste conditii.

Pe de alta parte, longevitatea SE arata cd o forma de intreprindere hibrida in cadrul UE poate asigura continuitate
juridica si un compromis politic, chiar daca aplicarea sa este limitata unor zone de nisa.



un registru national al comertului.

Tntreprinderea poate fi constituita de una sau mai multe persoane fizice sau juridice si va avea
personalitate juridica in temeiul legislatiei statului membru de inregistrare. Personalitatea
juridica se dobandeste la data inregistrarii in registrul comertului din statul membru ales pentru
sediul social si nu este obligatoriu ca statul membru in care se afla sediul social sa fie acelasi
cu statul in care societatea si-a stabilit locul principal de desfasurare a activitatii/administratia
centrala.

Normele aplicabile intreprinderilor EU Inc. vor fi regulamentul in cauza, statutul propriu, care
trebuie sa respecte regulamentul, si dreptul intern, pentru acele aspecte care nu sunt
reglementate de regulament si de statut. Cu alte cuvinte, potrivit principiului primatului
dreptului Uniunii, regulamentul se va aplica cu prioritate, apoi statutul intreprinderii si in ultima
instantd dreptul national, ceea ce Tnseamna ca daca statutul contravine dreptului national, acesta
se va aplica cu prioritate, Tn masura in care este conform cu regulamentul.

Propunerea de regulament instituie, de asemenea, obligatia statelor membre de a se asigura ca
statutul de la momentul constituirii unei societati EU Inc. si orice modificare a statutului fac
obiectul unui control administrativ, judiciar sau notarial preventiv sau al oricarei combinatii
ntre aceste controale. De asemenea, statele membre trebuie sa dispuna de norme si proceduri
comune pentru infiintarea si operatiunile juridice ale societatilor in temeiul acestui regulament,
norme si proceduri care sa fie compatibile si functionale in situatii transfrontaliere.

La momentul constituiri, societatile EU Inc. pot utiliza modele standardizate, redactate in limba
registrului si ,,intr-o limba utilizata in mod obisnuit in comertul si finantele internationale” (0
perifraza utilizata de regulament pentru limba engleza) pentru a asigura transparenta i a facilita
accesul investitorilor europeni si internationali. Denumirea companiei trebuie sa includa ,,EU
Inc.” si sd fie unica in cadrul Uniunii.

De asemenea, propunerea de regulament instituie norme armonizate privind lichidarea
societatilor EU Inc. solvabile, dar si insolventa start-upurilor inovatoare pentru care este
prevazuta o procedura rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Procedurile de
insolventd pentru celelalte EU Inc. care nu sunt inovatoare sunt reglementate de dreptul
national, precum si de normele comune ale UE in materie. Mai mult, propunerea de regulament
incurajeaza statele membre sd desemneze sau sa instituie instante specializate pentru litigiile
care implicd societdtile EU Inc. cu privire la aspecte reglementate de prezentul regulament,
pentru a facilita desfasurarea fara sincope a procedurilor si pentru a genera o jurisprudenta
nationala coerenta.

Pentru ca initiativa EU Inc. va sprijini in special start-upurile si Intreprinderile in faza de
extindere inovatoare, aceasta este insotita si de o Recomandare a Comisiei privind definitiile
intreprinderilor, start-upurilor si intreprinderilor in fazi de extindere inovatoare.
Comisia Europeana a apreciat cd lipsa unei definitii unice la nivelul UE pentru aceste categorii
de intreprinderi ar duce la masuri de sprijin ineficiente si aplicate inconsecvent intre statele
membre, fragmentand piata unica. Definitiile propuse de Comisiei se bazeaza pe criterii
obiective, precum investitiile in inovare, vechimea companiei, dimensiunea si ritmul de
crestere, pornind de la recomandarile existente privind IMM-urile si intreprinderile mici cu
capitalizare medie. Recomandarea se adreseaza statelor membre, Bancii Europene de Investitii
(BEI), Fondului European de Investitii (FEI) si altor institutii financiare si vizeaza cresterea
competitivitatii UE si stimularea inovarii, in special in domeniul tehnologiei bazate pe progrese
si inovatii stiintifice radicale (deep tech).

In plus, Comisia Europeani asigura statele membre ca propunerea de regulament privind EU
Inc. este coerenta si complementara cu alte politici si initiative ale UE precum: pachetul privind
integrarea si_supravegherea pietei, lansat in decembrie 2025; propunerile de reformi a
fondurilor cu capital de risc si de crestere ale UE; propunerile privind masuri de sprijinire a
1esirilor investitorilor din intreprinderi private; cadrul european pentru identitatea digitald;
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propunerea de requlament privind instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi;
Regulamentul privind portalul digital unic si Directiva privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

3. Respectarea principiului subsidiaritatii
Comisia Europeana argumenteaza necesitatea actiunii la nivelul UE pe baza fragmentarii
legislatiei nationale in materia societdtilor comerciale si a inexistentei unei forme juridice
armonizate si capabile sa ofere o marca a UE adecvata pentru societdtile mai mici, precum
start-upurile.
UE, imbunététirea functionarii pietei unice, asigurarea unor conditii mai bune pentru inceperea
unei afaceri si oportunitdti mai bune de extindere pentru societiti, precum si stimularea
investitiilor in societdtile din UE si, in special, in start-upuri si in intreprinderi in curs de
extindere. Pentru aceasta, ar fi necesard o actiune coordonata pentru a introduce un cadru
juridic comun cu o forma juridicd armonizati a societatii si 0 marci UE. In mod similar, ar fi
necesara o actiune coordonata pentru a se asigura ca toate statele membre au norme in vigoare
si cd acestea isi desfdsoara activitatea in situatii transfrontaliere. Astfel de norme si proceduri
comune ar trebui sd acopere infiintarea si functionarea societdtii, precum si sa asigure un mediu
favorabil investitorilor. Comisia aratd ca toate aceste aspecte nu pot fi realizate de statele
membre individual, ci numai la nivelul UE.
In opinia Comisiei, valoarea adiugati a actiunii UE in aceastd materie este dati de asigurarea
certitudinii juridice necesare, utilizarea sistemului de interconectare a registrelor comertului
(BRIS), care este deja operational, aplicarea principiului ,,0 singurd dati”® n toate statele
membre, precum si de crearea de norme armonizate privind planurile de participare a
angajatilor la capital si optiunile de iesire pentru investitori.
Pentru cd Uniunea actioneaza numai in limitele competentelor atribuite prin tratate, Comisia
Europeana a invocat ca temei juridic pentru masurile cuprinse in propunerea de regulament
doar art. 114 TFUE privitor la apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.
Observatii
Tn cadrul procedurii de consultare publicd, lansate in iulie anul trecut, Comisia Europeana a
indicat mai intai art. 352 TFUE ca fiind temeiul juridic necesar pentru a crea o forma juridica
la nivelul UE pentru societdti, asa cum s-a intdmplat in cazul societdtii europene (societas
europaea). De asemenea, ca alternativa la art.352 TFUE este invocat art. 50 TFUE, care este
temeiul juridic pentru directivele UE privind dreptul societatilor comerciale, Impreund cu
articolul 114 TFUE, temeiul juridic pentru functionarea pietei interne.
Art. 352 TFUE confera Uniunii puterea de a actiona pentru realizarea obiectivelor stabilite in
tratate, atunci cand acestea din urma nu prevad In mod explicit competentele necesare. Acest
articol instituie o asa-numitd ,.clauza de flexibilitate” care impune adoptarea mdsurilor
corespunzatoare cu unanimitate in Consiliu, dupa aprobarea Parlamentului European. Cu alte
cuvinte, daca propunerea de regulament privind EU Inc. s-ar fi intemeiat pe art. 352 TFUE,
atunci regulamentul ar fi trebuit adoptat cu unanimitate in Consiliu. In cadrul aceleiasi
proceduri de consultare mentionate anterior, Parlamentul European s-a pronuntat printr-0
rezolutie adoptata pe baza raportului Tntocmit de Comisia pentru afaceri juridice (JURI),
aratand ca se opune utilizarii art. 352 TFUE ca temei juridic pentru propunerea de regulament
pe motiv ca acesta ar impune obtinerea unanimitatii in Consiliu, fapt ce ar intarzia cu mult
adoptarea actului legislativ. In schimb, Parlamentul European insista asupra utilizarii unui

® La inregistrarea unei EU Inc. informatiile sunt furnizate o singura datd, apoi autoritatile publice le schimba intre
ele automat, online, fird a mai cere duplicate.
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temei juridic care sa permita adoptarea actului legislativ privind cel de al 28-lea regim Tn cadrul
Consiliului cu majoritate calificata si trimitea la art. 50 si art. 114 TFUE ca fiind adecvate
pentru chestiunile legate de dreptul societatilor. In schimb, art. 50 TFUE permite adoptarea de
directive in materie, nu regulamente, iar in acest caz ar fi fost necesara o directivd de
armonizare maxima pentru atingerea obiectivelor propuse.

Este evident ca textul final al Comisiei Europene a tinut seama partial de recomandarea
Parlamentului European, in sensul in care a evitat trimiterea la art. 352 TFUE, optand numai
pentru art. 114 TFUE; la randul sau, art. 50 TFUE impune adoptarea unei directive, or
directivele se transpun n dreptul intern, generand diferente intre regimurile nationale. Tn
schimb, Comisia argumenteaza ca regulamentul, avand aplicabilitate directa, reduce
complexitatea reglementdrilor si oferd o mai mare certitudine juridicd pentru companii si
investitorii acestora din Intreaga Uniune, contribuind astfel la functionarea pietei unice.

Tn concluzie, ar trebui formulate rezerve cu privire la utilizarea ca temei juridic doar a
art. 114 TFUE, in masura in care art. 352 TFUE s-a dovedit a fi cel adecvat. Ceea ce
propune Comisia Europeand depaseste simpla armonizare; este vorba despre crearea unei noi
forme juridice transnationale de societate/intreprindere, care va coexista in paralel cu formele
existente la nivel national, iar eludarea art. 352 TFUE doar pentru a accelera procedura de
adoptare a propunerii de regulament si a evita un veto in Consiliul UE ar crea un precedent
pentru viitoarele actiuni ale UE pentru care tratatele nu prevad competente explicite.

Pe de alta parte, trebuie privitd cu rezerve si pretentia de armonizare a propunerii de
regulament, in masura in care art. 4 stipuleaza ca ,,(a)spectele care nu sunt reglementate de
prezentul regulament sau de statut trebuie sa fie reglementate de dreptul intern, inclusiv de
dispozitiile de transpunere a dreptului Uniunii, care se aplicd formelor juridice nationale
relevante din statul membru in care 1si are sediul social societatea EU Inc.” Prin urmare, o serie
de aspecte raman fragmentate (participarea angajatilor, contabilitatea, controalele preventive,
raspunderea administratorilor etc.), ceea ce pune sub semnul intrebarii asigurarea securitatii
juridice scontate de investitori.

4. Pozitii ale institutiilor UE

Consiliul European

Tn concluziile sale din 19 martie 2026, Consiliul European a anuntat lansarea agendei ,, O
Europa, o piata”, care ar trebui sa fie pusa in aplicare pana cel tarziu la sfarsitul anului 2027.
Aceastd agenda este conceputa pentru a contribui la indeplinirea obiectivului UE de a avea o
,,economie de piata sociala si extrem de competitiva” pentru competitivitatea, rezilienta,
autonomia strategica, Securitatea economica, prosperitatea si modelul social al UE. Concluziile
subliniaza cd piata unicd este ,, responsabilitatea comuna urgenta a tuturor statelor membre §i
a institutiilor UE”. In practica, toate intreprinderile, indiferent de dimensiunea lor, ar trebui sa
aiba posibilitatea de a functiona fara probleme pe piata unica si de a se extinde rapid. Prin
urmare, Consiliul European solicita statelor membre si institutiilor UE sa prevind si sa elimine
barierele in calea celor patru libertati, astfel cum sunt identificate in strategia Comisiei privind
piata unica din mai 2025, si sa realizeze progrese concrete si tangibile pand cel tarziu in martie
2027. Concluziile enumera o serie de masuri care trebuie abordate cu prioritate ridicata, prima
fiind ,,al 28-lea regim pentru dreptul societatilor comerciale”. Concluziile subliniaza faptul ca
acest lucru ar ajuta ntreprinderile europene, in special societatile inovatoare, IMM-urile si
start-upurile, sd functioneze si sd se extinda pe piata unicd, ntr-un mod simplu si implicit
digital. Acest regim armonizat optional pentru intreprinderi ar trebui convenit de colegiuitori
pana la sfarsitul anului 2026.

Parlamentul European
Asa cum am mentionat anterior, Parlamentul a contribuit la dezbaterea politica prin adoptarea
unei rezolutii, in ianuarie 2026, privind cel de-al 28-lea regim al intreprinderilor. Rezolutia
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recomanda reglementarea celui de-al 28-lea regim prin intermediul unei ,,directive de
armonizare maxima” care sa asigure alinierea normelor nationale in toate statele membre (pe
baza articolelor 50 si 114 din TFUE). Este propusa si o denumire - ,,Societas Europaea
Unificata” (S.UE) — un statut pentru care ar putea opta numai societatile cu raspundere limitata
necotate la bursa (cu o valoare minima a capitalului de 1 EUR). Parlamentul European a propus
ca infiintarea de societati sa fie garantatd in termen de 48 de ore, recunoscutad automat in toate
statele membre si procesatd in intregime printr-un punct de intrare digital comun, care sa
asigure transparenta si portabilitatea, de exemplu, a certificarilor si acreditarilor. Pe de alta
parte, Parlamentul a aratat ca exista riscul ca un al 28-lea regim sa permita eludarea protectiilor
obligatorii prevazute de dreptul intern de care beneficiaza lucratorii, reprezentantii lor si
sindicatele, precum si alte parti vulnerabile. De asemenea, Parlamentul a cerut garantii pentru
participarea lucratorilor, a reprezentantilor acestora sau a ambilor la activitatile unei societati,
prin participare intelegandu-se influenta exercitatd de catre organul de reprezentare a
lucratorilor si de catre reprezentantii lucrdtorilor asupra activitdtii unei societdti prin:
exercitarea dreptului de a alege sau de a numi anumiti membri ai organului de control sau de
administrare a societatii sau exercitarea dreptului de a recomanda sau de a se opune desemnarii
unei parti sau tuturor membrilor organului de control sau de administrare a societétii.

Consiliul Economic si Social European

Grupul Angajatorilor, care reprezintd antreprenorii si asociatiile de Tntreprinderi in cadrul
Comitetului Economic si Social European (CESE), a declarat ca ,,propunerea este pragmatica
si orientatd spre viitor”. Aceasta ar stabili o forma juridica europeand direct aplicabild in
intreaga UE, complet digitala si care reduce substantial sarcinile administrative, in beneficiul
in special al start-upurilor si al intreprinderilor aflate in faza de extindere. Cu toate acestea,
aceasta trebuie sa ofere ,,conditii mai rapide, mai simple si mai previzibile pentru desfasurarea
activitatii in Europa”. Succesul sdu va fi mésurat prin masura in care antreprenorii il vor adopta.
Daca intreprinderile si antreprenorii il vor adopta ca pe un instrument de integrare autentic, cel
de-al 28-lea regim ar putea marca un punct de cotitura in transformarea pietei interne intr-o
veritabild piatd unica. In caz contrar, risci si ramani un cadru elegant, dar frustrant, o
oportunitate ratatd de a transforma ambitia in competitivitate.”

5. Alte pozitii

In cadrul aceluiasi proces de consultare lansat de Comisia Europeani cu privire la propunerea
de regulament EU Inc., ROStartup (organizatia umbrela care reprezinta si reuneste ecosistemul
de start-upuri din Roménia) a propus un set de masuri concrete care ar putea consolida
conceperea si implementarea celui de-al 28-lea regim. ROStartup asigura ca recomandarile
sunt inradacinate in dovezi din ecosistemul Romaniei si aliniate cu cele mai bune practici
europene. Acestea se refera la:

- integrarea celui de-al 28-lea regim al intreprinderilor cu strategiile nationale pentru
start-upuri, Tn sensul Tn care regimul nu ar trebui sa existe izolat. Pentru a fi eficient, acesta
trebuie sd fie integrat in strategiile statelor membre pentru start-upuri, cu o recunoastere clara
si formala a start-upurilor ca entitate distincta, diferentiatda de IMM-urile traditionale. Aceasta
aliniere ar asigura consecventa intre politici si ar permite guvernelor sa canalizeze finantarea,
serviciile de consultantd si programele de formare direct catre firmele inovatoare cu crestere
rapida,

- crearea unui un mecanism de monitorizare si feedback, in masura in care reformele
juridice din Romania, ca si 1n alte state membre, esueazd adesea in etapa de implementare. O
bucld structuratd de feedback, incorporatd in portalul digital, va permite fondatorilor si
organizatiilor de sprijin sd semnaleze obstacolele 1n timp real, sd ofere transparenta cu privire
la performanta si sa permita imbunatitirea continua a celui de-al 28-lea regim in intreaga UE;
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- instituirea unei platforme UE de tip ghiseu unic pentru start-upuri: o platforma digitala
multilingva ar trebui s@ serveascd drept punct central de acces pentru Inregistrare, sabloane,
indrumari privind conformitatea si comparatii cu regimurile nationale. Integrata cu sistemele
UE existente, cum ar fi Portalul digital unic si Portofelul UE pentru identitatea digitala, si
conectatd la platformele in curs de dezvoltare la nivel national (de exemplu, platformele proprii
ROStartups), acest portal ar reduce dramatic barierele administrative si ar asigura o adoptare
simultanad 1n toate statele membre;

- consolidarea capacitatilor pentru ecosistemele emergente: nu toate statele membre au
ecosisteme de start-upuri la fel de mature. In Romania, de exemplu, resursele si serviciile de
consiliere raman concentrate in citeva centre, ceca ce face ca multe regiuni sa fie slab deservite.
Prin urmare, cel de-al 28-lea regim ar trebui sa fie insotit de masuri finantate de UE, cum ar fi
vouchere pentru consiliere juridica, formare pentru consilierii ecosistemici si sprijin pentru
organizatiile regionale, asigurandu-se cd adoptarea este incluzivd si aduce beneficii
fondatorilor din toate zonele geografice;

- organizarea de campanii de constientizare: chiar si cele mai bine concepute cadre risca sa
fie slab utilizate daca fondatorii nu sunt constienti de ele. Eforturile coordonate de
constientizare la nivelul UE si la nivel national, realizate prin intermediul asociatiilor
ecosistemice, acceleratoarelor, incubatoarelor si partenerilor regionali, sunt esentiale pentru a
construi incredere, a informa fondatorii si a asigura acces egal dincolo de capitale.
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