i

PARLAMENTUL ROMANIEI
Grupul Romdn al Uniunii Interparlamentare | /.
o AW R B = |
s B s rmanent al 23 octombrie 2006
§ sedima usmafii:}. pel! Nr. XLI/ /52
'&‘@5 Do
ks /e\L deeerere INFORMARE
\f' /ﬁﬁ pnvmd participarea la reuniunea UIP cu tema
ol pmps SEES ~Lege si justitie: argumente pentru controlul pardamentar”

samerei Dep

 dindaig,

- Genew, 25-27 septembrie 2006 -

I.  CADRUL GENERAL

in contextul activititilor destinate promoviri actiunii parlamentare in domeniul drepturilor
omului, Uniunea Interparlamentari a organizat la Geneva, In perioada 25-27 septembrie 2006, in
colaborare cu Asociatia pentru Prevenirea Torturii si Comisia Internationald a Juristilor, reuniunea
cu tema Lege i justitie: argumente pentru controlul parlamentar.

Au participat delegatii din 40 de tari de pe toate continentele, alcituite din membn a1 comusiilor
parlamentare pentru drepturile omului, afaceri juridice, aparare §i securitate nationald, egalitate de
sanse, precum si o delegatie a Parlamentului European. Delegatia GRUI a fost formatd din: dL.
senator Radu Terinte, secretarul Comisiei pentru drepturile omului, culte $1 minontig; dl.
senator Valentin Dinescu, secretarul Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitagi si validari;
dna. deputat Doina Dretcanu, membri a Comisiei pentru egalitatea de sanse intre barbay si
femei si a Comitetului Director al GRUI; dl. senator Jan Vraciu, membru al Comisie1 pentru
apirare, ordine publica si siguranta nationald; dna. Cristina Dumitrescu, secretarul tehnic al GRUI,
consilier sef serviciu, DRPE Senat.

Participantii au examinat din perspectiva drepturilor omulu urmatoarele teme: privarea de
libertate: legislatie si practicd (sub-teme: arest si detentie; interzicerea torturii si a relelor
tratamente conform dreptului international, precum §i provocirile asociate acestei interdicti);
asigurarea administririi corecte a justitiei (sub-teme: dreptul la un proces echitabil; prezumgia
de nevinovitie, egalitatea de arme si dreptul de a fi judecat Intr-un termen rezonabil); securitate
si justitie (sub-teme: folosirea tribunalelor militare, detentia administrativa din motive de
securitate); combaterea impunititii: Curtea Penald Intemationali si justitia transnationali;
executarea sentintelor (sub-teme: scopul si formele sentintei; privatizarea inchisorilor si
consecinge asupra drepturilor omului ale deginutilor); grupuri vulnerabile (sub-teme: detentia
solicitantilor de azil, a imigrantilor, a persoanelor cu dizabilitati mentale; justitia pentru minon).

Seminarul a fost prezidat de dl. Dumisani D. Gamede, vicepresedinte al Comisiei comune de
monitorizare a calititii vietii si a conditiei copiilor, tineretului §i persoanelor cu dizabilititi, din
Parlamentul Africii de Sud, precum si de dl. Alfons Borginon, membru al Comisiei pentru justitie
din Camera Reprezentantilor a Belgiei. Dna. Loretta Ann P. Rosales, membri a Comisiel pentru
drepturile omului din Camera Reprezentantilor a Republicii Filipine a fost raportorul reuniunii.
Dezbaterile au fost precedate de prezentiri introductive realizate de experti din cadrul sistemului
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Natiunilor Unite, de parlamentari, de reprezentanti ai mediului academic si din domeniul justigie:.
Cu acelasi prilej presedintele noului Consiliu al Drepturilor Omului al Nagunilor Unite,
ambasador Luis Alfonso de Alba, i-a informat pe participanti cu privire la demersurile vizand
perfectionarea si eficientizarea activitatii acestui organism.

[I. CONTRIBUTIA DELEGATIEI GRUI

in cadrul dezbaterilor privind cu tema privarea de libertate - legislatie §i practicd, delegayia
GRUI, prin dna. deputat Doina Drefcanu, a prezentat citeva dintre cele mai importante masuri
legislative adoptate de Roménia In ceea ce priveste regimul de detentie (amendarea Codului Penal,
adoptarea unei noi legi privind executarea pedepselor), care au condus la o reformid radicald a
sistemului, bazati pe doud principii fundamentale: respectarea demnitdtii umane §i, respectiv,
tratamentul egal si nediscriminatoriu, indiferent de nationalitate, cetitenie, rasa, statut economic
sau social, opinii politice sau credinte religioase.

Dna. Dregcanu a trecut in revisti principalele elemente de noutate - stabilirea a patru sisteme de
detentie; dreptul detinugilor la munci remuneratd, exercitat numai pe bazi de consimgamant;
revizuirea conditiilor de suspendare a pedepsei; instituirea de reguli specifice diferitele categorii de
persoane arestate preventiv, precum §i pentru minor.

Totodati, au fost oferite informatii privind modalititi concrete de exercitare a controlului
parlamentar, de exemplu vizitarea unor penitenciare de catre membrii comisiilor pentru abuzun §i
pentru drepturile omului, ca raspuns la plangeri din partea detinutilor §i procesul de follow-up
asociat acestor actiuni, in principal sesizarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor §i
urmirirea modului de rezolvare. O alti formi de control parlamentar se exercita prin intermediul
Avocatului Poporului, institutie care monitorizeaza modul de respectare a drepturilor omului
inclusiv in inchisori si centre de detentie, i ale cirei rapoarte sunt prezentate periodic
Parlamentului.

Dintr-0 perspectivi mai generald, dna. Dretcanu a subliniat ci reforma sistemului judiciar din
Roménia este parte integrantd a procesului de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeani, la
1 januarie 2007. In acest context a salutat initiativa organizirii reuniunii UIP, deosebit de relevanta
pentru forul legislativ roman din perspectiva rolului siu 1n implementarea standardelor UE in
domeniul justitiei si al afacerilor interne.

III. PRINCIPALELE CONCLUZII $I RECOMANDARI ALE SEMINARULUI

5 Dreptul la libertate, protectia impotriva deteniei arbitrare, interzicerea torturii, dreptul la un
proces corect in fata unui tribunal independent si impartial, sunt drepturi fundamentale ale
omului, consacrate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in celelalte instrumente
majore de drept international, precum Conventia Internationald privind Drepturile Civile i
Politice, Conventia Africani privind Drepturile Omului si ale popoarelor, Conventille Americand
si European privind Drepturile Omului s.a;

> Tortura reprezinti una din cele mai grave violdr ale drepturilor omului. Caracterul absolut al
interzicerii torturii a fost pus in discutie tot mai mult dupi 11 septembrie 2001. Provocarile
actuale in acest domeniu sunt: externalizarea torturii, zborurile secrete, centrele secrete de
detentie, violarea principiului non-refoulement, practica obginerii unor garantii diplomatice privind
faptul i o persoand nu va fi torturata dacd este returnata intr-o tard care practica tortura, dar si
ideea ca ratiuni de securitate ar putea justifica anumite forme de tortura. Aceste practici sunt
inacceptabile, iar apirarea democratiel presupune garantarea respectarii anumitor principi ne-
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negociabile, interzicerea torturii fiind unul dintre acestea. Actiunea parlamentara trebuie sa se
manifeste in urmitoarele directit: aplicarea unor misuni de protectie in plan procedural,
indispensabile pentru prevenirea aparitiei cazurilor de torturd; ratificarea Conventiel Impotriva
torturii §i a Protocolului sdu facultativ §i adoptarea cadrului legislativ necesar implementani,
urmarindu-se in particular criminalizarea torturii in Codul Penal, pedepsirea faptagilor, interzicerea
utilizirii ca probe In tribunal a mérturiilor obtinute prin constrangere.

» Vizitele regulate ale parlamentarilor in inchisori §i centre de detentie constituie exemple de
bune practici i parlamentele trebuie sa aloce resurse pentru organizarea unor activitati de acest
tip, deocarece ele permit garantarea unor conditii de detentie corecte si prevenirea actelor de
torturi i a altor tratamente degradante, crude si inumane. Un aspect la fel de important este
instruirea adecvati a fortelor de ordine, care oferd premise pentru obtinerea de informati prin
mijloace legale.

» Garantille asociate dreptului la un proces echitabil, conform Pactului international privind
drepturile civile si politice, trebuie respectate chiar si in situatii de urgentd, indiferent de
circumstante (sunt tolerate numai exceptii limitate de la dreptul la un proces public).

» Administrarea transparenti a justitiei poate fi garantata numai de o putere judecitoreasci
independenti si impartiali. Din pacate, aceasta este adesea subordonata executivului. Coruptia in
rindul judecitorilor si al procurorilor, prezenta pretutindeni in lume, este favonzata de o instruire
precari, de un nivel scizut al salariilor si de teama fata de executiv. Justitia trebuie deci organizata
de o manieri care si-1 asigure independenta (executivul nu trebuie si se implice in alegerea sau
nominalizarea judecitorilor, care trebuie si rispundd numai in fata unui organ independent al
puterii judecatoresti).

» fn anumite tar, tribunalele militare examineazi cazuri care se situeazd In afara sferei lor de
competenti (conform dreptului international, aceasta include cazuri legate de personalul militar §1
delicte asociate strict chestiunilor militare, iar garangile privind un proces echitabil trebuie
respectate).

> Justitiei pentru minori i se aplici criterii speciale. Minorii delincventi sunt victime care trebuie
tratate ca atare, iar incarcerarea nu face decit si agraveze problemele. In acest domeniu,
elementele esentiale sunt prevenirea, protectia si participarea copiilor. Se recomanda o legislatie
distincti privind justitia juvenila, proceduri judiciare (inclusiv coduri de conduitd) pentru minon §1
tribunale destinate minorilor, precum si o specializare corespunzitoare a judecitorilor. Reinsertia
sociali a delincventilor minori trebuie incredintati unor echipe pluridisciplinare, care sa abordeze
aspectele sociale, psihologice si medicale, iar reabilitarea trebuie sa se realizeze 1n sanul
comunititii. O atentie particulara trebuie acordati, de asemenea, situatiei combatantilor minon
implicati in crime de rizboi §i crime impotriva umanitiii si copiilor victime ale traficului de fiinte
umane. In ceea ce priveste varsta minima careia i se poate asocia rispunderea penald, aceasta este
in marea majoritate a statelor de 14 sau 15 ani, o limitd inferioari nefiind recomandata.

> Impunitatea reprezinti o problemd importantd in multe an, in special cele care ies dintr-un
conflict sau un rizboi civil. Totusi, combaterea impunititii a cunoscut progrese majore in ultimii
20 de ani, prin scoaterea in afara legii a violirilor celor mai grave ale drepturilor omului
(genocidul, crima de rizboi, crima impotriva umanitatil). In acest context, s-a subliniat ca este

imperios necesard ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale si adoptarea
legislatiei necesare aplicarii acestuia.



> In afara dreptului la libertate, Inchisoarea nu 1i priveaza pe detinuti de drepturile omului si de
dreptul de a fi tratayi omeneste. Scopul unei sancyiuni, dincolo de faptul ci ea reflectd
dezaprobarea societatii si constituie un mijloc de descurajare, trebuie si fie acela de a permite
reintegrarea sociald a deginutilor (munca in folosul comunitagii este una dintre soluti). Inchisorile
ar trebui si ofere conditii de detentie umane (condigie indispensabila a reinsertiei), dar in realitate,
in practic toate tarle, inchisorile sunt suprapopulate. Privatizarea nu este o solutie, deoarece
inchisorile sunt parte integranti a justifiel penale, statului revenindu-i in mod nemijlocit
responsabilitatea in materie de executare a pedepselor. Aceasta nu exclude posibilitatea prestani
anumitor servicii in sistem privat (asigurarea hranei, ingrijirea medical, instruirea profesionald). In
general, suprapopularea inchisorilor trebuie examinata cu atentie, pentru ca poate fi simptomul
unor probleme mai profunde ale societatii.

» In materia detentiei administrative, se constata tendinta tanlor care primesc solicitani de azil si
migranti de a-i considera pe acestia drept delincventi sau potentiali delincventi, mai ales daca
provin din anumite tiri, si de a-1 trata ca atare. Este preocupant faptul ca politica actuala in
domeniul migratiei, aplicatd in tirile de destinatie, vin adesea foarte putin in sprijinul celor care au
reali nevoie de ajutor, datoriti unei vulnerabilititi sporite. Definirea politicilor nationale in
domeniul migratiei tine de competenta nationald, dar statele sunt in egald misurd obligate si
respecte i drepturile fundamentale ale omului (un instrument important in acest domeniu este
Ghidul UIP privind dreptul international referitor la refugiati, publicat in 2001; in acelasi context,
participantii au recomandat organizarea de catre UIP a unui seminar dedicat situatiei migrantilor).

Concluzia generali a dezbaterilor a fost aceea cd respectarea drepturilor omului nu poate fi
garantatd in absenta unui sistem juridic eficace. Parlamentele si membrii acestora dispun de putere
constitutionald §i de instrumente pentru asigurarea independentei justitiei si a dreptului la un
proces echitabil. Inainte de toate, trebuie creat cadrul legislativ necesar, In baza normelor
internagionale in materie (se recomandi in particular integrarea in legislaia care reglementeaza
procedura penald a prevederilor relevante ale Pactului international privind drepturile civile i
politice). De asemenea, este necesara exercitarea functiei de control parlamentar privind aplicarea
legislatiei, inclusiv prin intermediul unor comisii de ancheti axate pe disfunctionalitagle sistemice
ale puterii judiciare.

fn finalul reuniunii, participantii si-au exprimat sprijinul in favoarea noului Consiliu al Drepturilor
Omului (organ succesor al Comisieit ONU pentru drepturile omului) §i au solicitat UIP sa
identifice modalititi de asociere a parlamentarilor la activitaile Consiliului.

Senator Radu TERINTE

Senator Valentin DINESCU

ré

7 Wha
Deputat Doina DRETCANU A / !\\i

i 4

Senator Jan VRACIU = o

Redactar: Cristina Dumitrescu, DRPE-SOPI



