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Conferinta Presedintilor Comisiilor de agricultura din parlamentele
statelor membre ale UE si din Parlamentul European

- Helsinki, 11-13 octombrie 2006 -

in perioada 11 — 13 octombrie a.c. a avut loc la Helsinki, in
organizarea Parlamentului finlandez, Conferinta presedintilor Comisiilor de
agricultura din tarile membre ale Uniunii Europene si din Parlamentul
European.

Din partea Parlamentului Romaniei au participat domnul deputat Atilla
KELEMEN (UDMR), presedinte al Comisiei pentru agricultura, silvicultura si
servicii specifice a Camerei Deputatilor si domnul senator Corneliu PASCU
(PC), presedintele comisiei omoloage a Senatului. Au mai participat de
asemenea domnul Floricel Mocanu, consilier, DGAE, Senat si domnul
Alexandru Matei, consultant, DGAE, Camera Deputatilor.

La reuniunea gazduitd de dl Eero LAMSA, presedintele comisiei
pentru agricultura si silviculturd a Parlamentului finlandez, au participat dna
Mariann FISCHER BOEL, Comisar european pentru agriculturd si
dezvoltare rurala, dl Juha KORKEAOJA, ministrul finlandez pentru
agricultura si silviculturd, dl Stefan TANGERMANN, Director pentru
alimentatie, agricultura si pescuit in cadrul OCDE, dI Raphaél ALOMAR,
consilier pe probleme de agriculturd si ruralitate al presedintelui Jacques
Chirac, dI Rudolph SCHWARZBOCK, presedintele Comisiei organizatiilor
profesionale agricole din UE, dl Kydsti VIRRANKOSKI, membru al
Parlamentului European, dl Alexander MULLER, Director general adjunct



pentru dezvoltare durabilda - FAO, dna Sirkka-Liisa ANTILLA, vice-
presedinta a Parlamentului finlandez.

in deschiderea lucrarilor, dl Eero Limsa a descris pe scurt specificul
agriculturii Tn Finlanda, bazata pe ferma familialéu si pe v_iticulturé, Si
provocdrile carora fermierii finlandezi trebuie sa le faca fata — ‘gllma rece, cu
perioade lungi de inghet si cu doar trei luni propice cre§teru glantglor. DI
Lamsa a prezentat, de asemenea, evolutia reformei agricole In FmIanda,
dupd aderarea la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 1995: reconversia a
aproape 40.000 de locuri de munca, cresterea medie a suprafetelor cultivate
de la 20 la 30 de hectare, cultivarea de biomasa pentru obtinerea de
bioenergie pe circa 2 milioane hectare de teren arabil, aprovizionare
suficientd in industria alimentara. in general, competitivitatea agriculturii
finlandeze a fost crescuta de platile compensatorii.

Luand cuvantul, doamna Mariann Fischer Boel, Comisarul european
pentru agriculturd si dezvoltare rurald, a precizat cd aceastd reuniune va
contribui la definirea viitorului politicii agricole comune a UE (PAC), politica
ce trebuie sa ramana in mod strict in domeniul comunitar'. Doamna Fischer
Boel a propus o concentrare pe ferma familiald, esenta modelului agricol
european actual (MAE) si pe respectarea stricta a principiilor ce stau la baza
reformei PAC, Agenda 2000 — durabilitate, capacitate de adaptare la
cerintele pietei, simplificare, competitivitate. In conditiile unei continue
cresteri a competitiei intre producatorii agricoli mondiali, a dezvoltarii
internetului si tehnologiilor de comunicatie, a aparitiei unor noi forme de
energie neconventionala si a dezvoltrii unei constiinte ecologice globale, o
presiune deosebita se va exercita asupra MAE. '

Totodata insd, avand in vedere ca extinderea UE a constituit un
succes din punct de vedere agricol, MAE a dovedit ca unul din punctele sale
tari este tocmai adaptabilitatea. De aceea, sunt necesare verificari regulate
ale evolutilor in unele domenii cheie: cross compliance®, decuplare®,
simplificarea accesului la fonduri, produse lactate, spre a se asigura
functionarea PAC conform prevederilor acordului din 2003. Comisarul
european a pus un accent deosebit pe simplificarea sistemului de acordare
de subventii i pe modularea obligatorie®, care sa creasca de la 3 la 5%.

Referitor la viitoarea revizuire a evolutiilor in domeniul PAC la nivel
european, asa-numita “health-check”, prevazuta pentru 2009, Comisarul
Fischer Boel a afirmat cd nu va admite reduceri substantiale si a cerut

;Aléturi de politica comerciala, PAC este practic printre putinele politici veritabil comunitare.

Setul de cerinte si standarde pe care fermierii trebuie sa le indeplineasca pentru a putea primi in
totalitate subventiile pentru care se califica.

Decuplarea ajutoarelor/subventiilor agricole presupune reforma politicilor agricole astfel incat sa
E"le redusa la minim influenta acestora asupra deciziilor de productie.

Modularea obligatorie (compulsory modulation) presupune alocarea unui procent din fondurile
agricole (pilonul | PAC) catre dezvoltare rurald si politici de mediu (pilonul Il al PAC, introdus la
reforma din 2003); masura introdusa de fostul Comisar european in domeniu, Franz Fischler.




sprijinul parlamentarilor tarilor membre pentru a evita astfel de masuri.
Comisarul european a admis insa cd, dupa 2013, PAC si bugetul pentru
agricultura vor trebui reformate substantial. ns& pana atunci, acordul din
2003 trebuie sa ramana valabil. Dna Fischer Boel a propus cinci consideratii
pentru dezbaterile privind viitorul PAC si al MAE:

_ Ajutoarele pentru export ce vor trebui diminuate n contextul
Rundei Doha; '

— Decuplarea completa — concentrare asupra productivitatii, —nu
asupra productiei in sine;

— Mentinerea diversitatii structurale a fermelor, ca specificitate a
MAE;

— Mentinerea PAC in linie cu obiectivele de dezvoltare durabila i
corelarea productiei agricole cu industria alimentara si de
procesare pentru crearea de noi oportunitati de locuri de munca;

_ ntarirea Politicii de dezvoltare rurala si salvgardarea MAE.

Reprezentanti ai Marii Britanii, Frantei, Spaniei si Olandei si-au
exprimat sprijinul pentru gasirea unor solutii viabile, dar au subliniat totodata
c4 este nevoie de stabilirea de obiective si de perspective foarte clare, care
s permita fermierilor europeni sa-si elaboreze strategii pe termen lung, fara
teama de a fi lipsiti de fonduri printr-o noua reforma a PAC. Astfel, trebuie
ajuns la un acord de principiu referitor la ce se doreste de la PAC: subventii
durabile si acordate doar fermierilor care se califica pentru acestea,
repopularea unor zone agricole, producerea de bio-combustibil, subventii
comparabile si echitabile in toate statele membre, gestionarea eficienta a
crizelor, negocieri corecte in cadrul OMC.

Unii parlamentari din Spania si Germania s-au aratat insa
circumspecti in ceea ce priveste legitimitatea pe plan social a decuplarii
totale productie-subventii, respectiv a mentinerii de sisteme diferite de
decuplare in statele membre, sau a posibilitatii introducerii unor standarde
de mediu n agriculturad. A fost ridicata si problema cointeresarii generatiei
tinere pentru practicarea agriculturii, dna Fischer Boel mentionand ca, pe 6

mai a.c. a avut o intalnire cu reprezentanti ai Asociatiei tinerilor fermieri din
UE.

Modelul agricol european — aspecte relative la PAC si OoMC

Aspectele ce tin de relatia dintre PAC si OMC au fost abordate de
domnii Stefan Tangermann, director pentru alimentatie, agricultura si pescuit




in cadrul OCDE si Raphaél Alomar, consilier tehnic pentru agricultura i
ruralitate al presedintelui Chirac.

in prezentarea sa, dl Tangermann a urmarit perspectivele OMC},
implicatiile acestora pentru PAC si viitoare politici pentru M{\E. Astfel, in
ceea ce priveste perspectivele OMC, dl Tangermann a aratat ca:

— Negocierile din cadrul Agendei Doha pentru Dezvoltare (DDA) vor
continua si n cadrul unor noi runde;

_ Subventiile la export vor fi eliminate jar tarifele vamale rgduse Si
mai mult, ceea ce va lasa si mai putin loc pentru subventii directe
sau indirecte;

— Subventiile cuplate la productie vor fi reduse (subventiile din cutiile
albastra si galbenés), insa subventile cu efect minim asupra
comertului vor ramane valabile;

_ Masurile de protectie a sanatatii vor ramane permise, dar numai
sustinute de dovezi stiintifice;

_ Acordurile multilaterale de mediu vor capita o importantd mai
mare;

— Vor fi probabil negociate reguli de comert privind politicile de mediu
nationale;

_ 1n concluzie, negocierile din OMC nu isi propun eliminarea
politicilor agricole, ci a efectelor negative ale acestora in comertul
international.

Referitor la implicatiile pentru PAC, dl Tangermann a mentionat
progresul realizat de UE in reducerea subventiilor la pret si a decuplarii
subventiilor de productie. Cu atat mai mult cu cat subventiile la pret nu sunt
eficiente, in optica vorbitorului, intrucat se acorda adeseori neselectiv catre
fermieri care nu indeplinesc in totalitate criteriile de selectie si nici nu pot
sustine rolurile multifunctionale ale agriculturii. DI Tangermann a prezentat i
eforturile fostului Comisar european F. Fischler de a transfera anumite tipuri
de subventii din cutia albastrd in cea verde, mentionand insa ca acele
subventii cuplate vor trebui eliminate in timp. El a apreciat insa ca pozitive
eforturile UE de reforma a PAC in 2003, facand posibild evolutia catre cutia

verde (consideratd drept elementul cel mai stabil in cadrul negocierilor
pentru agricultura din OMC).

Tinand cont de aceste implicatii, cat si de faptul ca reforma PAC din
2003 a introdus decuplarea subventiilor de productie si cel de al doilea pilon

5 Tn terminologia OMC, subventiile sunt clasificate in “cutii’, ce au diferite culori: in Acordul pentru
Agricultura al OMC, subventiile sunt incluse in cutia albastra (contine subventiile cuplate de
productie), cutia galbena (contine acele subventii ce trebuie reduse) si cutia verde (contine
subventii permise, acelea ce nu distorsioneaza comertul international)




PAC, dezvoltare rurala, dl Tangermann a prezentat si viitoarele posibile
elemente de baza in MAE :

— Renuntarea la subventiile la hectar, care cresc artificial costul

productiei si al pamantului, in dauna fermierului;

— Decuplarea totala a productiei de subventii si intarirea pilonului de
dezvoltare rurald, inca deficitar;

_ Dezvoltarea infrastructurii fizice si sociale si oferirea de slujbe
atractive in mediul rural;

— Protejarea peisajelor rurale traditionale prin masuri specifice §i
concentrate;

— Protectia mediului si a biodiversitatii;

_ Instaurarea unor standarde inalte pentru conditile de sanatate a
animalelor;

_ Trecerea de la decuplare la politici tintd eficiente si adaptate la
cerinte locale.

in continuare, dl R. Alomar a prezentat pozitia si prioritatile Frantei
referitor la PAC. Mentionand cé pentru Franta, PAC este o imperioasa
necesitate, dl Alomar a prezentat OMC drept cadrul potrivit pentru
regandirea acestei politici. Viitoarea PAC reformatd va trebui sa fie
competitivd, moderna, simpla in proceduri $i cu 0 puternica dimensiune
comunitard, capabild s& gestioneze eficient crizele agricole. DI Alomar s-a
pronuntat favorabil pentru o reforma necesara, Insa nu continua: este nevoie
de stabilitate pentru atingerea obiectivelor propuse. De asemenea, O
revizuire a bugetului pana in 2013 ar fi inacceptabilad. Mentionand c& in 2013
PAC va detine doar 32% din bugetul UE si 0,5% din PIB UE, vorbitorul a
aritat ca aceasta politica nu poate fi considerata prea costisitoare.

DI Alomar a prezentat in incheierea interventiei sale cinci obiective
prioritare pentru PAC:

1. Mentinerea unei capacitati de productie cat mai mari, pentru
asigurarea securitatii alimentare europene, sustinutda de un
dinamism corespunzator;

2. Practicarea agriculturii in deplin respect fatd de mediu si fata de
patrimoniul cultural european;

3. Incurajarea adaugérii de valoare si a cercetarii i dezvoltarii n
agricultura;

4. Cresterea contributiei UE la securitatea alimentara mondiala;
5. Simplificarea procedurilor PAC si cresterea transparentei.

in cadrul dezbaterilor au fost identificate necesitatea mentinerii MAE
bazat pe ferma familiald, corelarea fondurilor existente cu obiective clare Si




asigurarea unei stabilitati de fapt pentru fermierii europeni, dar si evitarea
riscului de delocalizare a productiei agricole sau a instaurarii de standarde
duble.

Modelul agricol european — punctul de vedere al fermierilor

Punctul de vedere al fermierilor europeni a fost sustinut de dl Rudolf
Schwarzboeck, presedintele Comitetului organizatiilor profesioniste agricole
din UE.

Prezentand MAE ca bazat pe o agricultura multifunctionald, conforma
cu principiul unei productii durabile, in intreaga Europa, care totodata
permite protectia mediului si conservarea peisajelor rurale traditionale, dI

Schwarzboeck s-a pronuntat pentru pastrarea si dezvoltarea acetui model.

Vorbitorul a identificat apoi provocadrile actuale ale agriculturii
europene:

— Scaderea permanentd a preturilor $i necesitatea unor subventii mai
mari, pentru a acoperi pierderile fermierilor europeni;

— Preferinta populatiei pentru produsele de import mai ieftine si
presiunea crescanda a pietelor externe, sustinuta si de eliminarea
tarifelor in cadrul negocierilor OMC;

_ Cresterea cheltuielilor agricole din bugetul UE, prin alaturarea
Romaniei si Bulgariei, dar fara o crestere corespunzatoare a
bugetului propriu-zis;

— Perspectiva scaderii procentului destinat agriculturii, din bugetul
UE, dupa 2013;

— Cresterea continua a standardelor de protectie a mediului si
animalelor, care sporesc costurile de productie in UE, in timp ce
tari precum Brazilia isi pot permite s& produca mai ieftin, in lipsa
unor astfel de standarde.

Pentru a adresa aceste provocari presante, dl Schwarzboeck a
prezentat cateva idei pentru eventuale solufir.

— Investitii considerabile in cercetare §i dezvoltare;
— Cooperare intaritd intre organizatiile agricole din Europa;

— Cautarea si deschiderea de noi piete de desfacere, mai ales in
domeniul bio-combustibililor si ai bio-masei;

— Asigurarea de preturi corecte agricultorilor europeni prin patru
posibile masuri:




1. Negocieri corecte in cadrul OMC, care sa nu puna in pericol
productia agricola europeana, iar reprezentantii europeni sa
nu fsi asume acorduri nerealiste, in paralel cu insistarea
pentru introducerea de standarde finalte uniforme de
protectie a mediului si a animalelor;

2 Instrumentele actuale de management al pietei europene sa
nu fie slabite sau subminate, si totodata sa fie instituite noi
instrumente de interventie pentru cazul unor scaderi bruste a
preturilor produselor agricole;

3. Protejarea agricultorilor europeni de concentrare a
concurentei pe pietele europene de gros si de vanzare cu
amanuntul,

4. O mai buna sustinere a sectorului de bio-combustibili i bio-
masa.

— O atentie sporita acordata bugetului UE:
1. Finantarea corespunzatoare a dezvoltarii rurale;

2. Mai multa atentie subiectului delicat al modularii, ce ar putea
avea efecte negative;

3. Mentinerea primului pilon PAC, politica agricola de piata, in
complementaritate cu cel de al doilea, al dezvoltarii rurale;

4 Adresarea adecvaté a problemelor impuse de extinderea UE
— daca aceasta presupune ca acelasi buget se acorda unui
num3r mai mare de membri (ca pana acum), in curand nu va
mai putea exista o veritabila PAC.

— Trebuie permisa implementarea reformei din 2003 a PAC, fara ca
verificarile PAC din 2008-2009° s& insemne o noua reforma.

in cadrul dezbaterilor, domnul deputat Atilla Kelemen a mentionat ca
in Romania aproximativ 50% din populatie traieste in mediul rural si totodata
35% din populatie este activa in domeniul agricol. Referindu-se la aderarea
Romaniei si Bulgariei, mentionata $i de dl Schwarzboeck, dl deputat
Kelemen a facut observatia cd nu este benefic pentru interesul general ca
aceastd aderare sa fie perceputd de fermierii europeni drept una dintre
cauzele directe ale scaderii fondurilor de care ei beneficiaza. DI Kelemen a
comparat UE cu un tren in migcare, n care Romania si Bulgaria incearca sa

se urce din fugd, dupé o cursa lunga, in timp ce sunt intrebate dezaprobator
de ce sunt atat de ambitioase.

® Tn perioada 2008-2009 este prevazuta o evaluare si verificare a implementdrii obiectivelor

reformei PAC din 2003, ce ar trebui s& contureze obiectivele si bugetul pentru perioada de dupa
2013.




Modelul agricol european din punctul de vedere al Parlamentului
European

DI Ky®dsti Virrankoski, parlamentar european, a prezentat un punct
de vedere al Parlamentului european referitor la MAE. In prezentarea sa,
parlamentarul european a reluat o descriere succintd a MAE si a reformelor
PAC, a rolului si obiectivelor acestora, adaugand ca Parlametul European a
fost dintotdeauna un sustinator al acestor doud compenente comunitare.

Printre provocdrile identificate de dl Virrankoski la adresa PAC se
numara:

— Efortul prea mare pe caré O familie rurald trebuie sa-1 depuna
pentru a administra propria ferma si riscul unei indatoriri prea mari;

_ Pericolul declinului industriei alimentare si de bauturi din Europa in
cazul reducerii productiei agricole, pe care sé bazeaza,

— Cresterea preturilor de import in cazul unui declin al productiei
agricole comunitare;

_ Posibilitatea orientarii productiei agricole doar 1in regiunile
favorabile agriculturii, ceea ce ar antrena o desolidarizare fata de
PAC a acelor regiuni ce doar contribuie la buget, fara a primi nimic
in schimb;

_ Procedurile foarte numeroase si complicate, neuniformizate la nivel
comunitar; ‘

— Bugetul european neindestulator si includerea Romaniei si
Bulgariei in acelasi plafon de buget pentru 2007-2009, ceea ce
inseamn& ca agricultorii din actualele state membre trebuie sa
plateasca pentru cei din cele doua tari,

_ Introducerea de cétre Consiliu a principiului modularii - voluntare,
prin care un stat membru poate reduce cu pana la 20% ajutoarele
directe catre agricultori, folosindu-le pentru dezvoltare rurala.

Un ultim punct pe ordinea de zi I-a reprezentat o perspectiva globala
asupra alimentatiei i agriculturii, oferita de dl Alexander Miiller, director
general adjunct al Departamentului de dezvoltare durabila al FAO.

Plecand de la premisele unei cresteri demografice exponentiale intre
1750 — 2050 si a unei urbanizéri puternice in ultima jumétate de secol, dl
Miiller a prezentat perspectivele de dezvoltare, conform carora in viitor vor
exista din ce Tn ce mai putine regiuni in care foametea si malnutritia sa fie
prezente. Cele mai mari succese le-au inregistrat aici China si tarile Asiei de
Sud si de Sud-Est. In functie de cresterea PIB si a veniturilor populatiei




scade si numérul persoanelor subnutrite, insd pot apdrea alte probleme
nutritionale, precum cea a obezitatii, din multe state dezvoltate.

Referitor la posibilitatile de productie si de export, dl Muller a aratat
ca, pe termen lung, tot tarile dezvoltate vor fi cele castigatoare, ca
detinatoare ale unei mai mari puteri de cumpdrare. Totodatd, presiunile
exercitate asupra resurselor de productie sunt in crestere, pamantul si apa
pentru irigatii fiind resurse limitate $i costisitoare. De asemenea padurile $i
biodiversitatea vor trebui protejate, iar combustibilii fosili inlocuiti cu bio-
combustibili.

in incheierea lucrarilor, dl Eero Ldmsa si-a exprimat speranta ca
aceastd reuniune sa fi oferit participantilor ocazia de a participa la un schimb
folositor de opinii, care sa permita conturarea viitoarelor prioritati ale
agriculturii europene.

silviculturé si servicii specifice

intocmit Alexandru Matei, consultant DGAE




