MEMORANDUM INTERN
Dezbatere asupra Programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene



§ ~ Parlamentul Roméniei
{  Camera Deputatilor

~.«APROBAT

’ #n sedinta Biroului permanept al

Camerei-Deputatilor arlamentul Romadniei
\ - dindatarde 7% 245 ... Camera Deputatilor
N oNE.. ST
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Nr. 58/30/30.11.06 30 noiembrie 2006

" MEMORANDUM INTERN

Catre: Georgeta lonescu, secretar general al Camerei Deputatilor
Dela: Cilin Racoti, director

Tema: Dezbatere asupra Programului legislativ si de lucru al Comisiei
Europene.

1. Conferinta organismelor specializate in afaceri europene si comunitare ale
parlamentelor statelor membre ale UE (COSAC) a adoptat o declaratie prin care
cheama parlamentele nationale sd organizeze dezbateri asupra Programului legislativ
si de lucru al Comisiei Europene. Obiectivul unei asemenea dezbateri este de a
incuraja parlamentele nationale sa inscrie pe agenda lor probleme care privesc UE,
apropiind astfel Europa de cetdteni si societatea civila.

2. Pe aceastd bazd, la sfarsitul anului 2005, a avut loc o ,runda pilot” de
dezbateri asupra Programului legislativ si de lucru al Comisiei in parlamentele
nationale, coordonatd de presedintele Parlamentului Danemarcei, in calitate de
presedinte n exercitiu al Conferintei presedintilor parlamentelor nationale din statele
UE. Au participat 29 de parlamente nationale, inclusiv Camera Deputatilor. Un
rezumat al discutiilor a fost transmis pregedintelui Parlamentului danez.

3. Acest prim experiment a fost apreciat, astfel incat Conferinta presedintilor
parlamentelor din statele UE de la Copenhaga (29 iunie-2 iulie 2006) a cerut, in
concluziile sale, ca discutii similare si aiba loc si In acest an.

Aceste concluzii subliniazd ca este important ca discutiile sa respecte traditiile
si practicile procedurale ale parlamentelor nationale si ca ,,discutiile sa aiba loc intr-un
format care sa atragd atentia cetatenilor”.

4. Presedintele Parlamentului Slovaciei, presedinte in exercitiu al conferintei
presedintilor din statele UE, s-a adresat presedintelui Camerei Deputatilor cu
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solicitarea de a organiza in Parlamentul Romaniei o dezbatere asupra Programului
legislativ si de lucru al Comisiei, in circa o lund de la publicarea acestuia, respectiv
intr-o perioada in care programul o permite.

In perioada urmitoare, presedintia slovacd a Conferintei presedintilor va trimite
un chestionar privind desfdsurarea dezbaterilor din Parlamentul Romaniei, care va
servi la elaborarea raportului pe aceastd tema care va fi prezentat viitoarei Conferinte
a presedintilor (Bratislava, mai 2007).

5. Considerdm cd organizarea unei dezbateri asupra programului legislativ si de
lucru al Comisiei Europene si in acest an in Camera Deputatilor ar da un semnal

politic important, de interes fatd de probleme de deosebitd actualitate care preocupi
parlamentele statelor membre ale UE.

In consecintd, propunem:

a) Organizarea unei dezbateri asupra Programului legislativ si de lucru al
Comisiei Europene pe anul 2007 in intervalul 11-15 decembrie 2006, in cadrul unei
sedinte speciale de Birou, la care si fie invitati:

+ membrii Biroului Permanent al Senatului;
liderii grupurilor parlamentare din cele doud camere;
deputatii membri al comisiilor pentru integrare europeani;
parlamentarii membri ai comisiilor de politicd externd din ambele camere;
parlamentarii membri ai comisiilor juridice din ambele camere;
presedintii comisiilor permanente din ambele camere;
parlamentarii desemnati in calitate de membri ai Parlamentului European
pana la alegerile europene din Romania;

+ reprezantanti ai MAE, MIE, SPAE.

* & & & & »

b) Directia Afaceri Europene sd ia mésuri pentru pregitirea dezbaterii si
intocmirea rdspunsului la chestionarul care va fi transmis de presedintia slovaci a
Conferintei presedintilor.

Cilin M, RACOTI




Programul de lucru si legislativ al Comisiei Europene pe anul 2006
- rezumat -

- Programul 1isi propune sd serveascd obiectivele strategice cheie pe care Comisia
Barrosso si le-a stabilit la investire:

o repunerea Europei pe calea prosperitatii;

o Intdrirea solidaritdtii;

o intdrirea securititii cetatenilor;

o sporirea rolului Europei in lume.

- Programul este structurat pe scopurile pe care si le propune:
¢ sareflecte cat mai pronuntat prioritatile anului viitor;
¢ sa ajute discutii inter-institutionale cat mai concrete pe prioritétile viitoare ale
UE;
¢ sa promoveze ideea de reglementiri mai bune ca una din atributiile de bazi ale
Comisiei.

1. Prioritatile anului 2007

» Modernizarea economiei europene, cu propuneri privind:
o promovarea cresterii durabile si crearea de lucruri de munci;
o finalizarea examindrii Pietei Unice, pentru a reliefa reusitele si pentru a
identifica punctele slabe si actiunile care trebuie intreprinse pentru ca cetatenii sa
beneficieze de avantajele Pietei Unice;
o industriile de apérare si pietele lor — sector in care Piata Internd nu este deplin
stabilita;
o dezvoltarea cu succes a industriei vinului, in cadrul preocupdrilor de reformare
majora a pietelor agricole;
o realizarea unei Politici Spatiale Europene;
o initierea unui proces de consultéri privind o viitoare Politicd Maritima a UE;
o extinderea zonei Euro.

> Abordarea sfidarilor societatii europene. Se propun initiative vizand:
o inlaturarea barierelor in calea oportunitatilor oferite de pietele europene ale
muncii si stimularea ,,flexicutirdtii” (flexicurity — imbinarea flexibilitatii pietei
muncii i a formdrii profesionale cu o protectie sociala robusta);
o initierea unei evaludri cuprinzatoare a societatii europene, care sa serveasca
drept baza pentru elaborarea politicii UE in urmatorul deceniu.

» Gestionarea mai buna a fluxurilor migratiei, avandu-se in vedere:
o stabilirea unui Regim European pentru imigrantii economici, pentru a li se da
un statut juridic clar, cu o atentie speciald imigrantilor cu inalta calificare;
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@ propuneri privind sanctiuni minime pentru angajatorii care folosesc nationalii
din terte tari aflati ilegal pe teritoriul UE, cu scopul de a reduce migratia si, in
acelasi timp exploatarea acestei categorii de muncitori;
o stimularea dialogului cu factorii responsabili pentru conturarea unei Politici
Europene Comune privind Azilul, pana in 2010.

> Asigurarea energiei, pe baze competitive si durabile, cu masuri de:
o prezentarea unei prime Examindri Strategice a Resurselor de Energie pentru
Europa, insotitd de un Plan de Actiune pentru dezvoltarea unei politici a UE in
domeniul energiei;
o elaborarea unei Carti Verzi asupra optiunilor cu privire la politica UE in
domeniul schimbarilor climatice;
o revederea Schemei UE cu privire la Comercializarea Emisiilor (de noxe), in
ideea asigurarii stabilitatii investitiilor si a reduce emisiunile de gaz de sera.

» A face Europa un loc pentru o viatd mai bund, preocuparile Comisiei vizand:
o o Carte Alba asupra strategiei In domeniul sandtatii, in ideea de a construi o
politica europeand in acest domeniu capabila sa faca fatd pericolelor de pandemii,
sd Imbunatateascd securitatea alimentard, sd contribuie la cresterea competitivitatii
viitoare;
o infaptuirea unei strategii europene in domeniul serviciilor sociale;
o explorarea cdilor prin care UE poate contribui sa imbunitatirea transportului
urban,;
o in domeniul combaterii terorismului, accent pe combaterea propagandei
teroriste si limitarea transmiterii expertizei in materie, inclusiv adoptarea unui Plan
de Actiune pentru intarirea securitatii explozivilor.

» Europa ca partener la scard mondiala. Se are in vedere:
o Documentul anual privind Strategia Extinderii va face o evaluare a progreselor
realizate, dupd admiterea Bulgariei i Roméniei, in procesul de aderare a altor tari,
jalonandu-se drumul in continuare;
o revederea Strategiei de Acces pe Piete, urmarindu-se inlaturarea barierelor in
relatiile comerciale si crearea de noi deschideri pentru comert si investitii in
intreaga lume;
o depasirea obstacolelor in calea unui acord asupra Rundei de Dezvoltare de la
Doha;
o incheierea negocierilor asupra Acordurilor de Parteneriat Economic ci tarile
din Asia Pacific;
o intdrirea Politicii Europene de Vecinatate, negocierea de acorduri de asociere
ci parteneri majori din Asia si America Latind si realizarea de progrese in
negocierile cu parteneri strategici majori precum Rusia, China si Ucraina;
o Intdrirea protectiei diplomatice si consulare a cetatenilor din statele UE.



Buna functionare institutionala

in acest domeniu, Comisia are in vedere pentru anul 2007:
= continua perfectionare a functiilor sale administrative;
* buna gestionare a acquis-ului comunitar, Comisia actiondnd ca un intermediar onest
intre diversele institutii pentru gasirea solutiilor celor mai bune corespunzitoare
interesului general al UE;
= promovarea dezvoltarii si aplicdrii politicilor UE;
= prezenta activa in relatiile internationale;
= conectarea UE la cetdteni, in urmarirea obiectivului fundamental de a face politicile
EU de inteles si relevante pentru cetateni.

Reglementiri mai bune
Comisia isi propune sd dezvolte o culturd a reglementérii moderni si eficienti la
nivelul Europei, principalele directii de actiune fiind:
« simplificarea programului;
« codificarea acquis-ului comunitar, cu scopul de a imbunititi accesibilitatea si
aplicarea lui;
« revederea propunerilor legislative aflate in curs de examinare;
. reducerea costurilor administrative;
« adoptarea unor noi instrumente de asigurare a calitatii functionarii institutionale.

- In acest spirit, Comisia propune un numdr de initiative strategice si de initiative
prioritare, care vor fi supuse evaludrilor de impact, prezentate in detalia in Anexa la
Comunicarea privind Programul legislativ si de lucru pe anul 2007..



