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No T X

privind propunerea Comisiei pentru buget, finante si banci

Comisia pentru buget, anTn;e s1 banci, sesizatd in fond cu Proiectul de
Lege pentru aprobarea Ordonan%‘ i de Urgentd a Guvernului nr.43/2006 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, adoptat de Senat, propune
~ncetarea procesului de legiferare”, referitor la proiectul respectiv, intrucat
prin Decizia Curtii Constitutionale nr.544/2006 s-a constatat ci aceastd
ordonanti este neconstitugionaﬂé.

in legituri cu aceasta propunere, relevim urmétoarele:

Potrivit art.115 alin.(7) din Constitutie, ,,Ordonantele cu care Parlamentul
a fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o lege...”.

Avéandu-se In vedere ;aiceste dispozitii constitutionale, in practica
legislativd a Camerei Deputa‘giﬁc}r s-a statuat cd, in cazul proiectelor de legi
pentru aprobarea ordonantelo*l l Guvernului rimase fird obiect din anumite
motive  (expirarea termemPIQUi de aplicare, abrogarea, constatarea

neconstitutionalititii), procesp]. legislativ continud, pind la finalizare,

|
adoptandu-se legi de respingere. |

Ca atare, s1 in cazul aliallizat, procesul legislativ urmeazd s continue,

comisia si elaboreze §i si depdné raportul sdu, pentru ca proiectul de lege cu

propunerea de respingere si :ﬁe supuse plenului Camerei Deputatilor spre
]

dezbatere si vot final.




Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

PARLAMENTUL ROMANIE]|
CAMERA DEPUTA;FILOR

SECI}ETARG
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| FMANrA . &@/} /j
Comisia pentru Buget, | Bucuresti, 05.07.2006
Finante si Banci | Nr. 22/466

g.f.
Birou] Permanent PI
1 al
Camerg Deputatilor

Cu adresa nr. PL.x. 553 din 19 iunie 2006, Birou! Permanent al Camerei
Deputatilor conform art. 95 si 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
a sesizat, In procedurd de urgenti, pe tru examinare si avizare in fond, Comisia
pentru buget, finante si bénci cu pr01e tul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 43/2006 privind organizarea §i functionarea Cur;u de
Conturi. | 7

Acest proiect de lege prdpune reglementarea rolului, competentei,
atributiilor, organizarii §i functiondrii Cyrtii de Conturi inlocuind astfel actualul cadru
legislativ, Legea nr. 94/1992 privind ofganizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie
»ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului”
iar prin rolul siu Curtea de Conturi face parte din institutiile fundamentale ale statului
exercitind controlul asupra modului de formare, de administrate §i de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, conform art. 14 din
Constitutie. )

Luand in considerare Decm@ Curtii Constitutionale nr. 544 din 28 iunie
2006, prin care se constata ca Ordonan.tz# de urgenta a Guvernului nr. 43/2006 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi este neconstitutionald, va propunem
incetarca procesului de Ieglferare

—CY

PRESEDINTE,

thai Nicolae Téanis
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RMARIREA PROCESULUI LEGISLATIV

Suriteti in sectiunea: Prima pagind > Proceduri parlamentare > Proces legislativ la Camera S 4

Deputatilar > PL-x 553/2006

PL-x nr. 553/200
Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent¥ a

Guvernului nr.43/2006 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi '

Nr. inregistrare:

-B.PI:

691/1 6—06-2406

- Camera Deputatilor:  553/1 g.os.zjus

- Guvern:

E177/14.06.2006

Procedura legislativa: cf. Constit ﬁiéi revizuitd in 2003

Camera decizionald:  Senatul

Termen adoptare: 30 zile pehiru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata

Tip initiativa:

Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbalere si vot final:
15.09.2005

Proiect de Lege
pentru apfob:area O.U.G. nr. 43/2008

Procedura de urgenta: da

Stadiu:
Initiator:
Consultat:

trimis pentru raport la comisiile parmanente ale Camerei Deputatilor

Guvern
‘@ Expunerea de mative

|
'@ Forma initiatorului

@ Anexe
@ Ordenanta de urgentd a Guvernului
0 Avizul Consiliului Legislativ

mai multe dgcumente la caseta electronic a deputatului

Derufarea procedurii legislative

Data

19.06.2006

21.06.2006

27.06.2006

Actiunea

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
gin Adresa Guvernului

inregistrat ia Camerd pentru dezbatere
trimis pentru raport la:
Comisia pentru buget, finante si banci
termen depunere amendamente: 22-06-2006
termen d pLere raport. 26-06-2006
trimis pentru aviz la:
Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului gi echilibru ecologic

->CD

Comisia pentru munci si protectie sociald
Comisia juridica, de disciplind si imunitati

primire aviz de la:

@ @ Comisia pentry munca si protectie sociald
primire aviz de la:

TE) 31 Comisia juridica, de disciplina si imunitéti

Adresa postald: Palatul Parlamentului, str.lzvor ar.2-4, sect.$, Bucuresti
Telefoane (centrala): 021 316 0300, 021 402 1111 ‘

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl _pck.proiect?camﬁZ%?cidp=75 18 31.08.2006
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DECIZIlI ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.544

din FB iunie 2006
te a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2006
functionarea Curtii de Conturi

referitoare la exceptia de neconstitu;ionalitﬂ
privind organizarea si
|

loan Vida — presedinte !
Nicolae Cochinescu — judecator |
Aspazia Cojocaru — judecétor l
Acsinie Gaspar — judecator Ly
Kozsokar Gabor — judecator ‘

Petre Ninosu — judecétor

lon Predescu — judecdtor
Serban Vicrel Stanoiu - judecéator
lon Tiuca — procuror
Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent gef

Pe rol se afli solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate

a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 43/2006 privind




|
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, excpp!ie
ridicata direct de Avocatul Poporului, in temeiul art. 146
lit. d) teza a doua din Constitutie. S

La apelul nominal raspunde, pentru Guvernul Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice, prin domnul consilier juridic
Mihnea Trofimescu, in baza delegatiei depuse la dosar,
constatandu-se lipsa autorului exceptiei. .

Reprezentantul Guvernului solicitd Curtii acordarea unui
nou termen de judecata in vederea formulrii unui pupct
de vedere cu privire la exceptia de neconstitu;ionajitéte
ridicata, in conditiile previzute de Legea nr. 47/ g92
privind organizarea si functionarea Curlii Consfitutionale.
Depune note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public nu se opune acordérii
termenului solicitat,

Curtea, deliberand, respinge cererea formulati, intrucat
lipsa punctelor de vedere ale autoritdtilor previzute de
Legea nr. 47/1992, care nu sunt obligatorii peniru
judecétori, nu impiedicd Curtea sd solutioneze exceptia
ridicatd, iar reprezentantul Guvernului a depus note s rﬂse
la dosar. l

Cauza fiind in stare de judecatd, se di cuvantul
reprezentantului Guvernului, care mentioneazi ¢d su 1i|ne
pozitia exprimatd In notele scrise depuse la dosar. '

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excepliei de neconstitutionalitate, intrucét
apreciazd c¢& Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2006 nu Tncalcd dispozitile din Constitutie invocate
de autorul acesteia. |

CURTEA, |

avand in vedere actele si lucrérile dosarului,
urmatoarele: _:
Cu Adresa nr. 6.516 din 26 iunie 20086, Avoca*ul
Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu excepgig e
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta|a
Guvernului nr. 43/2006 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul Oficial al Romanigi,
Partea |, nr. 525 din 19 iunie 2006. Exceptia a fost ridicata
in temeiul art. 146 lit. d) teza a doua din Constitutie.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitatqﬁiﬁe

const‘qi"'lté
]

sustine cd ordonanta de urgenta criticatd a fost adoplata
cu incélcarea prevederilor constitutionale ale art. 1
referitoare la ,Delegarea fegisiativd”, cu mentionarga

Constitutie, potrivit cdruia organizarea si funclionarea Cj
de Conturi se reglementeazd prin lege organica. Autoful
exceptiei invoca, de asemenea, si incaicarea prevedeﬁ|

constitutionale ale art. 1 alin. {4) care consacra princi

separatiei si echilibrului puterilor Tn stat, in cajj
democratiei constitutionale, si ale alin. (5) privipd
obligativitatea respectarii Constitutiei si a legilor tarii, |ale
art. 61 alin. (1) potrivit caruia ,Parlameniul este organuf
reprezentativ suprem al poporului romén si unica autoritgte
legiuitoare a tari", precum si ale art. 140 intitulat , Curtea e
Comturi®. :

CURTEA, .
examinand sesizarea Avocatului Poporului, raportul into |‘nit
de judecatorul-raportor, concluziile reprezentantujui
Ministerului Public si notele scrise depuse la dosar fde
Ministerul Finantetor Publice, in calitate de reprezentan}t;al
Guvernului, dispozitile legale criticate, raportate |la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, re,t,i‘ne
urmétoarele: .

Lo
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~ Curtea Constitutionald constatid ca a fost legal sesizata

sl este competenta, potrivit dispozitilor art. 146 it d) din
Conslitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 32 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitu-
tionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate §l constituie
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2008 privind
organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, publicati in
gfl(;:nonétorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 19 iunie

Autorul exceptiei considerd ci ordonanta criticata
incalca, in ordinea invocarii ior, dispozitile constitutionale
ale art. 115 alin, (4), (5) si (6), art. 73 alin. (3) lit. ), art. 1
alin. {4) si (5), art. 61 alin. (1) si ale art. 140 — ,Curtea
de Conturi®. Aceste texte din Constitutie previd:

— Art. 115 alin. (4), (5) si (B): ,(4) Guvernuf poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsuf acestora.

{5) Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numaji dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la
Camera competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in
Monitoruf Oficial al Roméniei. Camerele, dacd nu se afid in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5§ zile de Ia
depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Dacd in termen de cel
mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se
pronuntd asupra ordonantei, aceasta este considerald
adoptald si se trimite celeilalte Camere care decide de
asemenea in procedurd de urgentd. Ordonanta de urgentd
cuprinzdnd norme de natura legii organice se aprobd cu
majorifatea prevazutd la articolul 76 alineatuf (1).

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiifor
fundamentale ale statuiui, drepturile, libertdtile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
mdsurf de trecere sifita a unor bunuri in proprietate publicd.”;

-~ Art. 73 alin. (3) lit. I): ,{3) Prin lege organicd se
reglementeazd: {...]; 1) organizarea si funcfionarea Consifiuluf
Superior al Magistraturii, a Instantelor judecaforesti, a
Ministeruiui Public si a Curtii de Confuri;*;

— Art. 1 alin. {4) si {5): ,(4) Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
execuliva si judecdtoreascd — In cadrul democratief
constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constilutiei, a suprematiei sale
sf a legilor este obligatorie.*;

— Art. 61 alin. (1): ,Parlameniul este organul
reprezentativ suprem al poporufui romén si unica autoritate
fegiuitoare a tarii."

Examinidnd exceptia de neconstitutionalilate ridicata,
Curtea refine urmitoarele:

OCrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2006 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi este
neconstitutionala in sensul celor ce se vor ardta in
continuare.

Potrivit art. 140 alin. (1) din Constitutie, Curtea de
Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public. Acelasi articol al Constitutiei
reglementeaza relatille dintre Curtea de Conturi si
Parlament, numirea si revocarea membrilor institutiei, durata
mandatului si statutul acestora.

Prin rolul sdu, Curtea de Conturi face parte din
institutiile fundamentale ale statului, activitatea sa fiind
indispensabila asigurarili suportului financiar al functionarii
tuturor organelor statuiui. Natura Curtii de Conturi de
institutie fundamentalad a statului este deopotrivd subliniati
de statutul constitutional al acesteia, ca si de faptui ca
organizarea si functionarea sa, adica regimul sau juridic, se
reglementeaza, potrivit art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie,
prin lege organica.
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Luand in considerare aceste elemente definitorii, Curitpa
Constitutionald constatd c& reglementarea organizarii il
functionarii Curtii de Conturi prin ordonanta de urgentd| a
Guvernului contravine prevederilor art. 115 alin. (6) din
Constitutie, conform cérora ordonantele de urgenta Y ﬁor

afecta regimul institutilor fundamentale ale statului”

Pentru aceleasi considerente, Curtea Constitu;ioh%lé
constata ¢& adoptarea ordonantei de urgenti analizate
fncalcd si dispozitiile art. 61 alin, (1) din Constitutia
Romaniei, conform carora ,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unicd autoritate

legiuitoare a {arii", prevederile art. 73 alin, (3} lit. 1), precum
si principiul separatiei puterilor consacrat prin art. 1
alin. (4} din Constitutie. In acest sens, Curtea
Constitutionala retine ca reglementarea pe calea
ordonantelor si a ordonantelor de urgentd constituie, asa
cum se prevede expres in art. 115 din Constitutie, o
atributie exercitatd de Guvern in temeiul delegérii
legislative, iar depasirea limitelor acestei delegari, stabilite
prin insusi textul Constitutiei, reprezintd o imixtiune
nepermisd in competenta legislativd a Parlamentului, altfel
spus, o violare a principiului separatiei puterilor in stat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 146 Ii{. d) si al art. 147 alin. {(4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d), al art. 31 alin. (4) si al art.it? si 33 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA ﬂ
Tni

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicat

NSTITUTIONALA
umele legii

ECIDE:
direct de Avocatul Poporuiui, in temeiul art. 146 lit. d) teza a

doua din Constitutie, si constatd cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2006 privind organizarea s functionarea
Curtii de Conturi, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 525 din 19 iunie 2006, este neconstitutionala.

Definitivd si general obligatorie.
Decizia se comunicad presedintilor celor doud
Oficial al Romaniei, Partea |.

damere ale Parlamentului si Guvernului si se publicad in Monitorul

Pronuntata in sedinta publica din data de 28 iuni% 2008.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu

ORDONANTE $I HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIE!

GUVERNUL ROMANIE!

. .
ORDONANTA DE URGENTA
cu privire la rectificarea gPugetului de stat pe anul 2006

Avand in vedere:

a) aprobarea unor memorandumuri prin care -sjau stabilit prioritdti ale anului 2006 n diferite domenii, care
necesitd alocarea unor fonduri suplimentare unor institutii publice si indeosebi pentru cheltuielile de capital; -
b) impactul financiar al adoptarii unor acte normative cu implicati asupra cheltuielilor bugetare stabilite pentru

anul 2006;

domeniul infrastructurii, invatamantului, sanatati, mediulyi]
d) executia bugetard pe primele 5 luni ale anulpi

c) importanta deosebitd si urgenta finantarii unor proiecte de investitii cu impact economic si social major in

2006 in conditile legislatiei In vigoare pentru anul curent;

e) prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele: |publice, cu modificérile ulterioare, potrivit carora legile bugetare

anuale pot fi modificate In cursul exercitiului bugetar prin

legi de rectificare,

in temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Romaniei, republicatd, si avand in vedere prevederile art. 6 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile uleriocare,

Guvernul Romadniei adopta prezenta ordonantd .de

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

=]

Art. 1. — Bugetul de stat pe anul 2006, aprobat pt
Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr. 378/200%,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea!|,

urgenta.

nr. 1.151 si nr. 1.151 bis din 19 decembrie 2005, moditicat
si completat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 32/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaéaniei,
Partea I, nr. 375 si 375 bis din 2 mai 2006, se modificd si
se completeazd potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.




