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INFORMARE
privind Reuniunea parlamentara cu tema
“Viitorul Europei: de la reflectie la actiune”
(Bruxelles, 4 si 5 decembrie 2006)

in zilele de 4 si 5 decembrie 2006, s-au desfasurat, la Bruxelles, lucrarile
celei de-a doua Reuniuni parlamentare cu tema “Viitorul Europei : de la reflectie la
actiune”, organizatd de Parlamentul European in cooperare cu Parlamentul
finlandez.

La aceastd actiune a participat doamna deputat Florina Ruxandra Jipa,
presedinta Delegatiei Parlamentului Romdniei la Adunarea Uniunii Europei
Occidentale (AUEQO).

Considerand c& este esential ca parlamentarii nationali i deputatii europeni
sa fie implicati mai activ in elaborarea strategiilor politice s§i institutionale
europene, iar dialogul parlamentar sa fie aprofundat pentru a permite astfel Uniunii
Europene si isi continue dezvoltarea si sa isi sporeasca eficacitatea, participantii la
prima Reuniune parlamentara pe tema « Viitorul Europei » (Bruxelles, 8-9 mai
2006) au decis sa fie organizatd o a doua reuniune. La reuniune au participat
parlamentari din statele membre UE (inclusiv Romania si Bulgaria), din tarile
candidate la aderare (Croatia, Turcia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei), o
delegatie a Parlamentului European, precum si reprezentanti ai unor institutii
europene (Comisia Europeana, Consiliul UE, Consiliul Economic si Social,
Comitetul Regiunilor) si organizatii interparlamentare (Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, Adunarea UEO).



Conform programului, prima zi a fost consacratd unei sedinte plenare
introductive, prezidate de catre domnii Josep Borrel Fontelles, Presedintele
Parlamentului European, si Paavo Lipponen, Presedintele Parlamentului finlandez,
si urmatd de repartizarea activitatii pe trei grupuri de lucru in jurul urmaitoarelor
teme: «Finantarea viitoare a Uniunii»; «Céatre o politica europeana a energiei»;
«Rolul Uniunii Europene in prevenirea conflictelor». Marti, 5 decembrie, dupa
prezentarea rapoartelor celor trei grupuri de lucru, a avut loc o dezbatere generala,
deschisa de cétre domnii José Manuel Barroso, Presedintele Comisiei Europene, si
Matti Vanhanen, prim-ministrul finlandez si presedintele in exercitiu al Consiliului
Uniunii Europene.

Prima reuniune parlamentard privind «Viitorul Europei» (Bruxelles, 8 si 9
mai 2006) a facut posibild relansarea dezbaterii la nivel parlamentar. A doua
reuniune parlamentara a avut ca scop evaluarea progreselor realizate in decursul
“perioadei de reflectie” cu privire la viitorul Europei, angajatd dupa voturile
negative la referendumurile pentru aprobarea Constitutiei Europene din Franta si
Olanda. “Pana acum, din perioada de reflectie au rezultat mai multe intrebari decat
raspunsuri”, a constatat, in alocutiunea de deschidere, Josep Borrel. Presedintele
PE, care a prezidat, impreund cu Presedintele Parlamentului Finlandei, Paavo
Lipponen, a reamintit cd Presedintia germana din primul semestru al anului 2007 va
trebui si indice calea de iesire din impas: “Se pune problema convocdrii unei
Conferinte interguvernamentale vara viitoare”. Dar, pentru domnul Borrel, o CIG
nu reprezinti cea mai buna metoda pentru a dezbate si adopta reforme. El si-a
exprimat vointa de a vedea asocierea Parlamentului European si a parlamentelor
nationale la discutiile cu privire la viitoarea configuratie institutionald a UE.

La randul siu, Paavo Lipponen a declarat ca “Eduskunta, Parlamentul
Finlandei, va ratifica Tratatul Constitutional cu o largd majoritate. Suntem toti
constienti ca acest tratat s-ar putea si nu intre in vigoare in forma actuala, dar
adoptarea sa va constitui ... un act politic care confirma hotéréarea noastra de a apara
continutul esential al Tratatului”. Felicitindu-1 pe domnul Lipponen pentru faptul
ci Finlanda devine astfel al saisprezecelea stat care va ratifica Tratatul, domnul
Borrel a aritat ci acest text trebuie sa stea la baza oricarei noi propuneri. Domnul
Lipponen a addugat ci dezbaterea constitutionald nu trebuie sd paralizeze
activitatea UE — trebuie sa se obtini rezultate pe baza tratatelor in vigoare.

Sedinta plenard de marti, 5 decembrie, a inceput cu prezentarea rapoartelor
celor trei grupuri de lucru.

Raportul Grupului de lucru nr. 1, privind reforma sistemului actual de
venituri proprii_ale bugetului european. Parlamentarii nationali si europeni au
continuat reflectia cu privire la problema finantarii bugetului UE: “resursele
proprii” trebuie sustinute in primul rand de un proiect politic clar. A fost respinsa




cvasiunanim ideea unui impozit comunitar. Conform raportorului Alain
Lamassoure (Parlamentul European), PE si parlamentele nationale sunt de acord cu
o "reformd a sistemului de resurse proprii, care trebuie si fie in simbioza cu
proiectul pe care UE il va elabora pentru viitorul sau". A subliniat ci o asemenea
reforma nu poate fi decisd decét in unanimitate de catre cele 27 de guverne si va
necesita ratificarea celor 27 de parlamente nationale. Toti vorbitorii au impartasit
diagnosticul cu privire la neajunsurile foarte grave ale sistemului actual de resurse
ale bugetului UE si consecintele asupra imposibilitdtii de a finanta politicile
europene majore. Ca urmare, trebuie utilizatd clauza de revizuire prevazutda in
ultimul acord interinstitutional pentru a conferi Uniunii un sistem de finantare
simplu, clar, transparent, echitabil si supus unor proceduri democratice. Dorinta
generald este sd se ajungd la un acord politic in 2008-2009, pentru aplicarea
progresiva a reformei cel mai tarziu din 2014.

In ceea ce priveste liniile directoare pe care trebuie sa se fundamenteze
reforma, cel mai des au fost citate: "prealabilul constitutional” - este dificil sa se
deschidd o dezbatere de fond cu privire la finantarea politicilor comunitare fara sa
se fi reglementat, intr-un fel sau altul, destinul proiectului Constitutiei, caci nevoile
Uniunii depind de competentele sale; mentinerea disciplinei careia este supus
bugetul european in virtutea tratatelor actuale: obligatia echilibrului, incadrarea
bugetului anual in perspectivele plurianuale; respectarea suveranitdtii fiscale a
statelor membre; neutralitatea fiscald sau principiul constantei — transferul unei
politici la nivel european nu trebuie s ducd la cresterea cheltuielilor publice
globale sau a presiunii fiscale; legatura politicda fundamentald intre reforma
resurselor si revizuirea cheltuielilor; interesul aplicarii unor politici economice care
si favorizeze cresterea maximi, pentru a mari randamentul resursei PIB;
necesitatea unei aplicari progresive a reformelor.

Urmiri posibile: din discutii a rezultat un consens pentru continuarea
dialogului intre PE si parlamentele nationale, urménd ca, in martie 2007, PE sa
adopte un raport de initiativa privind resursele proprii.

Domnul Jaime Gama, Presedintele Parlamentului portughez, care a
participat la acest grup de lucru, a propus organizarea unei reuniuni
interparlamentare pe aceasti temi, in timpul Presedintiei portugheze (al
doilea semestru al anului 2007).

Raportul Grupului de lucru 2 : "Citre o politicd energeticd europeand".
Parlamentarii nationali si europeni au dezbatut implicatiile evolutiei necesare spre o
politica europeand comuna in domeniul energiei. Ei au arétat ca, practic, nu exista
politica a UE fara dimensiune energetica.




« Europenii trebuie sd vorbeasca cu o singurd voce atunci cand este vorba de
energie », a afirmat raportorul grupului de lucru, Jouko Skinnari (Parlamentul
finlandez). In opinia sa, dimensiunile interne si externe ale politicii energetice
trebuie si se articuleze in mod coerent, asigurand securitatea aprovizionarii la
preturi rezonabile si o protectie durabild a mediului. Deciziile "nu mai pot fi luate
la nivel national", a precizat domnia sa.

Studii si rapoarte recente au aratat ca trebuie sa se actioneze fara intarziere.
O actiune precoce in materie de securitate a aprovizionarii cu energie si schimbari
climatice este vitald pentru UE si pentru intreaga lume.

UE are nevoie de diversificarea configuratiei energetice. Nu trebuie exclusa
nici o metoda durabila de producere a energiei. Europa are nevoie de o politica
energeticd comuna coerentd si strategica.

Sunt necesare investitii mai mari in domeniul eficientei energetice (consumul
de energie si eficienta energetica sunt puncte principale pe agenda Presedintiei
germane in materie de energie), al economisirii energiei (stabilirea unor obiective
de reducere a utilizarii energiei) si al surselor regenerabile de energie, pentru a
reduce dependenta de importurile de energie si a méri competitivitatea, gradul de
ocupare a fortei de munca si protectia mediului.

Nu s-a ajuns la niciun consens cu privire la energia nucleara si rolul siu in
viitoarea politicd energetica a UE.

Trebuie finalizatd piata internd in conditiile unei concurente reale. Pentru
aceasta, primul si cel mai important pas in vederea obtinerii unor rezultate concrete
este implementarea totald §i transparenta a legislatiei europene existente in acest
domeniu in statele membre. De asemenea, este foarte importanta elaborarea unei
strategii clare fatd de consumatori.

Este vitald dezvoltarea unei politici energetice externe coerente si ambifioase
a UE pentru a garanta siguranta energetica. Aceasta include dialogul indeosebi, cu
Rusia, in cadrul noului Acord de Parteneriat si Cooperare, dar si cu alti producétori
importanti de energie, cum ar fi OPEC si tarile din Asia Centrala. In aceasta
privint, este esential ca UE sa vorbeasca «cu o singurd voce» pentru a-si putea
promova interesele la nivel global.

Este necesar si se reconcilieze, de asemenea, securitatea energeticd si
protectia mediului in politica externd. Aceast lucru nu este posibil fara o actiune
globala, ferma si coordonata.

Domnul Skinnari a declarat in incheiere ca “viitorul politicii europene in
domeniul energiei incepe astdzi” si ca trebuie gasite urgent solutiile, deoarece
trebuie timp pentru ca deciziile sa fie puse in aplicare.



Raportul Grupului de lucru 3 « Rolul UE 1in prevenirea conflictelor ».
Reprezentantii parlamentelor nationale si ai PE au dezbatut asupra modului in care
Uniunea poate contribui la edificarea unei lumi mai pagnice. Ei au fost unanimi in a
considera ci Uniunea trebuie sd fie mai activa, dar au aparut divergente cu privire
la priorititile regionale si la ideea unei “armate europene”. “Tarile terte asteaptd de
la noi un angajament mai activ, iar cetatenii nostri aprobd actiunea UE in acest
domeniu mai mult decat in oricare altul”, a declarat raportorul Grupului de lucru,
Michael Roth (Bundestag-ul german).

Actualele actiuni UE de prevenire a conflictelor si obtinerea unor rezultate
concrete si de duratd sunt legate de coordonarea cu alti actori internationali pentru
prevenirea conflictelor, bazdndu-se pe parteneriate solide cu acestia (ONU,
Consiliul Europei, OSCE si NATO). Pentru ca PESC si devind pe deplin efectiva,
ar trebui ca Tratatul Constitutional sa intre in vigoare. Prevederile referitoare la
relatiile externe din Tratatul Constitutional au fost amintite de numerosi participanti
la dezbateri, acestia sustindnd crearea postului de ministru european al afacerilor
externe, a unui corp diplomatic european si abandonarea votului in unanimitate in
Consiliu.

Dar UE are si puncte slabe, lucru demonstrat prin incapacitatea sa de a gasi o
abordare comuna a crizei din Irak. UE actioneaza adesea mult prea tarziu si trebuie
sa isi perfectioneze strategia de interventie in domeniul ajutorului umanitar, este
necesara sporirea coerentei si coordonarii intre instrumentele militare si cele civile
(softpower) aflate la dispozitia sa. Un rol important pot avea femeile, ONG-urile si
societatea civila.

in domeniul PESC si PESA trebuie sa existe un control parlamentar efectiv
si cuprinzator, fiind subliniatd necesitatea unei mai bune coordondri §i puneri de
acord, precum si necesitatea revitalizarii Adunérii UEO.

in ceea ce priveste regiunile in care ar trebui sa se implice mai mult UE,
parerile participantilor au fost diferite: unii au mentionat regiunea mediteraneana si
Procesul Barcelona, altii - dezvoltarea in continuare a Politicii Europene de
Vecinatate si relatiile cu Rusia, precum si o raspundere sporitd fatd de Orientul
Mijlociu si Africa.

Nu s-a putut da un raspuns clar la intrebarea dacd finantarea prevenirii
conflictelor trebuie si se facd din bugetele nationale sau din bugetul european.

in ultima jumitate a secolului trecut, integrarea europeana si extinderea UE
au avut o contributie esentiali la prevenirea conflictelor, Europa devenind un spatiu
de securitate.

Reuniunea comund a parlamentarilor nationali si europeni a continuat cu
dezbaterea generald referitoare la «viitorul Europei : de la reflectie la actiuney. In




cadrul discutiilor, a existat un larg consens privind necesitatea ajungerii la un nou
acord constitutional pentru Uniune pana in 2009. Majoritatea celor aproape 200 de
parlamentari nationali §i europeni participanti la reuniune s-au pronuntat in
favoarea proiectului de Constitutie ca bazéd de discutie pentru viitoarele schimbari
institutionale.

Abordand necesitatea gasirii unei cdi de iesire din impas dupd 18 luni de
reflectie privind viitorul Europei, majoritatea participantilor la dezbatere au
considerat ci reforma institutionala este vitala pentru a permite UE sd rdaspunda
nevoilor cetitenilor. Unele obiective, s-a spus, cum ar fi securitatea aprovizionarii
energetice sau abordarea schimbarilor climatice, nu pot fi realizate decat daca sunt
revizuite Tratatele in vigoare. S-a aratat ca este necesara mai multa solidaritate intre
statele membre pentru “a putea cuceri adeziunea cetatenilor”.

S-au exprimat mai multe opinii cu privire la modalitatea de realizare a
reformelor. Unii au sustinut c¢i solutia problemei este Constitutia, asa cum este, si
au incurajat statele, indeosebi pe cele din zona euro, sd o ratifice. Majoritatea
parlamentarilor europeni si nationali au spus ca proiectul de Constitutie ar trebui sa
serveascd drept bazi pentru orice nou tratat, subliniind ca nu trebuie sa se neglijeze
faptul ca douad treimi din statele membre au ratificat Constitutia, Romania si
Bulgaria anuntdnd, de asemenea, cd acceptd Tratatul Constitutional. Presedintele
Comisiei pentru probleme constitutionale din PE, domnul Jo Leinen, a propus «sa
se pastreze substanta si sa se modifice, eventual, forma, ... céci renegocierea nu fsi
are rostul atunci cand exista 18 ratificari».

S-au exprimat si pareri contrare, aratdnd ca opiniile cetdtenilor din Franta si
Olanda nu pot fi ignorate. Hubert Haenel (Senatul Frantei) a spus c&, desi numai
doud state au respins in mod explicit Tratatul, si alte tari ar fi in aceeasi situatie, cu
opinii publice frustrate — daca Finlanda ar fi ratificat Tratatul prin referendum si nu
in Parlament, raspunsul ar fi fost negativ. Pentru unii, cea mai buna solutie ar fi
renegocierea intregului text : « Mai bine sa se inceapa de la zero si sa se convoace o
noud Conventie ».

Domnul Matti Vanhanen, prim-ministrul Finlandei si Presedintele in
exercitiu al Consiliului, a spus ca o «Europa a rezultatelor» constituie cea mai buna
modalitate de a face sa progreseze Constitutia. Presedintele Comisiei, domnul Jose
Manuel Barroso a aritat ci fira Constitutie, Europa va fi nevoita sa actioneze «cu o
mana legata la spatey, subliniind ca o UE cu 27 de membri nu poate functiona cu
aceleasi instrumente ca pentru 12 membri.

Dezbaterea s-a axat si pe realizarea consensului intre statele membre pe
durata Presedintiei germane. Domnul Hans-Gert Poettering (liderul Grupului PPE-
DE din PE) s-a referit la planul unei «Declaratii de la Berlin», care sa fie adoptata



de Consiliul European si care sa propuna un plan pentru iesirea din crizd. A spus:
«Daca cele trei institutii conlucreaza, putem transmite un semnal clar cu privire la
drumul de urmat». Domnul Gottfried Kneiffel, Presedintele Bundesrat-ului
austriac, a propus sa se profite de ocazia oferita de marcarea, anul viitor, a 50 de ani
de la semnarea Tratatului de la Roma, pentru a se transmite un mesaj clar
cetatenilor cu privire la Europa viitoare. S-a considerat cd aceastd aniversare este o
buni oportunitate pentru a se apropia de tdnara generatie.

“Nu ne putem permite sa elaboram politicile de méine cu instrumentele de
ieri”, a declarat, la incheierea reuniunii, Presedintele Parlamentului European,
domnul Josep Borrel. A subliniat, de asemenea, ca existd un acord larg cu privire la
necesitatea conservirii principalelor prevederi ale Tratatului Constitutional,
adaugand ci « aceste reuniuni sunt foarte importante pentru a pregéti terenul »
pentru ca viitoarea Presedintie germana sa giseascad o cale de iesire din impasul
constitutional.

«Acest forum realizeazd unul din principalele obiective al Presedintiei mele :
consolidarea si aprofundarea relatiilor intre PE si parlamentele nationale » a mai
spus Presedintele Parlamentului European. Domnul Paavo Lipponen, Presedintele
Parlamentului finlandez, a declarat: “Conferinta a fost un adevdrat succes. Am
reusit si facem sa avanseze cauza europeand.” Cu toate acestea, a recunoscut ca
mai sunt necesare multe eforturi pentru a se ajunge la un acord. S-a pronuntat in
favoarea ideii de a se folosi proiectul Constitutiei drept bazad pentru continuarea
dezbaterilor. “Trebuie si pastraim Tratatul nefragmentat, ca si principalele lui
prevederi.”

Discutiile din cadrul reuniunii parlamentare, organizata de Parlamentul
finlandez si Parlamentul European, au avut scopul de a contribui la dezbaterile
Consiliului European din 14 si 15 decembrie.

Urmiitoarea reuniune parlamentari comund va fi organizati de
Presedintia germana.
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De asemenea, in dupi-amiaza zilei de 5 decembrie a avut loc la sediul
Senatului belgian reuniunea Comisiei prezidentiale largite la care a participat
doamna deputat Florina Ruxandra Jipa, presedinta delegatiei, membrd in
Comisia prezidentiala largita.

Pe ordinea de zi a reuniunii comisiei au figurat: adoptarea ordinii de zi si a
procesului verbal al reuniunii comisiei din data de 6 noiembrie a.c. de la Berlin,



validarea unor modificari in componenta unor delegatii nationale, o scurta
informare privind reuniunea de la Bruxelles privind viitorul Europei din zilele de 4
si 5 decembrie, activitatile presedintelui, programul si intervenientii celei de-a doua
parti a sesiunii Adunarii de la Paris, din perioada 18-20 decembrie a.c., discutii
privind bugetul Adunarii UEO pe anul 2007, aprobarea datelor pentru cea de-a 54-a
sesiune a Adundrii (prima parte, 2-4 iunie, cea de-a doua parte, 1-3 decembrie
2007).

Urmitoarea reuniune va avea loc la sediul Bundestagului german, in ziua de
6 februarie 2007.

Dep. Florina Ruxandra Jipa,

presedinta delegatiei parlamentare roméine la AUEO
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