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INFORMARE

- privind participarea Delegatiei Parlamentului Roméaniei
‘Reuniunile de toamna” ale Aduniirii Parlamentare a Organizatiei pentru
Cooperare si Securitate in Europa - AP OSCE

- St. Julians, Malta, 17-20 noiembrie 2006 -

In perioada 17-20 noiembrie a.c., s-au desfasurat la St. Julians, Malta, lucririle anuale
ale “Reuniunilor de toamna” ale AP OSCE, in organizarea AP OSCE si a Parlamentului
Maltei.

Programul manifestirii a inclus:
- conferinta privind “Imigratia, integrarea si dialogul intercultural: rolul OSCE” (17-
18 noiembrie a.c.);

- reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE (18 noiembrie a.c.);

- lucrérile celui de-al patrulea Forum Mediteranean (19 noiembrie a.c.);

- 0 vizitd de documentare (20 noiembrie a.c.).

Au fost prezente 47 delegatii parlamentare nationale ale AP OSCE, 4 delegatii ale
partenerilor mediteraneeni pentru cooperare ai OSCE, reprezentanti ai Parlamentul
European, ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, ai Adunirii Uniunii Europei
Occidentale, ai Organizatiei Internationale pentru Migratie si ai unor institutii ale OSCE,
precum si invitati din partea Libiei, reprezentanti guvernamentali si inalti oficiali din
partea gazdelor, in total peste 250 de participanti, dintre care circa 150 de parlamentari.

Din partea Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP OSCE au participat: domnul
deputat Attila Kovacs (UDMR), doamna deputat Rodica Nassar (PSD), domnul deputat
Vladimir Mircea Farsirotu (PRM), domnul senator Puiu Hasotti (PNL), doamna senator
Corina Cretu (PSD) si domnul senator Constantin Gducan (PRM). Pentru aceasti reuniune,
atributiile de conducere ale Delegatiei au fost delegate domnului deputat Attila Kovécs,
urmare a neparticiparii, din motive obiective, a domnului deputat Cristian Radulescu (PD),
presedintele Delegatiei.

La lucrari au mai participat: domnul Mario Ruse, secretar al Delegatiei din partea
Camerei Deputatilor, i doamna Adriana Pescaru, secretar al Delegatiei din partea
Senatului.

Reuniunea a fost deschisa in dimineata zilei de 17 noiembrie a.c. de presedintele AP
OSCE, domnul Goran Lennmarker (Suedia).

Urmatorul vorbitor a fost domnul Anton Tabone, presedintele Parlamentului Maltei,
care a subliniat faptul ca pozitia strategicd a Maltei in inima Mediteranei constituie un
excelent loc de dialog intre culturi si civilizatii si si-a exprimat increderea ci, la nivelul



comunitdtii internationale, se va trece de la conceptul de la “multiculturalism® la cel de
“Interculturalism®,

Tot in deschidere, domnul Jason Azzopardi, presedintele Delegatiei Parlamentului
Maltei la AP OSCE, a apreciat gradul ridicat de participare la aceasta reuniune si a afirmat
ca securitatea din Europa si cea din Mediterana sunt interconditionate, trecand apoi in
revistd eforturile depuse de gazdele conferintei pentru imbunatatirea cooperarii in regiune.

Sesiunea inaugurala a fost inchisd de citre presedintele Lennmarker care a evidentiat
prezenta pentru prima oard la o reuniune a AP OSCE a unei delegatii din Libia, in
contextul apropiatei Conferinte privind migratia si dezvoltarea de la Tripoli (22-23
noiembrie 2006), co-organizate de UE si Uniunea Africand, si a salutat prezenta celor 4
delegatii ale partenerilor mediteraneeni pentru cooperare ai OSCE (Algeria, Egipt, Israel si
Tunisia).

Fiind prima reuniune a AP OSCE la care participd in calitate de presedinte, domnul
Lennmarker a prezentat succint prioritatile mandatului domniei sale, subliniind necesitatea
intéririi rolului AP OSCE in dialogul cu partea guvernamentali (OSCE) si rolul special al
parlamentarilor in rezolvarea conflictelor din spatiul OSCE, si a punctat rolul relevant pe
care AP OSCE 1l are in cateva domenii precum: drepturile omului, misiunile de observare
de alegeri si traficul de fiinte umane, inclusiv cel de refugiati. Domnul Lennmarker a
solicitat membrilor Adunérii sa ia in considerare si aspectele pozitive ale fenomenului
migratiei si si-a exprimat optiunea personali pentru actiuni ale OSCE st AP OSCE care si
acorde o mai mare atentie statelor din Asia Centrala.

Conferinta privind ”Imigratia, integrarea si dialogul intercultural: rolul OSCE” a
fost structurata in patru sesiuni cuprinzand prezentiri si dezbateri.

Prima sesiune a Conferintei, cu tema “Promovarea integririi in spatiul OSCE:
provocdri pentru societdtile multietnice a fost prezidatdi de domnul Jerry Grafstein
(Canada), trezorierul AP OSCE, si a fost prefatatd de trei contributii.

Prima dintre ele, cu tema “Gestiondnd migratia: politici privind integrarea si
diversitatea® a apartinut domnului Peter Schatzer, director al Biroului Regional pentru
Problematica Mediteraneand din cadrul Organizatiei Internationale pentru Migratie.

Domnul Schatzer a prezentat citeva date statistice din domeniu aratand, cu referire la
sporul populatiei din anul 2004, cd 1,9 milioane din cele 2,3 milioane de noi europeni
provin prin imigratie, Europa avand azi cea mai mare ratd de imigranti din lume, unul din
trei imigranti traind in Europa. Potrivit acelorasi date, pe o viziune ce acoperd perioada
2006-2050, stagnarea si chiar declinul demografic sunt realitati la nivel european.

Intre consideratiile care au reiesit din expunerea domnului Schatzer mai mentionim:

- fenomenul migratiei in Europa include multiple aspecte, precum: imigratia pe
termen lung, prin insotirea si reunificarea familiilor; imigratia pe termen scurt in
cautarea unui loc de munca mai bine platit; imigratia prin solicitarea de refugiu, care
a cunoscut un declin In ultimii trei ani; imigratia ilegala, in special pentru munca la
negru, unde, potrivit estimarilor recente ale ONU, 1n 2005 ar exista intre 7 si 8
milioane de imigranti in Europa;



- in unele state (Spania, Italia) imigrarea a contribuit semnificativ la cresterea
populatiei, in special la nivelul fortei de muncd, desi integrarea pe piata muncii
ramane dificila;

- studiile aratd ci fenomenul migratiei spre Europa va continua, iar pentru prosperitate
sl stabilitate in regiune este nevoie ca mobilitatea si nu ia doar forma migratiei
neregulate, cu efectele sale asociate negative asupra securititii;

- 0 abordare comprehensiva si echilibratd a migratiei presupune politici si masuri care
sa ofere un spectru larg de provocari §i oportunititi incluzand: migratia regulatd si
neregulata, drepturile imigrantilor, migratia si dezvoltarea, dialogul intre state si
cooperarea, integrarea si reintoarcerea imigrantilor. Aceasti abordare trebuie si aiba
in vedere aspectul de continut dar §i cel de participare prin asocierea tuturor
actorilor relevanti de nivel national si international;

- in lumina evenimentelor din 11 septembrie 2001, securitatea riméne una dintre
consideratiile centrale in gestionarea migratiei;

- dincolo de elementele generale mentionate, fiecare tard trebuie si-si identifice
abordarea sa specificad avand in vedere elementele proprii de context;

- térile europene trebuie sa ia in considerare acordarea accesului legal citre pietele lor
de munca pentru imigranti, deoarece alte solutii nu fac decat sa intarzie integrarea
acestora, iar acordarea unei atentii pro-active integrarii reprezinti o abordare
eficienta pe termen lung.

Cea de-a doua contributie, a apartinut domnului Guido De Marco, presedinte emerit al
Maltei (fost presedinte), si a avut tema “Promovand si protejand o Europa multietnica si
multiculturald®. Domnul De Marco a reamintit faptul ca OSCE este singura organizatie in
Europa considerati ca fiind o conventie regionald in sensul Capitolului VIII al Cartei ONU
si ca reprezintd un instrument pentru diplomatie preventivi, prevenire a conflictelor,
gestionare a crizelor si refacere post-conflict in regiunea sa de activitate, si a afirmat ca
abordarea multietnicd reprezintd o noutate la nivel european, in destule zone din Europa
existdnd incd o abordare mai degraba etnicd. Cind emigrezi trebuie si ai in vedere ca
trebuie sa adopti obiceiurile, limba, traditiile i cultura locului respectiv deoarece in caz
contrar apare evolutia spre ghetoizare si orientarea catre problemele interlope.

Vorbitorul a afirmat cd este de luat in considerare conceptul de “cetitean multietnic®,
cel de “Europd multietnica“ fiind mult mai complicat, mai ales ci, o abordare care si
porneascd de la conceptul de “Europa divizata“ (in locul aceluiasi concept de “Europi
multietnica®) ar ajuta la 0 mai corecta recunoastere a problematicii si, implicit, la o actiune
mai pragmatica. De altfel, in finalul acestei sesiuni, domnul De Marco a remarcat ci
multietnicitatea derivad din toate formele de migratie, inclusiv ilegali, problema de fond
fiind controlul acesteia din urma.

Ultima dintre contributii, cu tema “Rolul OSCE in societitile multietnice: cazul
Kosovo®, a apartinut domnului Werner Wnendt, seful Misiunii OSCE in Kosovo.

Domnul Wnendt a apreciat ca in Balcanii de Vest, un spatiu conflictual de mii de ani,
existd multe traume si cd revine OSCE-ului si altor institutii internationale misiunea de a
sprijini oamenii de diferite etnii din regiune pentru a trai in pace si intelegere si a beneficia
de prosperitate economica.



Potrivit domnului Wnednt principala caracteristici a regiunii o reprezintd lipsa de
incredere In institutiile statului, iar perspectivele integririi in UE pentru statele din
Balcanii de Vest sunt inca problematice. in Kosovo frica domini vietile, nivelul increderii
fiind extrem de scdzut la toate nivelurile, ceea ce divizeazi comunittile, institutiile si
indivizii. Kosovo reprezintd o tema a institutiilor internationale, OSCE fiind aici implicat
din 1999.

Restaurarea increderii este tinta majora in Kosovo si in acest sens s-a reusit o intdrire a
sectorul judiciar. Comunicarea este foarte importanti, mai ales pentru explicarea publici a
stadiului §i a evolutiilor din procesul de negocieri care privesc viitorul regiunii. La 7 ani de
la conflict, Kosovo incd mai trebuie pregitit pentru reconciliere si pentru a creea astfel un
teren propice pentru donori.

Domnul Wnednt a apreciat importanta cooperirii regionale, afirmand ci numai sub
pavaza protectoare a institutiilor internationale se poate rezolva problematica complexi din
Kosovo, amintind, intre altele, necesitatea Intaririi statului de drept si a pietei libere.

Concluzionind, vorbitorul a apreciat ca desi Misiunea OSCE in Kosovo a realizat
multe lucruri, mai este un drum lung pentru a se reusi reconcilierea in Kosovo.

In dezbaterile din finalul acestei sesiuni, discutiile au fost catalizate de cazul Kosovo
urmare si a interventiei doamnei Arta Dade (Albania) care a apreciat, intre altele, ca
recentul referendum din Republica Serbia este contrar principiilor internationale.

Au urmat alte doud interventii pe tema Kosovo, prima a domnului Andrew MacKinlay
(Marea Britanie) care vorbind despre Serbia si Kosovo s-a pronuntat pentru “o tard, dar
doud jurisdictii, iar cea de-a doua din partea Delegatiei Belgiei care a opinat ci este de
dorit un Kosovo independent si o solutie cAt mai rapida privind viitorul statut al Kosovo.

La acest moment a intervenit doamna Suzana Grubjedi¢, presedinta Delegatiei
Parlamentului Republicii Serbia la AP OSCE, care a dat citire unei declaratii centrate pe
problematica din Kosovo si Methonia, in care se afirmi ci responsabilitatea comunitatii
internationale nu priveste strict soarta unui singur stat balcanic, in joc fiind un set de
principii care stau la baza ONU si a OSCE si pe care OSCE trebuie si le respecte in
misiunea sa de a apdra suveranitatea si integritatea teritoriald a statelor democratice si, in
acest fel, securitatea colectiva si pacea mondiala. Doamna Grubjesi¢ a subliniat ¢ prin nou
adoptata Constitutie a Republicii Serbia se ia notd si se reafirma principiile universale
internationale i se stipuleaza integritatea teritorialdi a Serbiei, garantind o autonomie
substantiala albanezilor in Kosovo si Methodija in cadrul Republicii Serbia. Serbia sprijind
“formula celor trei E*: nivel european pentru protectia drepturilor omului, modelul
european de descentralizare; abordarea europeana a problemei granitelor.

in final, doamna Grubjesi¢ a lansat invitatia Parlamentului Republicii Serbia de a
gazdui o misiune de constatare de doud zile privind problematica din Kosovo si din
Metohija, pentru a facilita 0 mai bund cunoastere a realititilor din teren, si a reiterat
invitatia ca Belgradul sa gazduiasca una dintre urmitoarele sesiuni ale AP OSCE.

Ce-a de-a doua sesiune a avut tema “Identitate etnica si diversitate culturala“ si a fost
moderatd de domnul Roberto Batelli (Slovenia), reprezentantul special al presedintelui AP
OSCE pentru Europa de Sud-Est.

Domnul Ranier Sadni, profesor la Institutul Mediteranean din cadrul Ulversitatii din
Malta, a prezentat tema “Promovarea identititii etnice si a diversititii culturale®.



Domnul Sadni a pornit de la faptul ca multiculturalismul presupune politici care se
doresc pentru a putea gestiona schimburile interculturale si a reamintit faptul ca si in
cadrul aceluiasi grup etnic putem intilni culturi diferite.

Domnul Sadni si-a concentrat expunerea pe modul in care identitatea etnici si
multiculturalismul pot afecta securitatea europeani. Potrivit domniei sale un model valabil
privind securitatea europeana trebuie si discute conceptul de culturd legandu-1 de cel de
libertate. Spre deosebire de domeniul economic, Europa nu are o foarte articulati i 1mag1ne
in privinta securitdtii i nici in ce priveste problematica culturaldi nu sti mai bine.
Institutiile europene trebuie s devine apte pentru a-si gestiona aspectele de diversitate
culturala in cadrul granitelor proprii. Domnul Sadni a mai afirmat ci Europa se poate
inspira de la modelul mediteranean in privinta experientei de gestionare a diversitatii
culturale §i ca trebuie si acorde o importantd sporitd valorii pe care o reprezinti
fraternitatea.

Cea de-a treia sesiune, cu tema “Migratia si securitatea®, a fost moderati de domnul
Jodo Soares (Portugaha) vicepresedinte al AP OSCE.

in cadrul expunerii cu tema “Migratia globald si amenintérile la adresa securitatii®,
domnul Karl E. Wycoff, Seful Unititii OSCE pentru Combaterea Terorismului, a subliniat
faptul cd in ultimii ani fenomenul imigratiei ilegale s-a amplificat, de asemenea si impactul
sau asupra securitatii nationale. Totodatd, a crescut substantial amenintarea reprezentati de
terorism. Aceste aspecte sunt in mare masura legate intre ele, intrucat numerosi teroristi
folosesc mijloace legale sau ilegale de trecere a frontierei amestecati in fluxul de clatori si
imigranti, legali sau ilegalli.

Potrivit domnului Wycoff, in anumite tiri existd o preocupare relativ recenti fata de
extremistii proveniti din a doua sau a treia generatie de imigranti care s-au radicalizat si
devin o amenintare teroristi. In spatiul OSCE, desi s-a ficut destul de mult pentru
prevenirea trecerii frontierei de ctre teroristi sau alti criminali prin adoptarea conceptului
de “gestionare a frontierelor”, problematica mentionati constituie un domeniu vulnerabil.
S-a facut mult pentru intdrirea cadrului legislativ si a serviciilor de informatii pentru
detectarea si prevenirea atacurilor teroriste. Tarile de origine, de tranzit si de destinatie
colaboreaza in vederea unei mai bune gestiondri a imigratiei si reducerea migratiei ilegale.
In acelasi timp OSCE ramane deosebit de preocupatd de respectarea drepturilor omului si
de legislatia umanitara.

In ceea ce priveste terorismul intern, principalele preocupari vizeaza elaborarea unor
strategii, intr-un cadru legislativ imbunatatit, privind modalitatile de gestionare a
comunitatilor de imigranti, incluzdnd integrarea si abordarile multiculturale, dar si
utilizarea Internetului si a altor mijloace in vederea radicalizarii, incitarii si recrutirii
indivizilor, in special a celor tineri, pentru activititi teroriste. OSCE detine o pozitie cheie
in acest domeniu avand in vedere experienta si preocuparile sale legate de libertatea media,
drepturile omului, statul de drept si combaterea terorismului.

Vorbitorul a subliniat importanta evitarii unei reactii exagerate fatd de amenintarile
la adresa securitétii cu care ne confruntdm si a evitdrii unor masuri care ar putea duce la
polarizarea societdtilor in care traim, atat la nivel national cét si international. Ca urmare,
trebuie reduse diferentele dintre societdtile noastre, promovate si respectate drepturile
omului, egalitatea de gen si toleranta, si, concomitent, combaterea intolerantei.



Principalii pasi care trebuie ficuti in abordarea gestiondrii riscurilor sunt: analiza
amenintdrilor, analiza punctelor vulnerabile si analiza consecintelor.

Trebuie sa existe o bunid coordonare intre programele OSCE si ale celorlalte
organizatii internationale si regionale, Unitatea OSCE pentru Combaterea Terorismului
avand cea mai important3 contributie la realizarea programelor in domeniu, intre acestea
foarte importante fiind cele legate de securitatea documentelor de cilitorie, de cooperarea
in cazurile de naturd criminali legate de terorism si de securitatea containerelor. In aceasti
privintd, un important partener international este Interpolul, inclusiv prin baza sa de date.

Activitatea OSCE de combatere a terorismului este strans legata si de abordarile sale
privind buna guvernare, intirirea statului de drept si promovare drepturilor omului. O
relevantd deosebitd pentru aceasti a treia dimensiune o are actiunea ODIHR. De asemenea,
Biroul Coordonatorului OSCE pentru Activitati Economice si de Mediu dezvolts activitati
menite s contribuie la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

in final, domnul Wycoff a evidentiat rolul important pe care il poate avea initiativa
privind “Alianta Civilizatiilor” in tratarea problemelor legate de terorism la nivel
international, OSCE fiind ea insisi o astfel de alianta a civilizatiilor.

Ultima expunere, cu titlul “Migratia si rolul frontierelor”, a apartinut domnului José
Joaquin Gomé Torres, coordonator pentru afaceri internationale si institutionale in cadrul
Secretariatului de stat pentru imigratie, ministrul spaniol al muncii si problemelor sociale.
Domnul Torres a tinut si sublinieze ci migratia trebuie si fie un drept nu o necesitate.
Vorbitorul a prezentat tipurile de migratie (tipica, legald si ilegald), tipurile de frontiere si
efectele asupra securititii (necesitatea existentei unor acorduri de cooperare intre state in
materie de migratie, crearea unor agentil specializate si a unui sistem de schimburi de
informatii).

in cadrul discutiilor care au urmat, a luat cuvantul si domnul Suleiman Sassi
Shahoumi, reprezentantul Libiei, invitat special la reuniune, care a exprimat deplina
disponibilitate a tarii sale de a coopera cu OSCE, indeosebi in materie de migratie.

In data de 18 noiembrie a.c., lucrdrile Conferintei au continuat cu cea de-a patra
sesiune cu tema “Migratia ilegaldi“ moderati de domnul Panos Kammenos (Grecia),
vicepresedinte al AP OSCE, care a vorbit despre rolul asumat de OSCE in acest domeniu.

Prima contributie, cu titlul “Migratia ilegald - efecte in tirile mici, a apartinut
domnului Tonio Borg, viceprim-ministru si ministru pentru justitie si probleme interne al
Guvernului Maltei. Domnul Borg a enumerat un numar impresionant de cauze care fac din
fenomenul migratiei unul global. ONU estimeazi ¢ circa un sfert din cele 15 milioane de
persoane care migreazd sunt de origine africana, iar studiile arati ci acest fenomen nu se
reduce, ci ia amploare. Malta, o tari aflati in prima linie a fenomenului prin pozitia ei
geograficd, o poartd de intrare a emigrantilor pe relatia Sud-Nord, recunoagte ca nu poate
face fatd singura fenomenului si apreciaza ca aceasta ar trebui si fie o responsabilitate
comuna, asumatd impreuna cu colegii din UE, avand in vedere consecintele pe termen lung
pentru UE.

Punctul de vedere al Maltei este ci se impun un raspuns concertat, masuri globale si o
abordare unificata care si se adreseze tarilor de origine (de unde pleaca emigrantii), tarilor
de tranzit (prin care acestia trec) si tarilor de destinatie. In acest sens, se propune o
abordare holistica care si imbrace urmitoarele cinci elemente:



1. Returnarea, readmisia si reintegrarea imigrantilor ilegali citre tarile lor de origine;

2. Nevoia de a aduce Imbunatatiri eficientei si efectivititii managementului frontierelor

in térile de origine si in tarile de tranzit;

3. Eliminarea contrabandei i traficului de fiinte umane;

4. Nevoia de imbundtitire a managementului imigrantilor ilegali de cétre tarile de

tranzit;

5. O mai buna integrare a imigrantilor in tirile de destinatie.

Vorbitorul a exemplificat cu masuri pentru fiecare din cele cinci elemente si a
concluzionat afirménd ca problema implementrii acestui aspect teoretic este una foarte
dificila, dar trebuie inceputd pornind de la partile sale componente (tarile de origine, de
tranzit si de destinatie), pe baza unei abordari internationaliste, rolul OSCE fiind de a
sustine un astfel de program complex.

A doua prezentare a apartinut domnului Gavin Gulia, purtitorul de cuvant pe probleme
interne din partea opozitiei din Parlamentul Maltei, care a pus cauzalitatea fenomenului
migratiei ilegale preponderent pe seama cautdrii unei vieti mai bune si mai putin pe
problema persecutiei emigrantilor in tirile de origine. Malta se confrunti nu doar cu o
problemd de ilegalitate atunci cand pe tarmurile ei ajung zeci de mici ambarcatiuni pline
cu emigranti ilegali sositi din Nordul Africii, in special din Libia, ci si cu o problema
umanitara de masa.

Densitatea foarte mare a populatiei din Malta, cea mai mare din Europa, si o suprafata
foarte mica, precum si trendul crescator al fenomenului pun la grea incercare limitele de
toleranta ale acestei tari.

Pentru moment la nivelul UE abordarea, din punctul de vedere al Maltei, este
incoerentd punénd responsabilitatea doar pe umerii primului stat in care sosesc imigrantii.
Vorbitorul a afirmat cd UE trebuie sa-si pund ordine in aceast domeniu si ci existd
semnale ca la nivelul Comisiei Europene acest lucru tinde si prindi contur.

Ultimul vorbitor al acestei sesiuni a fost doamna Molly Bordonaro, Ambasadorul SUA
in Malta, care a prezentat un material cu numele “Migratia ilegala - efecte in tarile mari,
in care a descris aspectele pe care acest fenomen 1-a luat in SUA.

in SUA frustrarea guvernului care nu poate controla acest fenomen, in special la granita
cu Mexicul, dilueazd mult dezbaterea pe marginea efectelor benefice ale migratiei. SUA
este o tard construitd pe imigranti, azi circa 5 % din forta de munci fiind dati de aceasta
categorie.

Existd pareri i strategii diferite pe marginea abordarii fenomenului care acoperi toate
recunoasterea si acceptarea lor oficiala.

Anual intre 500 000 si 850 000 de peroane intra ilegal pe teritoriul SUA si se apreciaza
cd existd intre 8 si 12 milioane de imigranti ilegali iIn SUA.

Conform unor studii, 57 % dintre imigrantii ilegali vin din Mexic, 24 % din alte tari
latino-americane, 9 % din Asia, 6 % din Europa si Canada si 4 % din alte parti ale
globului.

Nevoia de a imbunititi securitatea frontierelor a devenit extrem de vie dupi
evenimentele din 11 septembrie 2001. Aceastd misurd este dublatdi de un proces de
intdrire a legislatiei privind imigrarea. O a treia tema majord de dezbatere si actiune in
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SUA o reprezinta legalizarea statutului unor imigranti ilegal care s-au integrat in societatea
americana.

Vorbitoarea a concluzionat afirmand cd migratia este o provocare globala care trebuie
privitd si din perspectiva aspectelor pozitive asociate imigratiei, inclusiv celei ilegale.

A urmat o dezbatere vie cu interventii in care s-a agreat necesitatea abordarii
comprehensive si concertate, dar in care s-a evidentiat si atitudini cu grade de toleranta
diferite fata de acest fenomen.

in finalul Conferintei, domnul Jason Azzopardi a reiterat faptul ci pentru a rispunde
unui fenomen global este nevoie de eforturi si de abordari pe masuré, la nivel international.
Domnul Azzopardi a apreciat cd migratia este o0 amenintare la adresa securititii si propune
ca la urmatorul Consiliu Ministerial al OSCE sa se solicite infiintarea unei unitéti care sa
aibd in atributii efectele migratiei.

In finalul conferintei, presedintele Lennmarker a apreciat valoroasele contributii si idei
avansate de vorbitori si a subliniat necesitatea abordarii fenomenului sub toate aspectele
sale pozitive (in special demografice) si negative (precum terorismul).

Pentru emigranti trebuie avut in vedere ca pentru a i integra, ei trebuie sa stie limba
tarii respective pentru a putea comunica, trebuie sa fie apti pentru a putea munci i a nu
constitui o povard. Cu referire la xenofobie si rasism, domnul Lennmarker a adaugat ca
trebuie “sa nu uitdm istoria Europei® si a subliniat necesitatea ca statele de destinatie sa ia
serios in considerare sprijinirea statelor de origine pentru ca acestea sa se poata dezvolta
rapid din punct de vedere economic, deoarece altfel cei repatriati fortat vor incerca din nou
sa emigreze.

in incheiere, presedintele AP OSCE a evidentiat faptul ci se practici cel putin trei
modele diferite de integrare a imigrantilor si neexistand o retetd generald pentru acest
fenomen, trebuie sa fim deschisi si sd invatdm mereu din experienta altora Tn domeniu.

In data de 18 noiembrie a.c. au avut loc lucririle Comisiei Permanente a AP OSCE
prezidate de presedintele Lennmarker care, in deschidere, a multumit organizatorilor
maltezi pentru excelentele conditii oferite si personal fostului presedinte al AP OSCE,
domnul Alcee L. Hastings, pentru munca depusa n strangerea dialogului transatlantic.

Domnul Lennmarker a prezentat principalele obiective pe care si le-a propus ca
presedinte, intre acestea mentionand:

- intdrirea rolului Adunirii Parlamentare ca institutie esentiala a OSCE,;

- acordarea unei atentii sporite rezolvarii conflictelor existente in spatiul OSCE;

- Intdrirea respectului pentru drepturile omului;

- lupta impotriva traficului;

- intdrirea activitdtilor de observare a alegerilor, punct la care presedintele i-a

incurajat pe toti parlamentarii AP OSCE si participe la astfel de misiuni;

- acordarea unei atentii sporite Asiei Centrale.

Presedintele a continuat cu prezentarea unui raport sintetic asupra activitatilor domniei
sale de la anterioara sesiune a Adunarii (iulie 2006), mentionand participarea la reuniunea
Consiliul Permanent al OSCE (Viena, 14 noiembrie 2006) unde a punctat obiectivele mai
sus mentionate.



Domnul Lennmarker a trecut in revistd vizitele de lucru efectuate in noua sa calitate,
astfel:

- la Biroul OSCE pentru Institutii Democratice i Drepturile Omului (ODIHR);

- la Madrid, avand in vedere faptul ci la 1 ianuarie 2007, Spania urmeazi si preia

conducerea OSCE;

- 1n Rusia;

- la Parlamentul German;

- la Bruxelles, unde a avut o intrevedere cu presedintele in exercitiu al OSCE, domnul
Karel De Gucht (Belgia), pentru a detalia pe ultimele dezvoltari privind “punctele
calde”, respectiv: Nagorno Karabakh, Moldova si Georgia, in perspectiva
apropiatelor lucrdri ale Consiliului Ministerial al OSCE (4-5 decembrie 2006,
Bruxelles).

Dupa salutul de bun venit adresat membrilor Comisiei Permanente de citre domnul
Jason Azzopardi, presedintele Delegatiei Parlamentului Maltei la AP OSCE, au urmat
rapoartele trezorierului Adundrii, domnul Jerry Grafstein (Canada), si secretarului general,
domnul Spencer Oliver (SUA), ambele consfintind un exercitiu administrativ-financiar al
AP OSCE fara probleme deosebite.

Urmatorul punct pe ordinea de zi I-a constituit dezbaterea si votul pe propunerile de
amendare a Regulamentului AP OSCE. Dupa o prezentare succinti a activititii laborioase
depuse de mai bune de un an de Sub-comisia pentru Regulamentul AP OSCE, sub
coordonarea domnului Pieter de Crem (Belgia), s-au supus la vot succesiv propnerile de
amendamente anterior adoptate in sub-comisie prin consensul membrilor sii. Toate
prpunerile au fost validate de plenul Comisiei Permanente cu unanimitate, mai putin
propunerea de modificare a art. 38 (cu prevederi privind procedurile de numire a
secretarului general al Adunarii) care nu a intrunit conditiile procedurale, deoarece au
existat doua voturi impotrivd (conform Regulamentului pentru adoptare aplicAndu-se
regula “consens minus unu”).

Modificarile astfel adoptate la Regulamentul AP OSCE sunt:

- un vicepresedinte al AP OSCE care nu mai este ales ca parlamentar, dar care
continud sa ramdnd membru al Adundrii (in conditiile art. 3, alin. (1) din
Regulament), este obligat sd demisioneze inaintea sesiunii anuale a AP OSCE
pentru a putea astfel permite Adundrii sa aleaga un alt membru;

- s-a extins componenta Biroului AP OSCE prin includerea membrilor birourilor
celor trei comisii generale ale Adundrii (un presedinte, un vicepresedinte si un
raportor general pentru fiecare comisie generald) §i a dispdrut institutia Biroului
largit al AP OSCE;

- s-a adaugat posibilitatea convocarii Biroului la solicitarea a doud treimi a
membrilor sdi;

- adisparut votul dublu al presedintelui, in Birou, in cazurile de balotaj;

- s-a inclus in competenta Biroului aprobarea bilantului contabil anual,;

- deciziile in Birou se adoptd cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate;

- “Reuniunile de toamna” ale AP OSCE au fost stipulate explicit in Regulament §i s-a
prevazut explicit si o reuniune anuald a Forumului Mediteranean, de preferingd
conjugatd cu lucrarile reuniunii de toamnd respective,



- S§-a prevazut ca agenda Sesiunii anuale sd fie propusa aprobarii Comisiei
Permanente de catre presedintele Adundrii, dupa consultarea Biroului;

- similar, presedintele este cel care propune agenda pentru “Reuniunile de iarnd“ si
pentru “Reuniunile de toamna *;

- pentru “Reuniunile de iarnd* agenda este aprobatd de Comisia Permanentd, iar
pentru “Reuniunile de toamnd ** agenda este aprobatd de plenul reuniunii;

- proiectul de agendd pentru “Reuniunile de toamnd* va fi comunicat tuturor
delegatiilor nationale cu cel putin 6 sdptimani inaintea deschiderii reuniunii;

- fiecare delegatie nationald trebuie sd trimiti o listd oficiald a membrilor sdi cdtre
Secretariat inaintea Sesiunilor anuale, a “Reuniunilor de toamna“, a “Reuniunilor
de iarna” si a altor reuniuni; :

- s$-a introdus posibilitatea ca fiecare delegatie sd poatd transmite in scris, prin
intermediul Secretariatului International, o intrebare pe an, de maxim 300 de
cuvinte, pentru a primi rdspuns de la presedintele in exercitiu al OSCE in termen de
6 saptamani. Cdnd o astfel de intrebare nu primeste raspunsul in termenul
mentionat, presedintele AP OSCE aduce la cunostina presedintelui in exercifiu
acest aspect §i raporteaza Adundrii la urmatoarea reuniune a acesteia;

- Comisia Permanentd are dreptul de a accepta sau respinge, cu o majoritate de doud
treimi din voturile exprimate, propunerile de teme suplimentare primite pentru
agenda sesiunilor anuale (teme care indeplinesc si celelalte criterii procedurale).
Apoi, in cazul acceptdrii unei teme, Comisia Permanentd decide cu majoritatea
voturilor exprimate dacd acest punct este de competenta unei comisii generale sau
dacd trebuie trimis cdatre plenul Adundrii;

- Vicepregedinfii fiecdrei comisii generale rdspund pentru pregdtirea unui raport
privind consecintele rezolutiilor adoptate de cdtre comisiile generale respective,
aceste rapoarte fiind prezentate la “Reuniunile de iarnd ‘. Presedintele Adundrii va
aloca rezolutiile adoptate de Adunare comisiei generale potrivite pentru raportul
privind consecintele rezolutiei, dupd consultarea presedintelui comisiei generale a
acesteia.

Punctul privind organizarea misiunilor de observare a alegerilor a prilejuit o discutie
mai ampla. Astfel, presedintele AP OSCE a semnalat faptul ci in ultimii 3-4 ani
cooperarea in domeniu dintre OSCE si AP OSCE a cunoscut probleme. AP OSCE a
respectat in spirit si in litera Acordul de cooperare intre AP OSCE si ODIHR semnat in
1997, dar presedintele in exercitiu al OSCE a sprijinit initiativa de modificare a Acordului
ceea ce a condus la aparitia de tensiuni si astfel, la ultimul Consiliu Ministerial de la
Ljubliana, ODIHR a fost mandatat sid inainteze un raport despre aceste misiuni de
observare de alegeri. In raportul ODIHR se propune excluderea AP OSCE de la discutia
privind rezultatele EOM. De asemenea, ambasadorului Andreas Nothelle (reprezentantul
special al AP OSCE la Viena in relatia cu OSCE) i-a fost refuzata in doud randuri prezenta
la lucrérile Consiliul Permanent al OSCE, iar pentru alegerile recente din SUA, ODIHR a
elaborat unul din rapoartele preliminarii fard consultarea AP OSCE.

Tot la acest punct, domnul Jodo Soares (Portugalia) a subliniat faptul ca decizia politica
trebuie sd apartind AP OSCE si a semnalat faptul cid la Misiunea de observare a
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referendumului din Republica Muntenegru (21 mai 2006) OSCE nu a acceptat rolul politic
al AP OSCE in evaluare.

Domnul Frangois-Xavier De Doneea (Belgia) a insistat asupra aplicarii scrupuloase a
prevederilor Acodului din 1997 ca solutie pentru depisirea tensiunilor.

La acest punct a intervenit si domnul Alexander Kozlovsky (Federatia Rusi) care a
semnalat cd a primit un numar mare de acuze privind practica monitorizarii. Domnia sa a
apreciat cd ODIHR, institutia care aproba regulile privind alegerile, nu se coordoneazi cu
AP OSCE si atunci se ridica fireasca intrebare: “cine decide regulile si pe ce baza?”.
Domnul Kozlovsky a atacat ODIHR afirmand ed in multe cazuri “concluziile finale ale
misiunilor au fost prefabricate si s-a operat cu standarde duble”. Este motivul numarul unu
pentru care trebuie ca AP OSCE si fie prezenta in toate fazele procesului si nu exclusi de
la acesta deoarece fard ca AP OSCE si fie prezenta la fixarea criteriilor nu putem avea o
evaluare reald a procesului electoral.

Domnul Kozlovsky s-a pronuntat pentru o evaluare la care si fie implicate AP OSCE,
Parlamentul European si alte organizatii parlamentare, precum si Comunitatea Statelor
Independente (CSI) si a acuzat céd in diverse ocazii se pretinde ci CSI nu ar mai exista,
ceea ce constituie o problema grava.

Tot aici domnul Sergei Zablolotets (Republica Belarus) a intervenit si a sustinut
ingrijordrile anterior exprimate privind cooperarea dintre ODIHR si AP OSCE.

La acest moment, presedintele Lennmarker a facut un apel catre
toate delegatiile nationale prezente pentru a reitera parlamentelor
nationale si ministerelor de externe din tirile proprii continutul
art. 88 din Declaratia de la Bruxelles a AP OSCE prin care se
solicitai AP OSCE “sa continue furnizarea unei conduceri politice
pentru misiunile de observare electorala ale OSCE, cu sprijinul
tehnic, logistic si al observatorilor de lungd duratd din partea
ODIHR, si cu respectarea Acordului de cooperare si, pe cat posibil,
prin intdrirea acestuia din urmda”.

Intre altele, au mai fost prezentate succint misiunile de observare in care AP OSCE a
fost implicat in ultimele luni (Letonia, Bosnia si Hertegovina, Tadjikistan).

Cu referire la misiunile de observare a alegerilor preconizate in viitorul apropiat, s-a
mentionat ca este foarte probabild organizarea unei misiuni pentru observarea alegerilor
parlamentare din Republica Serbia (21 ianuarie 2007), subliniindu-se necesitatea unei
prezente cat mai consistente a observatorilor la astfel de activitati.

Urmatorul punct l-a constituit trecerea in revista a principalelor reuniuni din agenda AP
OSCE, astfel:

- reuniunea Biroului AP OSCE de la Bruxelles, Belgia (3 decembrie 2006);

- participarea Delegatiei AP OSCE la Consiliul Ministerial al OSCE de la Bruxelles,

Belgia (4-5 decembrie 2006);
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- ”"Reuniunile de iarna” ale AP OSCE de la Viena, Austria (22-23 februarie 2007);

- Biroul AP OSCE de la Copenhaga, Danemarca (23 aprilie 2007);

- Sesiunea anuala a AP OSCE de la Kiev, Ucraina (5-9 iulie 2007);

- ”Reuniunile de toamni” ale anului 2007 ce urmeazi a fi gizduite de Slovenia.

Delegatia Parlamentului Ucrainei la AP OSCE a prezentat aspecte privind stadiul
pregatirilor pentru viitoare sesiune a Adundrii, iar presedintele Lennmarker a solicitat
participantilor sd transmitd eventualele propuneri de teme pentru aceasti sesiune pana la
data de 3 decembrie 2006, pe adresa Secretariatului International al Adundrii.

S-a stabilit ca In februarie 2007, la Viena, sa fie discutate propuneri pentru gazduirea
unor alte viitoare reuniuni ale AP OSCE.

Un punct important pe ordinea de zi a Comisiei Permanente 1-a constituit prezentarea
proiectului de buget al OSCE pentru anul 2007, de citre secretarul general al OSCE,
domnul Marc Perrin de Brichambaut (Belgia), urmati de raspunsurile acestuia la
intrebérile adresate de parlamentarii AP OSCE pe tema bugetului.

Domnul de Brichambaut a semnalat faptul cd s-au facut eforturi deosebite pentru
imbunatatirea modului de prezentare a bugetului, urmarindu-se o mai buni alocare si
utilizare a banilor, dar si asigurarea unei transparente sporite. Tendinta actald este de
alocare a unor fonduri mai mari.

Raspunzéind unor intrebari ridicate de parlamentari, domnul de Brichambaut a afirmat
ca in perspectiva apropiatului Consiliu Ministerial de la Bruxelles se au in vedere ca
prime prioritati regionale conflictele din Georgia, Kosovo si Moldova.

Domnia sa a mai precizat cd Republica Kazahstan face eforturi deosebite pentru a
obtine presedintia OSCE 1in anul 2009, decizie care se ia cu 2 ani inainte de citre Consiliul
Ministerial al OSCE.

A urmat prezentarea unor scurte rapoarte de activitate sau a unor date relevante la zi din
partea unor comisii ad-hoc si a unor reprezentanti pe diverse probleme, astfel:

- doamna Tone Tingsgard (Suedia): privind Abkhazia si privind problemele de gen;

- domnul Roberto Batteli: privind Europa de Sud-Est;

- domnul Lennmarker privind situatia din Nagorno Karabakh.

Punctul diverse, ultimul de pe ordinea de zi, a prilejuit un schimb dur de replici intre
reprezentantii Delegatiilor din Georgia si Federatia Rusa.

Mai intdi doamna Nino Burjanadze (Georgia) a comentat critic ultimele actiuni si
atitudini ale Federatiei Ruse in ce priveste relatia bilaterald cu Georgia. In replici, domnul
Alexander Kozlovsky (Federatia Rusd) a acuzat continutul unui material distribuit
participantilor la aceastd reuniune de catre Delegatia Parlamentului din Georgia, material
care a adus multe critici Federatiei Ruse, apreciate ca nefondate de citre vorbitor. in
contextul acestui material si al interventiei doamnei Burdjanadze, domnul Kozlovsky a
facut cateva aprecieri personale extrem de negative la adresa reprezentantei Georgiei,
atacand apoi si ultimele declaratii publice ale oficialilor georgieni la adresa Federatiei
Ruse. Domnul Kozlovsky si-a incheiat interventia addugand ci “cei care speri ci lumea ar
fi mai bund dacd Kosovo ar deveni independent, se inseald grav”.

Forumul Mediteranean al AP OSCE s-a deschis in data de 19 noiembrie a.c. cu
alocutiunile rostite de cédtre domnii Goran Lennmarker, presedintele AP OSCE, Anton
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Tabone, presedintele Parlamentului Maltei, Jason Azzopardi, presedintele Delegatiei
Parlamentului Maltei la AP OSCE, si Alcee L. Hastings, presedinte emerit al AP OSCE si
Reprezentant special pentru probleme mediteraneene. Numitorul comun al acestor
alocutiuni l-a constituit aprecierea importantei dezvoltarii unor legituri strnse intre AP
OSCE si partenerii mediteraneeni pentru cooperare in vederea consolidirii securitatii i
stabilitétii In regiune.

A fost reamintit faptul cd Actul Final de la Helsinki din 1975 dedici un capitol
intreg regiunii mediteraneene, identificaind necesitatea cooperirii cu partenerii
mediteraneeni din Sud drept o prioritate si afirmand ca "securitatea din Europa trebuie si
fie considerata in contextul mai larg al securitatii mondiale si este strins legati de
securitatea din Mediterana" §i s-a subliniat ¢ Forumul Mediteranean are ca obiectiv
primordial Tmbunatitirea dialogului si a cooperdrii intre parlamentele din regiune si din
spatiul OSCE in ansamblul sau.

Vorbitorii din tara gazdd au mai mentionat faptul cd recunoasterea legiturii dintre
securitatea si stabilitatea in Europa si in regiunea mediteraneani a fost promovati de citre
Malta cu mult inaintea semndrii Actului Final de la Helsinki, evidentiind rolul Maltei in
dezvoltarea cooperarii intre OSCE si partenerii mediteraneeni, incurajand participarea mai
activa a acestora la activitatile organizatiei.

In continuare, domnul Marc Perrin de Brichambaut, secretarul general al OSCE, a
prezentat o informare cu privire la OSCE si Mediterana - perspective dupi Conferinta de
la Sharm-el-Sheik (6-7 noiembrie 2006)”. Conferinta mentionata s-a axat pe trei teme:

- evaluarea Seminarului mediteranean OSCE din 2005 ce a avut loc la Rabat sub
urmatoarele aspecte: dimensiunile economica §i umani ale migratiilor, mijloace de
ameliorare a efectelor benefice reciproce ale migratiei legale pentru térile de origine
si de destinatie, combaterea migratiei ilegale, integrarea imigrantilor;

- rolul OSCE si al partenerilor sdi mediteraneeni in promovarea tolerantei si a non-
discrimindrii, educatia pentru drepturile omului si toleranta, legislatia si strAngerea
datelor ca instrumente de combatere a manifestarilor de ura si intoleranti;

- mijloace de ameliorare a dialogului si a cooperarii intre partenerii mediteraneeni si
statele membre OSCE.

Domnia sa a subliniat rolul specific ce revine OSCE in promovarea si aprofundarea
dialogului mediteranean.

Forumul a continuat cu sesiunea dedicata ”Situatiei in Orientul Mijlociu”.

Adresindu-se membrilor Adunarii Parlamentare reuniti in cadrul Forumului
Mediteranean, domnul Michael Frendo, ministrul maltez al afacerilor externe, a declarat ca
trebuie acordatd o atentie deosebita propunerii avansate de Spania, Franta si Italia potrivit
careia o fortd internationala de mentinere a pacii, similara cu cea bazati in sudul Libanului,
si fie desfasuratd de UE in Palestina, in fisia Gaza. In timp ce Autoritatea Palestiniana a
salutat ideea, Israel a respins-o, declarand ca prefera sa se revina la formula Road Map.

Domnul Frendo s-a pronuntat pentru sustinerea aplicarii si respectarii principiilor
Cvartetului (recunoasterea dreptului statului Israel la existentd, renuntarea la terorism si
acceptarea acordurilor israeliano-palestiniene anterior incheiate), subliniind importanta
dialogului in realizarea conditiilor pentru relansarea procesului de pace. Domnia sa a
insistat, totodatd, asupra necesitétii demersurilor UE si Cvartetului destinate implementarii
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solutiei celor doud state, palestinian si israelian, trdind alituri in pace si securitate si a
adaugat ca daci nu vor fi sustinute fortele moderate care doresc pacea, se va plati pretul
extremismului.

In continuare a luat cuvantul domnul Mehmet Dulger, presedintele Comisiei pentru
afaceri externe din Parlamentul Turciei, care a subliniat, la randul sau, complexitatea
problemelor din Orientul Mijlociu si a accentuat rolul comunititii internationale in gasirea
celor mai bune solutii pentru relansarea procesului de pace.

Atat doamna Colette Avital, vicepresedintd a Knesset si presedinte al Delegatiei
Parlamentului Israelului la AP OSCE, cit si domnul Ahmed Khattab, director in Ministerul
Afacerilor Externe din Egipt, au apreciat in interventiile lor ca pacea reprezinta o optiune
strategicd pentru ambele parti, subliniind necesitatea aplicarii unui tratament just, fira si
existe doua masuri.

Domnul Jerry Grafstein, trezorierul AP OSCE, a examinat dimensiunea economici a
situatiei din Orientul Mijlociu, atragand atentia asupra noii economii globale, “economia
cunoasterii”, care transformd esential modul de a face afaceri, permitind economiilor
emergente sd concureze cu succes la nivel global.

Dezbaterile care au urmat au subliniat rolul diplomatiei parlamentare in realizarea
pacii in Orientul Mijlociu, cheia stabilitatii in Mediterana constind in solutionarea
conflictului israelo-palestinian, ceea ce trebuie sd constituie o prioritate pentru comunitatea
internationald. S-a exprimat sprijinul pentru propunerea franco-spaniolo-italiani
mentionatd de domnul Frendo. S-a propus invitarea, cu statut de observator, a
reprezentantilor Libanului si palestinienilor. S-a atras atentia in numeroase luéri de cuvant
asupra necesitatii unei voci comune europene, respectiv, a unei armate europene comune.

In final, presedintele AP OSCE, domnul Géran Lennmarker, a reiterat aprecierile la
adresa gazdelor din Malta privind excelenta organizare a reuniuni si a multumit
participantilor pentru consistentele si utilele idei si contributii avansate.

% ok

Avand in vedere atentia acordatd, in general, de Roménia problematicii din spatiul
OSCE, avansim Biroului Permanent propunerea de difuzare a prezentei informiri
catre Ministerul Afacerilor Externe, in calitatea acestuia de depozitar in Romania a
problematicii OSCE.

Din partea Delegatiei Parlamentului Roméniei la AP OSCE,

Deputat Attila Kovacs

J

.................................

Redactat: Mario Ruse — consilier
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