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INFORMARE

pri participarea delegatiei GRUI la Audierile Parlamentare
cu ocazia celei de-a 61-a sesiuni a Adunirii Generale a Natiunilor Unite
si la Masa Rotundd privind Comisia ONU pentru Statutul Femeii
- New York, 10-14 noiembrie 2006 -

L CADRUL GENERAL

A. In zilele de 13 si 14 noiembrie a.c., Uniunea Interparlamentari (UIP) a organizat la
sediul ONU din New York, Audierile Parlamentare la Natiunile Unite, reuniune anuala
a parlamentarilor in marja celei de-a 61-a sesiuni a Adunarii Generale a Natiunilor Unite.
Au participat delegatii parlamentare din 49 de tari si delegatii ale Parlamentului
European, Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si Parlamentului Latino-
American (adunari cu statut de membru asociat).

Din delegatia GRUI au facut parte: dna. deputat Daniela Popa, vicepresedinta a
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor; dl. deputat Emil Radu Moldovan, dl. deputat
Ionel Palir, dl. senator Sogor Csaba, membri al Comitetului Director al GRUI.

Reuniunea a fost prezidatd de dl. Pier Ferdinando Casini, Presedintele UIP. La
ceremonia de deschidere au luat cuvantul dna. Haya Al-Khalifa (Bahrein), Presedinta
Adunirii Generale si dl. Marc Malloch-Brown, Secretar general adjunct al Natiunilor
Unite.

In cadrul temei generale a Audierilor - Prevenirea conflictelor si consolidarea
pdcii: intdrirea rolului esential al Natiunilor Unite - au fost examinate urmatoarele
subiecte: evaluarea progreselor in prevenirea conflictelor armate; noua Comisie a
ONU pentru constructia picii: provociri si asteptari; buna guvernare si combaterea
coruptiei-instrumente esentiale in consolidarea picii si prevenirea conflictelor;
consolidarea dimensiunii parlamentare a Natiunilor Unite.

Dintre moderatorii celor patru sesiuni de dezbateri 1i mentiondam pe: dna. Angela
Kane, Sub-Secretar general al Natiunilor Unite pentru afaceri politice; dna. Carolyn
McAskie, Sub-Secretar general al Natiunilor Unite pentru sprijin in favoarea constructiei
picii; dna. Elisabeth Rehn, ministru, fost Sub-Secretar general si Raportor special pentru
drepturile omului in Bosnia si Hertegovina; E.S. dl. Ismael Abraao Gaspar Martins
(Angola), presedintele Comisiei pentru Constructia Pdacii; dl. Theo-Ben Gurirab,
Presedintele Adunarii Nationale din Namibia; dl. Antoine Kolawole Idji, Presedintele
Adundrii Nationale din Benin; dl. John Williams (Canada), presedintele Organizatiei
Globale a Parlamentarilor impotriva Coruptiei (GOPAC); dl. Graf Lambsdorff
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(Germania), membru al Parlamentului European; dna. Rosario Green, membri a Senatului
mexican; prof. Susan Rose-Ackerman (Universitatea Yale), Transparency International.

B. In ziua de 10 noiembrie a.c., parlamentarii au fost invitati si ia parte la Masa
Rotunda organizata cu ocazia celei de-a 60-a aniversari a Comisiei ONU pentru Statutul
Femeii (CSF), eveniment la care UIP s-a asociat in baza relatiei sale de cooperare cu CSF
si a contributiei substantiale la activitatile ONU in domeniul egalitatii de gen si al
promovdrii femeii. Au participat oficiali ONU, diplomati, parlamentari, reprezentanti ai
mediului academic §i ai unor organizatii non-guvernamentale. La ceremonia inaugurala
au luat cuvantul: dl. Kofi Annan, Secretarul general al Natiunilor Unite,; dna. Carmen
Maria Hernandez, Presedinta CSF; dna. Haya Al Khalifa, presedinta Adunirii Generale;
dl. Ali Hachani, Presedintele ECOSOC.

UIP a fost reprezentatd atdt prin delegatii ale grupurilor nationale membre (din
partea GRUI a participat dl. senator Sogor Csaba, membru al Comisiei pentru egalitatea
de sanse), cat si de catre vicepresedinta Comitetului Executiv, dna. Margaret Mensah-
Williams (Namibia), care a rostit o alocutiune in calitate de invitat special.

1. PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII ALE AUDIERILOR
PARLAMENTARE

A. Sesiunea I: Evaluarea progreselor in prevenirea conflictelor armate (sub-
teme: concluziile Raportului Secretarului general; trecerea de la o cultura a reactiei la o
culturd a prevenirii; construirea unui nou parteneriat intre Natiunile Unite i parlamente in
domeniul prevenirii conflictelor; rolul femeilor in prevenirea conflictelor si consolidarea
pacii)

- activitatile de constructie a pacii trebuie reformate in vederea trecerii de la o
cultura a reactiei la una a prevenirii, asa cum recomandd Secretarul general al ONU in
raportul sdu privind prevenirea conflictelor armate;

. una dintre provocarile majore este eliminarea surselor de tensiune din tarile expuse
riscului de conflict; in acest scop, sunt necesare: organizarea de alegeri, periodice si
participative; realizarea programelor de dezvoltare; rezolvarea unor probleme specifice
legate de traficul de arme, droguri, diamante, precum si de fiinte umane;

- promovarea unui consens international in domeniul neproliferarii armelor
nucleare, dezvoltarea unor relatii comerciale armonioase, un mediu Inconjurator sanatos,
eliminarea datoriei si respectarea drepturilor omului, in special a libertatii de exprimare,
reprezinta tot atatia factori esentiali pentru asigurarea pacii la nivel global;

- parlamentarii, reprezentand nemijlocit popoarele evocate in preambulul Cartei
ONU, au un rol central in rezolvarea prin dialog a conflictelor si exprimarea, in cadrul
negocierilor, a diversitatii punctelor de vedere;

- participarea femeilor la deciziile privind constructia pacii raméane un deziderat;
parlamentarii trebuie sa promoveze aplicarea fara rezerve a Rezolutiei 1325 (2000) a
Consiliului de Securitate, inclusiv prin adoptarea de planuri nationale; un rol important in
acest sens revine femeilor parlamentare;

- comunitatea internationald trebuie sa incurajeze mai mult implicarea organizatiilor
regionale in activitatile de mentinere a pacii;

- ONU manifesta toleranta zero fatd de abuzurile comise de personalul civil de
mentinere a pacii impotriva populatiilor locale; in cazul personalului militar, actul de
justitie depinde de sistemul judiciar - uneori defectuos - al tarilor contributoare; prin
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urmare, parlamentele trebuie sa asigure legislatia adecvata, care sa garanteze pedepsirea
vinovatilor si eliminarea impunitatii;

- educarea tinerilor in spiritul valorilor pacii ar putea fi singurul mijloc real de
prevenire a conflictelor;

- la nivelul ONU este recunoscut si apreciat sprijinul UIP in promovarea proceselor
democratice (un exemplu recent este asistenta acordatd pentru Burundi, in contextul
activitatilor CPC);

- promovarea durabild a pacii presupune o actiune comuna, care si ia in considerare
interesele si contributiile tuturor factorilor implicati; parlamentele au un rol important in
promovarea acestul parteneriat si in asigurarea complementaritatii dintre eforturile
nationale si cele intreprinse in plan international.

B. Sesiunea II: Noua Comisie a ONU pentru constructia picii: provocari si
asteptiri (sub-teme: schimbarea institutionala la Natiunile Unite; mandatul si programul
de actiune ale Comisiei; impactul si rolul parlamentelor nationale)

- infiintarea CCP este unul dintre rezultatele majore ale Summit-ului Mondial din
2005, care a coincis cu cea de-a 60-a aniversare a Natiunilor Unite; se asteaptd din partea
Comisiei o actiune la scara globald, de mobilizare a tuturor partilor implicate si interesate,
inclusiv societatea civild; Comisia va elabora recomandari strategice, dar trebuie sa evite
gestionarea operatiunilor pe teren; partile interesate trebuie sa-si coordoneze participarea
(pe modelul cooperarii UE-Marea Britanie in Sierra Leone);

- integrarea dimensiunilor regionald si sub-regionala este cruciala pentru buna
functionare a Comisiei;

- reprezentativitatea limitata a Comisiei gi rolul preeminent acordat Consiliului de
Securitate au fost apreciate de unii participanti drept ,regretabile”; rolul UE a fost
caracterizat drept ,,ambiguu”, deoarece Uniunea nu a fost invitata institutional ca donator,
desi Comisia Europeana a participat la reuniunile de tara;

- valoarea contributiilor la Fondul pentru Constructia Picii se ridicd la 140 milioane
USD, dar aceasta suma este insuficientd (la ora actuald, Comisia functioneaza cu resurse
umane sub limita necesitdtilor); sunt, deci, necesare eforturi pentru o finantare adecvata,
pe baze durabile;

- Comisia trebuie sa contribuie la cresterea participarii femeilor in activitatile de
prevenire a conflictelor; activitatile CPC trebuie sa integreze si alte aspecte care au
relevanta pentru constructia pacii, referitoare la resursele de apa si energie, alimentatie,
securitatea umana,

- se poate avea in vedere stabilirea, la nivelul CCP, a unor programe de combatere a
circulatiei ilicite de arme mici $i armament usor gi, respectiv, de creare de locuri de
munca pentru soldatii demobilizati,

- in ultima instantd, CCP este un spatiu de dialog; pacea insa poate fi instauratd
numai prin eforturile factorilor nationali; din pacate, rolul parlamentelor nationale nu este
pe deplin inteles §i recunoscut, desi o institutie parlamentara aleasa in mod democratic
trebuie sa se afle in centrul oricarui proces de democratizare; astfel, in numeroase tari
aflate in situatii post-conflict, executivul este cel care coopereaza direct cu comunitatea
internationald, pundnd ,pe tusda” parlamentul care este, in fapt, primul interlocutor
democratic real;

- CCP poate juca un rol esential in evitarea revenirii la conflict, indeosebi prin
promovarea unei constitutii adecvate si asigurarea caracterului inclusiv al procesului de
elaborare a legii fundamentale;



C.  Sesiunea III: Buna guvernare $i combaterea coruptiei-instrumente esentiale
in consolidarea picii si prevenirea conflictelor (sub-teme: lectii invatate-strategii
nationale $i mecanisme internationale; aplicarea noii Conventii a ONU privind coruptia;
inlaturarea obstacolelor pentru o actiune eficace)

- coruptia costd si conduce la violentd, dar nu se poate afirma ca toate situatiile
conflictuale includ in mod sistematic un element de coruptie;

- o legiturd evidenta intre coruptie, pe de o parte, si violentd si situatii potential
conflictuale, pe de altd parte, se constatd in cazul in care este afectat direct procesul
electoral (suspiciunea de frauda electorald poate conduce la confruntari); prin urmare,
sistemele electorale care nu garanteaza alegeri corecte trebuie schimbate;

- coruptia deturneaza resursele alocate programelor de dezvoltare, de care ar trebui
si beneficieze piturile cele mai defavorizate; in lipsa unor instrumente riguroase de
responsabilizare, clasa politica va fi, aproape pretutindeni, tentata sa profite;

- nu existd o formuld universald si o solutie unicd de combatere a coruptiei; o
modalitate eficace este asigurarea, prin constitutie, a distribuirii puterii la toate nivelurile;
recenta conventie in materie a Natiunilor Unite trebuie implementata prin implicarea,
alaturi de guvern, a societitii civile si mass media (care au un rol major in dezvaluirea
cazurilor de coruptie); sunt necesare sisteme de putere si contra-putere (checks and
balances) in cadrul guvernului si in afara acestuia (descentralizare, organisme
independente de monitorizare a sectorului public, control asupra pietelor publice, acces
sporit al cetitenilor la informatia de interes public, transparenta recrutarilor in functia
publica);

- un element cheie in mecanismul anti-coruptie este parlamentul, construit ca o
institutie puternica, capabild sa controleze in mod real guvernul; printre strategiile de
dezvoltare a capacititii parlamentare in combaterea coruptiei se numdra: aplicarea de
standarde etice si coduri de conduitd; redefinirea imunitatii parlamentare (care trebuie sa
apere libertatea de exprimare, fard a permite perpetuarea impunitatii pentru practici
corupte); asigurarea libertitii mass media; incurajarea institutiilor donatoare sa raporteze
direct parlamentului cu privire la resursele financiare acordate guvernului §i modul de
folosire a acestora;

- la nivel international, Natiunile Unite pot actiona pentru: exercitarea de presiuni
asupra guvernantilor corupti; un control mai strict al ajutorului financiar §i asistentei
tehnice; elaborarea de orientari privind combaterea coruptiei, pornind de la experienta
diferitelor tari;

- masurile anti-coruptie vin in sprijinul bunei guverniri, dar este necesara definirea
acestui concept, pentru ci uneori ,,buna guvernare este impusa din exterior”;

- combaterea durabild a coruptiei presupune inradacinarea, prin educatie la toate
nivelurile, a corectitudinii, integritatii si valorilor etice.

D. Sesiunea IV: Consolidarea dimensiunii parlamentare a Natiunilor Unite (sub-
teme: progrese si provocdri; indeplinirea angajamentelor asumate la Conferinta
Presedintilor de Parlamente §i la Summit-ul ONU din 2005; aducerea ONU mai aproape
de agenda parlamentelor)

- orientarea, in decursul ultimilor ani, a sistemului Natiunilor Unite catre
parlamente, societatea civila si partenerii din mediul corporatist reprezinta o recunoastere
a faptului ci statele membre i executivul ,,nu mai pot riméne singuri”;

- opiniile parlamentarilor reflectdi o ,perspectivd cruciald asupra afacerilor
internationale” (Kofi Annan); ca atare, implicarea tot mai sustinutd a parlamentarilor in

activitatea ONU este binevenita;
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- la ora actuald, UIP s1 ONU colaboreaza in practic toate domeniile legate de pace,
democratie si dezvoltare; evolutia ascendenta a acestei colaborari este confirmati si de
rezolutia in materie, adoptatd de Adunarea Generala la 20 octombrie a.c.;

= in baza acestui document, care prevede acordarea, pentru evenimentele UIP
asociate ONU, a statutului de reuniuni comune, va fi necesara identificarea unor
modalitati concrete de integrare a acestor evenimente in programul general de lucru al
sistemului Natiunilor Unite;

- de asemenea, UIP se va implica mai mult in elaborarea strategiilor la nivelul
sistemului, astfel incat activitatea ONU sa beneficieze de un sprijin sporit si mai coerent
din partea parlamentelor;

- contributia UIP si rezultatele parteneriatului sdu cu ONU trebuie sa-si gaseascad o
recunoastere mai clara in rapoartele tematice ale Secretarului General al Natiunilor Unite;
- dezvoltarea relatiei UIP-ONU trebuie sd se fundamenteze pe avantajele
comparative ale celor doua organizatii; UIP si parlamentele pot avea o contributie
substantiald in promovarea bunelor practici, dezvoltarea de standarde si norme si, nu in
ultimul rand, sunt chemate s sustina interesele celor pe care i reprezinta;

- urmatoarea etapa in consolidarea relatiei UIP-ONU va fi crearea, la nivelul UIP, a
unui mecanism permanent de coordonare - Comisia plenara pentru Natiunile Unite, cu
definirea clara a locului pe care urmeaza sa-1 ocupe noul organism in mecanismul de
functionare al Uniunii.

III. CONTRIBUTIA DELEGATIEI GRUI

DI. senator Sogor Csaba a luat cuvantul in dezbaterile referitoare la primele doua
teme ale ordinii de zi - prevenirea conflictelor i constructia pacii. A subliniat sprijinul
Romaniei in favoarea noii Comisii pentru constructia pacii (CPC), organism de la care se
asteapta o abordare novatoare a activitatilor in domeniu ale ONU, in spiritul deciziilor
Summit-ului Mondial din 2005. DI. Sogor a reiterat angajamentul GRUI de promovare
consecventd a cooperarii UIP-ONU, a salutat adoptarea, la 20 octombrie a.c., de catre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite, a unei noi rezolutii pe aceasta tema si a facut apel
la intreprinderea masurilor necesare pentru aplicarea ei cat mai rapid posibil. A remarcat,
in acelagi context, faptul ca raportul Secretarului general al Natiunilor Unite privind
prevenirea conflictelor include referiri consistente la rolul parlamentarilor si al UIP. A
evidentiat faptul cd infiintarea CPC ofera oportunitdti importante pentru: perfectionarea
colaborarii si structurarea relatiilor ONU cu organizatiile regionale si sub-regionale,
dandu-se astfel curs Rezolutiei 1361 (2005) a Consiliului de Securitate (document
promovat de Romania in cadrul recentului sdu mandat de membru nepermanent);
integrarea, de la bun inceput, in activititile CPC a dimensiunii de gen, in vederea
transpunerii in practicd a Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate privind
femeile, pacea s§i securitatea. Referindu-se la recomandarile incluse in Raportul
Secretarului general referitor la prevenirea conflictelor, dl. Sogor a evidentiat contributia
unici pe care o pot avea UIP si membrii sdi in ceea ce priveste: promovarea unor
constitutii solide, care sa incorporeze instrumente de gestionare si rezolvare pasnicd a
disputelor; organizarea de alegeri periodice, corecte si credibile si, legat de aceasta,
dezvoltarea asistentei acordate statelor membre pentru promovarea unor procese
electorale democratice.

Contributia dnei. deputat Daniela Popa, pe tema ,,Rolul femeilor in prevenirea
conflictelor i constructia pacii”, s-a axat pe urmatoarele constatari g1 propuneri: femeile
si barbatii traiesc in mod diferit experienta situatiilor de tensiune, razboi gi reconstructie
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post-conflict; in situatiile de conflict §i in perioadele care le preced si le succed,
discriminarea de gen se manifesta pregnant in defavoarea femeilor, din punct de vedere
al accesului la resurse, putere si la procesele decizionale. Astfel, femeile sunt prinse in
capcana unui paradox: desi sunt principalele victime civile ale conflictelor, nu au acces la
mijloace de prevenire §i la negocieri si li se rezervd au rol marginal in procesele de
reconciliere. Guvernele si parlamentele, ca si organizatiile internationale trebuie sa
actioneze mai hotarit pentru eliminarea acestui cerc vicios, prin masuri care sa asigure
participarea femeilor in toate initiativele si act1v1tat11e de prevenire si gestionare a
conflictelor si de constructie a pacii.

IV. ACTIVITATI IN MARJA REUNIUNILOR PARLAMENTARE

A. Cu ocazia unui briefing organizat de Misiunea permanenta a Romaniei, membrilor
delegatiei GRUI le-au fost prezentate, de catre col. Catdlin-Marius Tarnacop, consilier
militar, activitatea ONU in domeniul constructiei si mentinerii pacii si contributia tarii
noastre la operatiunile conduse nemijlocit de Departamentul ONU Operatiuni pentru Pace
(DPKO).

B. Membrii delegatiei au avut convorbiri cu dl. Pier Ferdinando Casini, Presedintele
UIP, cu dl. Robert del Picchia, presedintele executiv al Grupului Interparlamentar
Francez, precum si cu omologi din Elvetia, Portugalia, Ungaria s.a.

sk

Pe intreaga durata a prezentei sale la New York, delegatia a beneficiat de un sprijin
competent si prompt din partea sefului s1 a membrilor Misiunii permanente a Romaniei pe
langa Natiunile Unite, precum si a Reprezentantului permanent al UIP la Natiunile Unite.

Daniela Popa
Vicepresedinta a Biroului Permanent

al Camerei Wm

Emil Radu Moldovan
Deputat, Memb itet@lui Director al GRUI

Tonel

Deputat, Membru al Co ui Director al GRUI

/
Sogor Csaba
Senator, Membru al Comitetului Director al GRUI

MI/\A(M‘/‘@

Redactat: Cristina Dumitrescu, SOPI, DRPE Senat



