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Prin adresa nr. 1291/2007, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei ne-a
solicitat s supunem atentiei Senatului si Camerei Deputatilor, urmatoarele instrumente
internationale, adoptate de Conferinta Internationala a Muncii cu ocazia celei de-a 95-a
sesiuni (Geneva, iunie 2006):

- Conventia nr. 187 cu privire la cadrul promotional pentru securitatea
si sanatatea in munca, 2006;

- Recomandarea nr. 197 cu privire la cadrul promotional pentru
securitatea si sanatatea in munca, 2006;

i . Recomandarea nr. 198 cu privire la relatiile de munca, 2006.

in conformitate cu prevederile articolului 19 al Constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii, guvernele statelor membre ale OIM au obligatia de a supune
autoritatilor competente, in termen de un an de la inchiderea sesiunii, normele
internationale ale muncii adoptate de Conferinta Internationald a Muncii sub forma de
conventii si recomandari.

Aceastd procedura este distincta de procedura ratificarii. Actul supuneri
instrumentelor internationale ale muncii autoritdtii nationale competente va fi ulterior
notificat Biroului International al Muncii (BIM), aceste informatii urmand a fi incluse in
Raportul intocmit de BIM si care va fi prezentat Conferintei Internationale a Muncii in anul
2008.

V3 trimitem, alaturat, textele originale ale Conventiei si Recomandarilor, precum Si
traducerea lor in limba romana, cu rugamintea de a ne informa asupra aducerii la
cunostinta Camerei Deputatilor a documentelor internationale mentionate.

Va rog sa primiti, domnule presedinte, asigurarea deplinei mele consideratii.

Cu stima,
::‘-‘-:_-_"‘“-..,_

MINISTRU DELEGAT PENTRK v, U PARLAMENTUL

DOMNULUI DEPUTAT BOGDAN OLTEANU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
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Ref. Obligatia statelor membre ale Organizatiei Internationale a Muncii de a supune
autorititilor competente recomandirile si protocoalele adoptate de Conferinta Internationala

a Muncii
Stimate domnule ministru,

Am onoarea de a v transmite aldturat, cu rugdmintea de a dispune mdsurile necesare in
vederea supunerii atentiei Camerei Deputatilor si Senatului, urmadtoarele instrumente
internationale adoptate de Conferinta Internationald a Muncii cu ocazia celei de-a 95-a sesiuni
(Geneva, iunie 2006):

-Conventia nr. 187 cu privire la cadrul promotional pentru securitatea si sdndtatea in
muncd, 2006;

- Recomandarea nr. 197 cu privire la cadrul promotional pentru securitatea si sanatatea
in munca, 2006;

- Recomandarea nr. 198 cu privire la relatiile de munca, 2006.

in conformitate cu prevederile articolului 19 al Constitutiei Organizatiei Internationale a
Muncii, guvernele statelor membre ale OIM au obligatia de a supune autoritatilor nationale
competente, in termen de un an de la incheierea sesiunii, normele internationale ale muncii
adoptate de Conferinta Internationald a Muncii sub forma de conventii si recomanddri.

Aceasta procedur este distinctd de procedura ratificérii.

Actul supunerii instrumentelor internationale ale muncii autoritatii nationale competente
va fi ulterior notificat Biroului International al Muncii (BIM), aceste informatii urmand a fi
incluse in Raportul intocmit de BIM care va fi prezentat Conferintei Internationale a Muncii in
anul 2008.

fn considerarea celor mentionate, vd rog sd aveti amabilitatea de a ne informa despre
aducerea la cunostinta Camerei Deputatilor si Senatului a documentelor internationale
mentionate. In acest scop, vd transmitem anexate textele originale ale Conventiei si

Recomandarii , precum si traducerea lor in limba romana.
Folosesc acest prilej pentru a vd asigura, domnule ministru, de deplina mea consideratie.

Paul

Ministrul Muncii, Fa

l

!

iffei si Egélifﬁiii*de Sanse

Domnului Mihai Alexandru Voicu
Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul



C 187 Conventia cu privire la cadrul promotional pentru securitatea si sanatatea

in munca

Conventie cu privire 1a cadrul promotional pentru securitatea si sdnatatea in munca (Nota:

Data intririi in vigoarc: 00:00:0000)

Loc: Geneva

Data adoptarii: 15:06:2006

Sesiunea Conferintei: 95

Subiect: Securitatea si sinitatea in munca
actuala.

Conferinta generald a Organizatiel Internationale a Muncit,

Convocatd la Geneva de catre Consiliul de administratie al Biroului International al
Muncii si reunindu-se la 31 mai 2006, in cea de-a 95-a sesiune;

Recunoscand amploarea la scara mondiala a leziunilor si bolilor profesionale si a
deceselor datorate muncii si necesitatea continudrii actiunii in vederea reducerii
acestora;

Reamintind cd protectia lucrétorilor impotriva bolilor generale si a celor profesionale si
impotriva accidentelor de munca se numdara printre scopurile Organizatiei Internationale
4 Muncii. enuntate in Constitutia acesteia;

Recunoscand ca leziunile si bolile profesionale i decesele datorate muncii dduneaza
productivitdtii si dezvoltarii economice si sociale;

Avand in vedere paragraful I g) al Declaratiei de la Philadelphia, care prevede cé

Organizatia Internationald a Muncii are obligatia de a supraveghea punerea in aplicare,

in diferite natiuni ale lumii, a programelor destinate realizarii unei protectii adecvate a
vietii si sanatatii lucritorilor din toate domeniile de activitate;

In spiritul Declaratiei OIM din 1998 privind principiile si drepturile fundamentale ale
muncii si al urmarii acesteia;

Avand in vedere Conventia nr. 155/1981 privind securitatea si sanatatea lucratorilor si
Recomandarea nr.164/1981 privind securitatca si sanatatea lucratorilor si celelalte
instrumente ale OIM relevante pentru cadrul promotional pentru securitatea sl sanatatea
in munca;

Reamintind ca promovarca securitdtii §i sanataii in muncd este un element al
programului OIM pentru 0 munca decentd pentru toti;

Reamintind concluziile privind activitatile normative ale OIM in domeniul securitatii §i
sAndtatii muncii — o strategie globald, adoptate de Conferinta Internationald a Muncil la
cea de-a 91-a sesiune (2003), in special in ceea c¢ priveste scopul de a urmari ca
securitatea si sandtatea in munca sa fie considerate prioritati la nivel national:



Subliniind importanta promovdrii continue 2 unei culturi nationale a preveniril in
domeniul securitatii si sanatatii;

Dupa ce a decis sd adopte diverse propuneri privind securitatea si sdndtatea in munca,
problema ce reprezintd al patrulea punct pe ordinea de zi a sesiunit;

Dupi ce a decis ca aceste propuneri s ia forma unei conventii internationale,

adoptd, in a

ceastd zi de 15 iunie 2006. conventia de mai jos, care va fi denumita

Conventia privind cadrul promotional pentru securitate si sdnatate in munca. 2006.

L.

DEFINITIL

Articolul 1

Conform prezentei conventii:

a)

b)

d)

1.

expresia politica nationala desemneaza politica nationala privind securitatea sl
sAnitatea in muncd si in mediul de munca definiti conform principiilor articolului
4 al Conventiei nr. 155/1981 privind securitatea si sandtatea lucrétorilor;

expresia sistem national de securitate si sindtate in munca sau sistem national
desemneaza infrastructura care reprezintd principalul cadru pentru punerea in
aplicare a politicii nationale si a programelor nationale pentru securitate i
sanatate Tn munca;

expresia program national de securitate si sinitate Tn munca sau program
national desemneazd orice program national care include obiective de realizat
conform unui calendar predeterminat, prioritati si mijloace de actiune stabilite in
vederea imbunitatirii securitatii si sAndtdtii in munca precum si mijloace care sa
permitd evaluarea progreselor;

expresia culturd nationala de prevenire in domeniul securititii i sanatatii
desemneaza o culturd in care dreptul la un mediu sigur si salubru de munca este
respectat la toate nivelurile. in care guvernul, angajatorii si lucratorii se implica
activ pentru asigurarea unui mediu de munca sigur si salubru prin intermediul
unui sistem al drepturilor, responsabilitatilor §i obligatiilor definite §i in care
principiulut prevenirii i se acorda cea mai mare prioritate.

OBIECTIV

Articolul 2

L

Fiecare stat membru care ratifica prezenta conventie trebuie sda promoveze
imbunitatirea continuda a securitatii §i sandtatii in muncd pentru prevenirea
leziunilor si bolilor profesionale si a deceselor datorate muncii, prin elaborarea, in



urma consultarii celor mai reprezentative organizatii de angajatort si de lucratort,
a unei politici nationale si a unui program national.

Fiecare stat membru trebuie sé ia misuri active in vederea realizarii progresive a
unui mediu de lucru sigur si salubru prin intermediul unui sistem national si al
programelor nationale de securitate si sdndtate in muncd, tinand cont de
principiile enuntate in instrumentele OIM relevante pentru cadrul promotional

pentru securitatea si sanatatea in munca.

(R

3. Fiecare stat membru, in urma consultarilor cu cele mai reprezentative organizatii
de angajatori §i lucratori, trebuie sa stabileasca periodic ce masuri ar putea fi luate
in vederea ratificirii conventiilor relevante ale OIM cu privire la securitatea si
sanatatea in munca.

M. POLITICA NATIONALA

Articolul 3

1. Fiecare stat membru trebuie sd promoveze un mediu de munca sigur si salubru,
elaborand in acest scop o politica nationala.

7 TFiecare stat membru trebuie sd promoveze si sa facd sa progreseze, la toate
nivelele avute in vedere, dreptul lucrétorilor la un mediu de munci sigur si salubru.

3. La elaborarea politicilor nationale, fiecare stat membru trebuie sd promoveze,
conform conditiilor si practicilor nationale i in urma consultarii celor mai
reprezentative organizatii de angajatori si de lucratori, principii de bazd cum sunt:
evaluarea riscurilor sau pericolelor care ar putea sa apard in munca; combaterea de la
bun inceput a riscurilor sau pericolelor care ar putea sa apard in munca: dezvoltarea
unei culturi nationale de prevenire in domeniul securitatii §i sdnatatii in munca,
inclusiv prin informare, consultare si formare.

V. SISTEMUL NATIONAL

Articolul 4

1. Fiecare stat membru trebuie sa stabileascd, sa mentind, sa dezvolte progresiv i sa
reexamineze periodic un sistem national de securitate §i sanatate in munca, in
urma consultirii celor mai reprezentative organizatii de angajatori i de lucratori.

12

Sistemul national de securitate si sanatate in munca trebuie sa cuprinda, printre
altele:

a) legislatia, daca este cazul. conventiile colective si orice alt instrument relevant
in domeniul securititii si sanatatii in munca;

b) o autoritate sau un organism, sau autoritati sau organisme, responsabile cu

securitatea si sdndtatea in munca, desemnate conform legislatiei si practicii
nationale:



(@]
St

a)

b)

mecanisme care sd asigure respectarea legislatiei nationale, inclusiv sisteme de
inspectie,

misuri pentru promovarea, la nivelul intreprinderii, a cooperdrii intre directie,
lucritori si reprezentantii acestora, ca element esential al prevenirii in mediul
de munca.

Sistemul national de securitate si sandtate in munci trebuie s includa, dupa caz:

un organ tripartit consultativ national sau organe tripartite consultative nationale
competente in domeniul securitdtii si sanatatii in munca;

servicii de informare $i de consultantd in domeniul securitdtii §i sanatatii in
munca;

¢) o oferta pentru formare in domeniul securititii si sAnatatii in munca ;.

d) servicii de sandtate in munca conform legislatiei §i practicii nationale :

¢) cercetarea in domeniul securitatii si sdnatatii in munca ;

f) un mecanism de colectare si analizare a datelor privind leziunile si bolile
profesionale tindnd cont de instrumentele relevante ale OIM ;

g) dispozitii in vederea unei colabordri cu sistemele de asigurari sau de securitate
sociala care acopera leziunile si bolile profesionale;

h) mecanisme de sprijin pentru imbundtitirea progresiva a conditiilor de securitate $i
sanatate in muncd in microintreprinderi, intreprinderi mici i mijlocii §i economia
informala.

V. PROGRAMUL NATIONAL

Articolul 5

1. Fiecare stat membru trebuie si elaboreze, sa aplice, sa controleze, sa evalueze si
3 reexamineze periodic un program national de securitate si sanatate in munca,
in urma consultirii celor mai reprezentative organizatii de angajatori si de
lucratori.

2. Programul national trebuie:

a) sd promoveze dezvoltarea unei culturl nationale de prevenire in domeniul
securitdtii si sanatatii;

b) s contribuie la protejarca lucritorilor prin eliminarea sau reducerea la minim, in

misura in care este rezonabil si practic realizabil, a pericolelor si riscurilor legate
de munci, in conformitate cu legislatia §i practica nationale, in vederea prevenirii



leziunilor si bolilor profesionale si a deceselor datorate muncii i promovdrii
securitatii si sanatatii la locul de munca;

si fic elaborat si reexaminat pe baza unei analize a elementelor ce determind
situatia nationald in domeniul securitatii §i sanatatii in munca care pot fi
analizate;

o
—

d) sa contind obiective, scopuri si indicatori de progres;
¢) sa fie sustinut, daca este posibil. de alte programe si planuri nationale
complementare care sé ajute la atingerea progresiva a obiectivului asigurdrii unui

mediu de lucru sigur si salubru.

3. Programul national trebuie sa fie difuzat pe scard larga si, dacé este posibil, sé fie
sprijinit si lansat de catre cele mai inalte autoritdti nationale.

VI. DISPOZITII FINALE

Articolul 6

Prezenta conventie nu determind revizuirea nici unei conventii sau recomandari
internationale in domeniul muncii.

Articolul 7

Ratificarile formale ale prezentei conventii vor fi comunicate Directorului general al
Biroului International al Muncii in vederea inregistrarii.

Articolul 8

| Prezenta conventie nu se aplicd decat statelor membre ale Organizatiei
Internationale a Muncii pentru care a fost efectuatd inregistrarea ratificrii de catre
Directorul general al Biroului international al Muncii.

2. Conventia va intra in vigoare dupa 12 luni de la inregistrarea ratificérii a doua
State Membre de catre Directorul general.

3.Ca urmare. conventia va intra in vigoare pentru fiecare stat membru dupa 12
luni de la data inregistrarii ratificarii sale.

Articolul 9

[ .Orice Stat Membru care a ratificat prezenta conventie o poate denunta dupa
expirarea unei perioade de 10 ani de la data punerii in vigoare initiale a Conventiei,
printr-un act comunicat Directorului general al Biroului International al Muncii in
vederea inregistrarii. Denuntarea nu intrd in vigoare decat dupa un an de la inregistrare.

2 Orice stat membru care a ratificat prezenta conventie si care, in anul care
urmeaza perioadei de 10 ani mentionata la paragraful precedent. nu s-a folosit de
dreptul de denuntare prevazut de prezentul articol, va fi obligat s aplice prevederile



conventiei pentru o alta perioadd de 10 ani si, ca urmare, va putea denunta prezenta
conventie abia in primul an al unei noi perioade de 10 ani, in conditiile prevdzute de
cdtre prezentul articol.

Articolul 10

1.Directorul general al Biroului international al Muncii notificd tuturor statele
membre ale Organizatiei Internationale a Muncii inregistrarea tuturor ratificdrilor si
denuntarilor care-1 sunt comunicate de citre statele membre ale Organizatiei.

2.Notificind membrilor Organizatiei inregistrarea celei de a doua ratificari
comunicate, Directorul general atrage atentia statelor membre ale Organizatiei cu
privire la data la care prezenta Conventie va intra In vigoare.

Articolul 11

Directorul general al Biroului International al Muncii comunica Secretarului general al
Natiunilor Unite, in vederea inregistrarii, conform articolului 102 al Cartei Natiunilor
Unite, informatii complete cu privire la orice ratificare si denuntare inregistrate.

Articolul 12

De fiecare datda cand va considera necesar, Consiliul de administratie al Biroului
International al Muncii va prezenta in cadrul Conferintei generale un raport privind
aplicarea prezentei conventii $i va examina dacd este cazul sa inscrie pe ordinea de zi a
Conferintei problema revizuirii sale.

Articolul 13

1. In cazul in care Conferinta adoptd o noud conventie care sd determine revizuirea
prezentei conventii, $i cu conditia ca noua conventie sd nu dispuna altfel:

a) ratificarea de citre un Stat Membru a noii conventii care determind revizuirea
implica in mod legitim, cu exceptia cazului articolului 9 de mai sus, denuntarea
imediatd a prezentei conventii, cu conditia ca noua conventie care determind
revizuirea sd fi intrat In vigoare;

b) incepind cu data intrdrii in vigoare a noii conventii care determind revizuirea,
prezenta conventie inceteazd sd mai fie deschisa ratificarii de catre Statele
Membre.

Prezenta conventie riméne totusi in vigoare in forma si continutul siu pentru
Statele Membre care au ratificat-o si care nu au ratificat conventia care determina
revizuirea.

to

Articolul 14

Versiunile in limba franceza si in limba engleza a textului sunt egal autentice,



Recomandarea 197 privind cadrul promotional pentru securitatea muncii $i
sindtatea in munci, 2006

Conferinta Organizatiei Internationale a Muncii,

Convocati la Geneva de catre Consiliul de Administrtie al Biroului International
al Muncii. s-a reunit la a 95-a sesiune din data de 31 mai 2006;

Dupi ce a decis adoptarea diverselor propunerilor referitoare la securitatea si
sdnitatea muncii, chestiune care se afld la punctul 4 al ordinii de zi a sesiunii;

Dupi ce a decis ca aceste propuneri vor lua forma de Recomandiri care vor
completa Conventia privind cadrul promotional privind securitatea muncii si recomandari
privind securitatea muncii §i sandtatea in muncd, 2006 (numitd in continuare
., Conventia™);

Adopta in data de 15 iunie 2006 Recomandarea de mai jos, care va fi denumita
Recomandarea privind cadrul promotional pentru securitatea muncii §i sdndtatea in
munca, 2006

L. POLITICA NATIONALA
1. Politica nationala elaboratd in virtutea articolul 3 al Conventiei ar trebui sa fina
cont de Partea II a Conventiei nr. 155/1981 privind securitatea $i sdndtatea

lucratorilor, ca si de drepturile, obligatiile si responsabilitdtile pertinente ale
lucritorilor, angajatorilor $i guvernelor care figureaza in aceastd Conventie.

IL. SISTEMUL NATIONAL

8]

La stabilirea, mentinerea, dezvoltarea progresivd si reexaminarea periodicd a
sistemului national de securitate §i sanitate in muncd definit la articolul 1b) al
Conventiei, statele membre:

a) ar trebui sa tind cont de instrumentele Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
relevante pentru cadrul promotional privind securitatea §i sdndtatea in munca
enumerate in anexa la prezenta Recomandare, in mod particular de Conventia nr.
155/1981 privind Securitatea si Sanatatea Lucritorilor, de Conventia nr. 81/1947
privind Inspectia Muncii si de Conventia nr.129/1969 privind Inspectia Muncii
(agriculturd);

b) pot extinde consultirile previdzute la articolul 4(1) al Conventiei si cu alte parti

interesate.

3. Pentru a preveni accidentele, bolile profesionale si decesele la locul de munca,
sistemul national ar trebui sd prevadd masuri corespunzdtoare pentru protectia



(a)

(b)

(¢)

(d)
(e)

®

(g)

tuturor lucratorilor, si in mod special pentru cei care lucreaza in sectoare cu risc
ridicat, ca si pentru lucratorii vulnerabili, cum ar fi cei din economia informala,
muncitorii migranti si cei tineri.

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a proteja securitatea §i sdnatatea
lucratoril, barbati si femei, inclusiv sanatatea lor de reproducere.

In promovarea unei culturi de prevenirii nationald in materie de securitate §i
sinitate in munca definita la Articolul 1(d) a Conventiei, Statele Membre trebuie
sd caute sa:

si creascd constiinta publicului in legdturd cu securitatea §i sdnatatea la locul de
muncd prin campanii nationale in legaturd cu, unde este cazul, locul de munca i
initiativele internationale;

sa promoveze mecanisme de diseminare a educatiei si pentru formarea in privinta
securititii si sdndtitii in munca, in mod particular pentru manageri, cadre,
lucrdtori si reprezentantii lor si functionarii responsabili de securitate i sanatate;

sd introduca notiunile de sigurantd si sdnatate in muncd si, unde este cazul,
competentele necesare, in programe de invatdmant si formare profesionala;

sa faciliteze schimbul de statistici si date privind siguranta si sindtatea in munca,
intre autoritatile competente, angajatori, lucratori si reprezentantii acestora;

si furnizeze informatii si sfaturi angajatorilor §i lucratorilor si organizatiilor lor si
sd promoveze sau sé faciliteze cooperarea dintre ei pentru a elimina sau minimiza,
atat cat este practic realizabil, a pericolelor si riscurilor in munca;

sd promoveze, la nivelul locului de munca, instaurarea politicilor in materie de
sigurantd si sdndtate in munci, crearea de comitete de securitate §i sanatate si
desemnarea reprezentantilor lucrdtorilor in materie de siguranta si sdndtatea in
muncd, in concordanta cu legea i practica nationale;

si combatd constrdngerile pe care le au micro-intreprinderile si intreprinderile
mici si mijlocii, ca si sub-contractorii in implementarea politicilor si a
reglementarilor privind securitatea §i sanatatea in muncd, in concordanta cu legea
sau practica nationale.

Statele membre trebuie si-si promoveze o abordare sistemicd a gestiunii
securitatii si sigurantei in muncd, cum ar fi aceea expusa in principiile directoare
privind sistemele de gestiune a securitatii §i sanatatii in munca (OIM 2001 — OSH
2001).



I1l. PROGRAMUL NATIONAL

7. Programul national privind securitatea si sdndtatea in muncé asa cum este definit
in Articolul 1(c) al Conventiei ar trebui sd se bazeze pe principiile de evaluare si
ale gestiondrii pericolelor si riscurilor, in mod particular la nivelul locului de
munca.

8. Programul national ar trebui sd identifice prioritatile de actiune, care ar trebui
reexaminate si actualizate periodic.

9. La elaborarea si reexaminarea programului national, statele membre pot extinde
consultdrile prevazute la articolul 5(1) a Conventiei cu alte parti interesate.

10. In scopul implementirii prevederilor articolului 5 al Conventiei, programul
national ar trebui sd promoveze in mod activ masuri si activitdti de prevenire la
locul de muncd, care implicd participarea angajatorilor, a lucratorilor si a
reprezentantilor lor.

11. Programul national privind securitatea §i sdnitatea in muncd ar trebui sd fie
coordonat, acolo unde este cazul, cu celelalte programe si planuri nationale, cum
ar fi cele care se referd la sidndtatea publica si dezvoltarea economica.

12. La elaborarea si reexaminarea programului national, statele membre ar trebui sa
tind cont de instrumentele relevante ale OIM privind cadrul promotional pentru
securitatea si sidndtatea in muncd a carui lista figureazd in anexa prezentei
Recomandiri, fird a prejudicia obligatiile care le revin din connventiile pe care le-
au ratificat.

IV. PROFILUL NATIONAL

13. Statele membre ar trebui si-si stabileasca si sd-si actualizeze in mod regulat un
profil national care si facd un bilant al situatiei existente privind securitatea $i
sdnatatea in munci, ca si al progreselor facute pentru a se realiza un mediu de
lucru sigur si salubru. Acest profil ar trebui si serveascd ca bazi pentru elaborarea
si reexaminarea programului national.

14. (1) Profilul national privind securitatea si sdnatatea in muncd ar trebui, dacd este
cazul sa includa informatii referitoare la urmatoarele elemente:

(a) legislatia, acordurile colective si, dupa caz, orice instrumente relevante in materie
de securitate si sdndtate in munca;

(b) autoritatea sau organismul, sau autoritatile sau organismele, responsabile cu
securitatea si sdndtatea in muncd, create in conformitate cu legea si practica
nationale;
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mecanismele care sd asigure respectarea legislatiei nationale, inclusiv sistemele
de inspectie;

masurile pentru promovarea, la nivel de intreprindere, a cooperdrii dintre
management, lucrdtori $i reprezentantii lor, ca element esential al prevenirii la
locul de munca;

organul tripartit consultativ national sau organele tripartite consultative nationale
competente in materie de securitate §i sdndtate in munca;

serviciile de informare si consultative privind securitatea si sdnatatea in munca;
oferirea unei formari in materie de securitate si sdnatate in munca;

servicii de sdnatate in munca in concordanta cu legea si practica nationale;
cercetare in domeniul securitdtii si sdnatitii in munca;

mecanismul de colectare si analiza a datelor privind accidentele si imbolnavirile
profesionale si cauzele acestora, finand cont de instrumentele relevante ale OIM;

dispozitiile luate in vederea colabordrii cu regimurile de asigurare sau de
securitate sociala care acopera bolile si accidentele profesionale;

mecanismele de sustinere pentru ameliorarea progresivd a conditiilor de
securitate si sdnatate in munca in microintreprinderi, in intreprinderi mici i
mijlocii si in economia informala.

In plus, profilul national privind securitatea si sinitatea ar trebui, daca este cazul,
sa includa informatiile si elementele urmatoare:

mecanismele de coordonare si colaborare la nivel national §1 la nivel de
intreprindere, inclusiv mecanismele de reexaminare a programului national;

normele tehnice, culegerile de directivepractice si principii directoare privind
securitatea $i sdnatatea ITn munca;

dispozitivele de educare si sensibilizare, inclusiv initiativele cu caracter
promotional;

organismele tehnice, medicale si stiintifice specializate care au legitura cu diverse
aspecte ale securitatii si sdndtdtii in muncd, inclusiv institute de cercetare si
laboratoare specializate pe securitatea $i sdndtatea in munca;

personalul angajat in sectorul securitdtii $i sanatatii in muncd, cum ar fi
inspectorii, ofiterii de sandtate si securitate si medicii si igienigtii in munca;
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statisticile privind accidentele si bolile profesionale;

politicile si programele organizatiilor angajatorilor si lucratorilor referitoare la
securitatea si sdndtatea in munca ;

activitdti regulate sau in curs privind securitatea si sanatatea in munca, inclusiv
colaborarea internationala;

resurse bugetare si financiare care s priveascd securitatea si sanatatea la locul de
muncd; si

date referitoare la informatii demografice, literare, economice si despre angajare
sa fie disponibile, la fel ca si orice alte informatii relevante.

COOPERARE INTERNATIONALA SI SCHIMB DE DATE

. Organizatia Internationala a Muncii trebuie:

sa faciliteze cooperarea tehnicd internationald privind securitatea si sdnatatea in
muncd in scopul ajutordrii unor tdri, mai ales in dezvoltare, cu urmatoarele
scopuri:

(1) intarirea capacitdfii lor de stabilire si pastrare a unei culturi de
prevenire nationald in materie de siguranta si sdnatate in munca;

(i1) sd promoveze o abordare sistemicd a gestiunii securitatii si sdnatatii in
munca;

(i) sa promoveze ratificarea, in cazul Conventiilor si aplicarea
instrumentelor relevante ale OIM pentru cadrul promotional al
securitdtii si sandtatii In muncd, a caror listd apare in anexa la prezenta
Recomandare;

sd faciliteze schimbul de informatii privind politicile nationale in sensul
articolului 1(a) al acestei Conventii, privind sistemele §i programele nationale de
securitate §i sdndtate in munca, inclusiv bunele practici si abordarile novatoare si
privind identificarea pericolelor si riscurilor noi si emergente la locul de munca;

sa furnizeze informatii despre progresele facute pentru realizarea unui mediu de
lucru sigur si salubru

ACTUALIZAREA ANEXEI

Anexa la prezenta recomandare ar trebui sd fie reexaminatd si actualizata de
Consiliul de Administratie al Biroului International al Muncii. Orice anexd noua
revizuitd va fi adoptatd de catre Consiliul de Administratie si va inlocui anexa
precedentd dupd ce a fost comunicatd membrilor OIM.



ANEXA

INSTRUMENTELE ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII RELEVANTE
PRIVIND CADRUL PROMOTIONAL PENTRU SECURIATEA SI SANATATEA iN
MUNCA

L. CONVENTII
Conventia nr. 81/1947 privind inspectia muncii
Conventia nr. 115/1960 privind protectia impotriva radiatiilor
Conventia nr. 120/1964 privind igiena (comert si birouri)

Conventia nr. 121/1964 privind prestatiile in caz de accidente de muncd si boli
profesionale

Conventia nr.129/1969 privind inspectia muncii in agricultura

Conventia nr.139/1974 privind cancerul profesional

Conventia nr.148/1977 privind mediul de lucru (poluarea aerului, zgomotul si vibratiile)
Conventia nr.152/1979 privind securitatea si igiena in manevrele portuare

Conventia nr. 155/1981 privind securitatea si sinitatea lucratorilor

Conventia nr. 161/1985 privind serviciile de sinitate la locul de munci

Conventia nr. 162/1986 privind azbestul

Conventia nr.167/1988 privind securitatea si sanatatea in constructii

Conventia nr.170/1990 privind produsele chimice

Conventia nr.174/1993 privind prevenirea accidentelor industriale majore, 1993 (nr. 174)
Conventia nr.176/1995 privind securitatea si sinitatea in mine

Protocolul din 1995 la Conventia nr.81/1947 privind inspectia muncii

Conventia nr.184/2001 privind securitatea §i sanatatea in agricultura

Protocolul din 2002 referitor la Conventia nr. 155/1981 privind securitatea si sidniitatea
lucratorilor



Recomandarea nr. 198/2006 privind relatiile de munca
Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a Muncii,

Convocatd la Geneva de citre Consiliul de Administratie al Biroului International al Muncii si
intrunindu-se cu ocazia celei de-a 95-a sedinte din 31 mai 2006 si

Avand in vedere ca legislatia nationald, reglementarile §i acordurile colective care sunt legate
de existenta unei relatii de munca intre un angajator si un angajat, ofera protectie si

Avand in vedere cd reglementarile si legislatia si interpretarea acestora ar trebui si fie
compatibile cu obiectivele unei munci decente si

Avéand n vedere ca legislatia in domeniul ocupdrii si muncii cautd si abordeze ceea ce
inseamnd o pozitie inegald de negociere intre parti pentru o relatie de ocupare si

Avénd in vedere ci protectia lucritorilor reprezinta obiectivul cel mai important al mandatului
Organizatiei Internationale a Muncii si potrivit principiilor stipulate in Declaratia OIM privind
Drepturile gi Principiile Fundamentale in Muncd din 1998 si in Agenda pentru o munci
decenta si

Avand in vedere dificultatile de a stabili daci o relatie de munci existd sau nu in situatia in
care drepturile gi obligatiile respective ale partilor in cauzi nu sunt clare, in cazurile in care s-
a incercat mascarea relatiilor de munca sau in cazurile in care existd inadecvari sau limitiri in
cadrul legal sau in interpretarea sau aplicarea acestuia si

Avand in vedere cd exista situatii in care aranjamentele contractuale pot avea ca efect privarea
lucritorilor de protectia care li se cuvine si

Recunoscand cd indrumarea internationald a statelor membre joacd un rol important in
atingerea acestei protectii prin intermediul practicii si legislatiei nationale si cd o astfel de
indrumare trebuie sa ramana relevanta in timp si

Recunoscand si faptul ca o astfel de protectie ar trebui sa fie accesibila tuturor, in special
lucratorilor vulnerabili si ¢ ar trebui sd se bazeze pe o legislatie eficientd si cuprinzitoare, cu
rezultate prompte si care si incurajeze conformarea voluntari si

Recunoscand ca politicile nationale ar trebui si fie rezultatul consultarii cu partenerii sociali si
cd ar trebui sa ofere indrumare partilor in cauza la locul de munci si

Recunoscind cd politicicile nationale ar trebui sd promoveze cresterea economica, crearea
locurilor de munca i munca decent3 si

Avind in vedere ci economia globalizatd a crescut mobilitatea lucratorilor care au nevoie de
protectie, cel putin impotriva sustragerii de la protectia national prin alegerea legislatiei si

Avand in vedere ca, in cadrul prevederilor transnationale referitoare la servicii, este important
a se stabili cine este considerat lucrétor intr-o relatie de muncd, ce drepturi are lucratorul si
cine este angajatorul si



Avand n vedere ca dificultdtile in ceea ce priveste stabilirea existentei unei relatii de munca
pot crea probleme serioase pentru lucritorii in cauza, comunititile acestora si societate si

Avand in vedere ca nesiguranta legatd de o relatie de munca trebuie sa fie abordata de asa
manierd incat sd garanteze o competitie corectd si o protectie eficientd a lucritorilor intr-o
relatie de muncai intr-o modalitate potrivita cu legislatia si practica national si

Avénd in vedere toate normele internationale de muncd relevante, in special cele care
abordeazi situatia particulard a femeilor, precum si cele refritoare la domeniul relatiilor de
muncd si

Decizénd sa adopte anumite propuneri referitoare la relatiile de munci, care este cel de-al 5-
lea punct pe agenda sesiunii si

Hotarandu-se cd aceste propuneri trebuie s ia forma unei Recomandari;
Adopti azi, 15 iunie 2006, Recomandarea privind relatiile de munca din 2006.

I. POLITICA NATIONALA PENTRU PROTECTIA LUCRATORILOR AFLATI
INTR-O RELATIE DE MUNCA

1. Statele membre ar trebui sd formuleze si sd aplice o politicd nationalad pentru revizuirea la
anumite intervale, daca este cazul, clarificarea si adaptarea scopului reglementarilor si legilor
relevante in vederea garantarii unei protectii eficiente a lucrétorilor care presteazd o munci in
contextul unei relatii de munca.

2. Natura si nivelul protectiei acordate lucratorilor in cadrul relatiilor de munci ar trebui si fie
definite de legislatia sau practicile nationale sau de cdtre amandoud, tindnd cont de normele
internationale ale muncii. Astfel de legi sau practici, inclusiv elementele care tin de sfera de
cuprindere, acoperirea §i responsabilitatea pentru implementare ar trebui si fie clare si
adecvate pentru a asigura o protectie eficientd a lucrétorilor intr-o relatie de munca.

3. Politicile nationale ar trebui sa fie formulate si implementate in conformitate cu legislatia
nationald si prin consultarea cu organizatiile patronale si sindicale reprezentative.

4. Politicile nationale ar trebui sa includa cel putin urmétoarele mésuri:

(a) oferirea unei indrumadri partilor implicate, mai ales pentru angajatori si lucritori, in ceea ce
priveste stabilirea efectiva a existentei unei relatii de munca si cu privire la distinctia intre
lucrdtorii independenti si ceilalti lucritori;

(b) combaterea relatiilor de muncd mascate, de exemplu in contextul altor relatii care pot
include folosirea altor forme contractuale care ascund statutul legal real, tinind seama de
faptul ca relatiile de muncd mascate apar atunci cind angajatorul il trateazd pe un individ
altfel decdt ca pe un angajat, intr-o manierd care ascunde adevdratul statut legal al acestuia si
aceste situatii pot apdrea atunci cind aranjamentele contractuale au ca efect privarea
lucratorilor de protectia la care sunt indreptatiti;



(c) asigurarea standardelor aplicabile tuturor formelor de aranjamente contractuale, inclusiv
cele care implicd mai multe parti, astfel incat lucrdtorii angajati sd beneficieze de protectia la
care sunt indreptatiti;

(d) asigurarea certitudinii cd standardele aplicabile tuturor formelor de aranjamente
contractuale stabilesc cine este reponsabil pentru protectia pe care acestea o includ;

(e) oferirea accesului celor interesati, in special lucratorilor si angajatorilor, la proceduri
adecvate, ieftine, rapide, corecte si eficiente si mecanisme pentru rezolvarea disputelor in ceea
ce priveste existenta unei relatii de munca si a termenilor acesteia ;

(f) asigurarea conformitdtii cu reglementdrile si legislatia referitoare la relatiile de munca si
aplicarea efectiva a acestora; si

(g) oferirea unei formari adecvate in domenii ca normele internationale ale muncii, comparatii
si studii de caz pentru juristi, judecdtori, mediatori, inspectori de munca si alte persoane
responsabile pentru rezolvarea disputelor si intdrirea normelor si legilor nationale in domeniul
ocuparii.

5. Statele membre trebuie sd tind cont, in mod deosebit, in cadrul politicilor lor nationale, de
asigurarea protectiei efective a lucrétorilor afectati de existenta unei relatii de muncd, inclusiv
femeile care lucreazd, precum si cei mai vulnerabili lucritori, tinerii lucrdtori, lucratorii
varstnici, cei care lucreaza in economia informald, lucrdtorii migranti si lucratorii cu
dizabilitati.

6. Statele membre ar trebui:

(a) sa tina cont, in mod special, in cadrul politicilor nationale, de abordarea dimensiunii de
gen in anumite ocupatii si sectoare in care predomind femeile si unde existd o proportie
ridicatd a mascarii relatiilor de munca sau unde exista o lipsa a claritatii relatiilor de munca; si

(b) sa aiba politici clare in domeniul egalititii de sanse si o mai bund aplicare a legilor si
aranjamentelor relevante la nivel national, astfel incat dimensiunea de gen si fie abordata intr-
un mod eficient.

7. In contextul circulatiei transnationale a lucritorilor:

(a) in definirea politicilor nationale pentru agriculturd, un stat membru ar trebui, dupa
consultarea cu cele mai reprezentative organizatiile de angajatori si lucritori, sd adopte
masurile adecvate care intrd in jurisdictia sa si, daca este cazul, in colaborare cu celelalte state
membre, pentru a oferi protectie efectivd si pentru a preveni abuzurile asupra lucratorilor
migranti pe teritoriul sdu care pot fi afectati de nesiguranta exitentei unei relatii de munca;

(b) cand lucratorii sunt recrutati intr-o tard pentru a munci in alti tara, statele membre in cauza
pot incheia acorduri bilaterale pentru a preveni abuzurile si practicile frauduloase care au
drept scop sustragerea de la aranjamentele existente pentru protectia lucritorilor in contextul
unei relatii de munca.



8. Politicile nationale pentru protectia lucritorilor in relatiile de munca ar trebui si nu
interfereze cu adevdratele relatii civile §i comerciale §i in acelagi timp sa ofere asigurarea ci
indivizii intr-o relatie de munca beneficiaza de protectia la care sunt indreptatiti.

II. STABILIREA EXISTENTEI UNEI RELATII DE MUNCA

9. In sprijinul politicilor nationale de protectie a lucratorilor in relatiile de munci, stabilirea
existentei unor astfel de relatii trebuie sa se ghideze, mai intdi dupa faptele legate de prestarea
muncii §i remuneratia lucratorului, in ciuda modalitatii in care este caracterizata relatia intr-un
aranjament contrar, contractual sau de alt gen, care va fi fost incheiat intre parti.

10. Statele membre ar trebui sd promoveze metode clare pentru indrumarea lucratorilor si
angajatorilor in stabilirea existentei unei relatii de munca.

I'1. In scopul facilitdrii determindrii existentei unei relatii de munca, statele membre ar trebui,
in cadrul politicilor lor nationale la care se face referire in prezenta Recomandare, si aiba in
vedere posibilitatea urmatoarelor:

(a) sd acorde unui numar mare de mijloace pentru stabilirea existentei unei relatii de munca:

(b) sd ia masuri pentru oferirea prezumtiei legale ci o relatie de munci existd daci unul sau
mai multi indicatori relevanti sunt prezenti; si

(c) sa stabileascd, ca urmare a consultdrilor cu organizatiile cele mai reprezentative ale
patronatelor si sindicatelor faptul ca lucratorii cu anumite caracteristici din sectoare generale
sau speciale trebuie sa fie considerati fie angajati, fie lucratori independenti.

12. In sprijinul politicilor nationale la care se face referire in prezenta Recomandare, statele
membre pot sd aibd in vedere definirea clard a conditiilor aplicate pentru determinarea
existentei unei relatii de munca, de exemplu subordonarea sau dependenta.

13. Statele membre ar trebui sd aiba in vedere posibilitatea definirii in cadrul reglementarilor
sau legislatiei lor nationale, sau prin alte modalititi, a indicatorilor specifici existentei unei
relatii de munca. Acesti indicatori ar putea include:

(a) faptul c& munca: este prestatd potrivit instructiunilor si sub controlul altei parti; implica
integrarea lucrdtorului in organizatia intreprinderii; este prestatd numai sau in principal in
beneficiul altei persoane; trebuie prestatd personal de citre lucritor; este prestatd in cadrul
orelor de program sau la locul de munci specificate sau asupra cirora s-a cazut de acord de
catre partea care solicitd munca; are o duratd determinati si o anumitd continuitate; necesita
disponibilitatea lucratorului; sau implica procurarea de unelte, materiale si utilaje de catre
partea care solicitd munca;

(b) plata periodicd a remuneratiei lucritorului; faptul ci o astfel de remuneratie constituie
singura sau principala sursi de venit a lucrdtorului; prevederi privind plata in natura, precum
mancare, cazare sau transport; recunoagterea drepturilor precum odihna siptimanala si
sarbatorile anuale; plata de catre partea care solicitd munca a transportului pentru a-si
desfdsura munca; sau absenta riscurilor financiare pentru lucritor.



14. Solutionarea disputelor privind existenta si termenii unei relatii de munci ar trebui s fie
in sarcina unor instante care se ocupd de relatiile de munci, a altor instante sau a altor
autoritati de arbitraj la care lucritorii i angajatorii au acces direct potrivit legislatiei sau
practicii nationale.

I5. Autoritatea competentd trebuie sa adopte masurile necesare pentru a asigura respectarea
implementarii legilor si reglementarilor referitoare la relatiile de munca cu privire la diverse
aspecte avute in vedere in textul prezentei Recomandari, de exemplu, prin intermediul
inspectiei muncii si colaborarea acesteia cu administratia de securitate sociala si cu autorititile
fiscale.

16. Referitor la relatiile de munca, administratiile de munca nationale si serviciile asociate
acestora trebuie sd monitorizeze in mod periodic respectarea aplicdrii programelor si
proceselor lor. O atentie speciald ar trebui acordati ocupatiilor si sectoarelor in care o
proportie ridicata dintre lucritori este reprezentati de femei.

I'7. Statele membre ar trebui si conceapd, ca parte a politicilor lor nationale la care se face
referire in prezenta Recomandare, misuri efective care si aibi drept scop inliturarea
stimulentelor care conduc la mascarea relatiilor de munca.

18. Ca parte a politicilor nationale, statele membre trebuie si promoveze rolul negocierilor
colective si al dialogului social ca mijloace, printre altele, de a gisi solutii la problemele
legate de domeniul relatiilor de munci la nivel national.

[II. MONITORIZARE SI IMPLEMENTARE

19. Statele membre ar trebui sa stabileascd un mecanism potrivit sau sd foloseasci unul
existent in vederea monitorizarii dezvoltarii in domeniul pietei muncii si al organizarii muncii
si pentru formularea recomandirilor in ceea ce priveste adoptarea si implementarea masurilor
referitoare la relatiile de munci in cadrul politicilor nationale.

20. Organizatiile cele mai reprezentative ale lucritorilor si angajatorilor ar trebui si fie
reprezentate, in mod egal, in cadrul mecanismului de monitorizare a dezvoltarii in domeniul
pietei muncii si al organizarii muncii. in plus, aceste organizatii trebuie si fie consultate de
cate ori este necesar §i oricand este posibil sau util, in baza rapoartelor expertilor si studiilor
tehnice.

21. Statele membre ar trebui, in masura posibilului, si adune informatii si date statistice si sa
facd cercetiri asupra schimbrilor in modelele si structura muncii la nivel national si sectorial,
avand in vedere distributia barbatilor si femeilor si alti factori relevanti.

22. Statele membre ar trebui si stabileascd mecanisme specifice nationale pentru a se asigura
de faptul ca relatiile de munca pot fi efectiv identificate in cadrul prevederilor transnationale
privind serviciile. Trebuie acordati atentie si dezvoltdrii sistematice a contactului Si
schimbului de informatii despre acest subiect cu alte state.

IV. PARAGRAFUL FIANL

23. Prezenta Recomandare nu revizuieste Recomandarea nr. 188/1997 privind agentiile de
ocupare private si nici Conventia nr. 181/1997 privind agentiile de ocupare private.
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The General Conference of the International Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Ninety-fifth Session on 31 May 2008,

Recognizing the global magnitude of occupational injuries, diseases and deaths, and the
need for further action to reduce them, and

Recalling that the protection of workers against sickness, disease and injury arising out of
employment is among the objectives of the International Labour Organization as set out in
its Constitution, and

Recognizing that occupational injuries, diseases and deaths have a negative effect on
productivity and on economic and social development, and

Noting paragraph Ill(g) of the Declaration of Philadelphia, which provides that the
International Labour Organization has the solemn obligation to further among the nations
of the world programmes which will achieve adequate protection for the life and health of
workers in all occupations, and

Mindful of the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its
Follow-Up, 1998, and

Noting the Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155), the Occupational
Safety and Health Recommendation, 1981 (No. 164), and other instruments of the
International Labour Organization relevant to the promotional framework for occupational
safety and health, and

Recalling that the promotion of occupational safety and health is part of the International
Labour Organization's agenda of decent work for all, and

Recalling the Conclusions concerning ILO standards-related activities in the area of
occupational safety and health - a global strategy, adopted by the International Labour
Conference at its 91st Session (2003), in particular relating to ensuring that priority be
given to occupational safety and health in national agendas, and

Stressing the importance of the continuous promotion of a national preventative safety and
health culture, and

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C187 6/28/2007
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Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to occupational safety
and health, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of an international Convention;

adopts this fifteenth day of June of the year two thousand and six the following
Convention, which may be cited as the Promotional Framework for Occupational Safety
and Health Convention, 20086.

|. DEFINITIONS
Article 1
For the purpose of this Convention:

(a) the term national policy refers to the national policy on occupational safety and health
and the working environment developed in accordance with the principles of Article 4 of
the Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155);

(b) the term national system for occupational safety and health or national system
refers to the infrastructure which provides the main framework for implementing the
national policy and national programmes on occupational safety and health:

(c) the term national programme on occupational safety and health or national
programme refers to any national programme that includes objectives to be achieved in a
predetermined time frame, priorities and means of action formulated to improve
occupational safety and health, and means to assess progress;

(d) the term a national preventative safety and health culture refers to a culture in
which the right to a safe and healthy working environment is respected at all levels, where
government, employers and workers actively participate in securing a safe and healthy
working environment through a system of defined rights, responsibilities and duties, and
where the principle of prevention is accorded the highest priority.

Il. OBJECTIVE
Article 2

1. Each Member which ratifies this Convention shall promote continuous improvement of
occupational safety and health to prevent occupational injuries, diseases and deaths, by
the development, in consultation with the most representative organizations of employers
and workers, of a national policy, national system and national programme.

2. Each Member shall take active steps towards achieving progressively a safe and
healthy working environment through a national system and national programmes on
occupational safety and health by taking into account the principles set out in instruments
of the International Labour Organization (ILO) relevant to the promotional framework for
occupational safety and health.
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3. Each Member, in consultation with the most representative organizations of employers
and workers, shall periodically consider what measures could be taken to ratify relevant
occupational safety and health Conventions of the ILO.

. NATIONAL POLICY

Article 3

1. Each Member shall promote a safe and healthy working environment by formulating a
national policy.

2. Each Member shall promote and advance, at all relevant levels, the right of workers to a
safe and healthy working environment.

3. In formulating its national policy, each Member, in light of national conditions and
practice and in consultation with the most representative organizations of employers and
workers, shall promote basic principles such as assessing occupational risks or hazards:

combating occupational risks or hazards at source: and developing a national preventative
safety and health culture that includes information, consultation and training.

V. NATIONAL SYSTEM

Article 4

1. Each Member shall establish, maintain, progressively develop and periodically review a
national system for occupational safety and health, in consultation with the most
representative organizations of employers and workers.

2. The national system for occupational safety and health shall include among others:

(a) laws and regulations, collective agreements where appropriate, and any other relevant
instruments on occupational safety and health:

(b) an authority or body, or authorities or bodies, responsible for occupational safety and
health, designated in accordance with national law and practice;

(c) mechanisms for ensuring compliance with national laws and regulations, including
systems of inspection; and

(d) arrangements to promote, at the level of the undertaking, cooperation between
management, workers and their representatives as an essential element of workplace-
related prevention measures.

3. The national system for occupational safety and health shall include, where appropriate:

(a) a national tripartite advisory body, or bodies, addressing occupational safety and
health issues;

(b) information and advisory services on occupational safety and health;
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(c) the provision of occupational safety and health training;

(d) occupational health services in accordance with national law and practice;
(e) research on occupational safety and health:

(f) a mechanism for the collection and analysis of data on occupational injuries and
diseases, taking into account relevant ILO instruments;

(g) provisions for collaboration with relevant insurance or social security schemes covering
occupational injuries and diseases: and

(h) support mechanisms for a progressive improvement of occupational safety and health
conditions in micro-enterprises, in small and medium-sized enterprises and in the informal
economy.

V. NATIONAL PROGRAMME

Article 5

1. Each Member shall formulate, implement, monitor, evaluate and periodically review a
national programme on occupational safety and health in consultation with the most
representative organizations of employers and workers.

2. The national programme shall:

(a) promote the development of a national preventative safety and health culture:

(b) contribute to the protection of workers by eliminating or minimizing, so far as is
reasonably practicable, work-related hazards and risks, in accordance with national law
and practice, in order to prevent occupational injuries, diseases and deaths and promote
safety and health in the workplace;

(c) be formulated and reviewed on the basis of analysis of the national situation regarding
occupational safety and health, including analysis of the national system for occupational
safety and health:

(d) include objectives, targets and indicators of progress; and

(e) be supported, where possible, by other complementary national programmes and
plans which will assist in achieving progressively a safe and healthy working environment.

3. The national programme shall be widely publicized and, to the extent possible,
endorsed and launched by the highest national authorities.

VI. FINAL PROVISIONS

Article 6
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This Convention does not revise any international labour Conventions or
Recommendations.

Article 7

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-General
of the International Labour Office for registration.

Article 8

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour
Organization whose ratifications have been registered with the Director-General of the
International Labour Office.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two
Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after
the date on which its ratification is registered.

Article 9

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten
years from the date on which the Convention first comes into force, by an act
communicated to the Director-General of the International Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until one year after the date on which it is
registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year
following the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph,
exercise the right of denunciation provided for in this Article, will be bound for another
period of ten years and, thereafter, may denounce this Convention within the first year of
each new period of ten years under the terms provided for in this Article.

Article 10

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the
International Labour Organization of the registration of all ratifications and denunciations
that have been communicated by the Members of the Organization.

2. When notifying the Members of the Organization of the registration of the second
ratification that has been communicated, the Director-General shall draw the attention of
the Members of the Organization to the date upon which the Convention will come into

force.
Article 11

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of
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the Charter of the United Nations full particulars of all ratifications and denunciations that
have been registered.

Article 12

At such times as it may consider necessary, the Governing Body of the International
Labour Office shall present to the General Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference
the question of its revision.

Article 13

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention, then, unless
the new Convention otherwise provides:

(a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure involve the
immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the provisions of Article 9
above, if and when the new revising Convention shall have come into force;

(b) as from the date when the new revising Convention comes into force, this Convention
shall cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for
those Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 14

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.

Cross references
Conventions: C155 Occupational Safety and Health Convention, 1981
Recommendations:R164 Occupational Safety and Health Recommendation, 1981

ILO Home NORMES home ILOLEX home Universal Query NATLEX

For further information, please contact the International Labour Standards
Department (NORMES) by email:

infonorm ailo.org
Copyright © 2006 International Labour Organization (ILO)

Disclaimer
webinfo@ilo.org
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C187 Convention sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la
santé au travail, 2006

Convention concernant le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail (Note: Date d'entrée en vigueur: 00:00:0000.)
Lieu:Genéve

Date d'adoption:15:06:2006

Session de la Conférence:95

Sujet: Sécurité et santé au travail

Afficher les ratifications enregistrées pour cette convention

Afficher le document en: Anglais Espagnol
Statut: Instrument a jour Cette convention a été adoptée depuis 1985 et est considérée a jour.

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée a Genéve par le Conseil d'administration du Bureau international du
Travail, et s'y étant réunie le 31 mai 2006, en sa quatre-vingt-quinziéme session:

Reconnaissant I'ampleur a I'échelle mondiale des Iésions et maladies
professionnelles et des décés imputables au travail et la nécessité de poursuivre
I'action pour les réduire:

Rappelant que la protection des travailleurs contre les maladies generales ou
professionnelles et les accidents résultant du travail figure parmi les buts de
I'Organisation internationale du Travail tels qu'énoncés dans sa Constitution:

Reconnaissant que les lésions et maladies professionnelles et les déces
imputables au travail nuisent a la productivité et au développement économique et
social;

Notant le paragraphe Ill g) de la Déclaration de Philadelphie, qui prévoit que
I'Organisation internationale du Travail a I'obligation solennelle de seconder la
mise en uvre, parmi les différentes nations du monde, de programmes propres a
réaliser une protection adéquate de la vie et de la santé des travailleurs dans
toutes les occupations;

Gardant a I'esprit la Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi, 1998:;

Notant la convention (n°® 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et la
recommandation (n° 164) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et les
autres instruments de I'Organisation internationale du Travail pertinents pour le
cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail:

Rappelant que la promotion de la sécurité et de la santé au travail est un élément
du programme de |'Organisation internationale du Travail pour un travail décent
pour tous,

Rappelant les conclusions concernant les activités normatives de I'OIT dans le
domaine de la sécurité et de la santé au travail - une stratégie globale, adoptées
par la Conférence internationale du Travail a sa 91e session (2003), en particulier
en ce qui concerne le but de veiller a ce que la sécurité et la santé au travail
bénéficient d'une priorité au niveau national;
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Squlign_ant limportance de promouvoir de fagon continue une culture de
prevention nationale en matiére de sécurité et de santé:

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives a la sécurité et |a
sante au travail, question qui constitue le quatriéme point a l'ordre du jour de la
session;

Aprés avoir decideé que ces propositions prendraient la forme d'une convention
internationale,

adopte, ce quinziéme jour de juin deux mille six, la convention ci-apres, qui sera
dénommeée Convention sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au
travail, 2006.

|. DEFINITIONS
Article 1
Aux fins de la présente convention:

a) l'expression politique nationale désigne la politique nationale relative a la
securité et la santé au travail et au milieu de travail définie conformément aux
principes de l'article 4 de la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 1981;

b) I'expression systéme national de sécurité et de santé au travail ou systéme
national désigne l'infrastructure qui constitue le cadre principal pour la mise en
uvre de la politique nationale et des programmes nationaux de sécurité et de
santé au travail;

c) 'expression programme national de sécurité et de santé au travail ou
programme national désigne tout programme national qui inclut des objectifs a
réaliser selon un calendrier prédéterminé, des priorités et des moyens d'action
etablis en vue d'améliorer la sécurité et la santé au travail ainsi que des moyens
permettant d'évaluer les progrés;

d) I'expression culture de prévention nationale en matiére de sécurité et de
santé désigne une culture ou le droit a un milieu de travail s(r et salubre est
respecte a tous les niveaux, ou le gouvernement, les employeurs et les travailleurs
s'emploient activement a assurer un milieu de travail sir et salubre au moyen d'un
systeme de droits, de responsabilités et d'obligations définis et ou le principe de
prévention se voit accorder la plus haute priorité.

Il. OBJECTIF

Article 2

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention doit promouvoir I'amélioration
continue de la securité et de la santé au travail pour prévenir les Iésions et
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maladies professionnelles et les déces imputables au travail par le
développement, en consultation avec les organisations d'employeurs et de
travailleurs les plus représentatives, d'une politique nationale, d'un systéme
national et d'un programme national.

2. Tout Membre doit prendre des mesures actives en vue de réaliser
progressivement un milieu de travail sir et salubre au moyen d'un systéme
national et de programmes nationaux de securité et de santé au travail, en tenant
compte des principes énoncés dans les instruments de I'Organisation
internationale du Travail (OIT) pertinents pour le cadre promotionnel pour la
securité et la santé au travail.

3. Tout Membre doit, en consultation avec les organisations d'employeurs et de
travailleurs les plus représentatives, considérer périodiquement quelles mesures
pourraient étre prises pour ratifier les conventions pertinentes de I'OIT relatives a
la sécurité et a la santé au travail.

Il. POLITIQUE NATIONALE

Article 3

1. Tout Membre doit promouvoir un milieu de travail sir et salubre, en élaborant a
cette fin une politique nationale.

2. Tout Membre doit promouvoir et faire progresser, a tous les niveaux concerneés,
le droit des travailleurs & un milieu de travail sir et salubre.

3. Lors de I'élaboration de sa politique nationale, tout Membre doit promouvoir, a
la lumiere des conditions et de la pratique nationales et en consultation avec les
organisations d'employeurs et de travailleurs les plus representatives, des
principes de base tels que les suivants: évaluer les risques ou les dangers
imputables au travail; combattre a la source les risques ou les dangers imputables
au travail; et développer une culture de prévention nationale en matiére de
seécurité et de santé, qui comprenne l'information, la consultation et la formation.

IV. SYSTEME NATIONAL

Article 4

1. Tout Membre doit établir, maintenir, développer progressivement et réexaminer
periodiquement un systéme national de sécurité et de santé au travail. en
consultation avec les organisations d'employeurs et de travailleurs les plus
représentatives.

2. Le systeme national de sécurité et de santé au travail doit inclure, entre autres:

a) la legislation, les accords collectifs le cas échéant, et tout autre instrument
pertinent en matiére de sécurité et de santé au travail;
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b) une autorité ou un organisme, ou des autorités ou des organismes,
responsables aux fins de la sécurité et de la santé au travail, désignés
conformément a la législation et 4 la pratique nationales:

c) des mécanismes visant a assurer le respect de la législation nationale, y
compris des systémes d'inspection;

d) des mesures pour promouvoir, au niveau de I'établissement, la coopération

entre la direction, les travailleurs et leurs représentants, en tant qu'élément
essentiel de prévention en milieu de travail.

3. Le systéme national de sécurité et de santé au travail doit inclure, s'il y a lieu:

a) un organe tripartite consultatif national ou des organes tripartites consultatifs
nationaux compétents en matiére de sécurité et de santé au travail:

b) des services d'information et des services consultatifs en matiére de sécurité et
de santé au travail;

c) l'offre d'une formation en matiére de sécurité et de santé au travail:

d) des services de santé au travail conformément a la |égislation et a la pratique
nationales;

e) la recherche en matiére de sécurité et de santé au travail:

f) un mécanisme de collecte et d'analyse des données sur les lésions et maladies
professionnelles tenant compte des instruments pertinents de I'OIT;

g) des dispositions en vue d'une collaboration avec les régimes d'assurance ou de
securite sociale couvrant les Iésions et maladies professionnelles:

h) des mécanismes de soutien pour I'amélioration progressive des conditions de
securité et de santé au travail dans les micro-entreprises, les petites et moyennes
entreprises et I'economie informelle.

V. PROGRAMME NATIONAL

Article 5

1. Tout Membre doit élaborer, mettre en uvre, contréler, évaluer et réexaminer
periodiguement un programme national de sécurité et de santé au travail, en
consultation avec les organisations d'employeurs et de travailleurs les plus
représentatives.

2. Le programme national doit:

a) promouvoir le développement d'une culture de prévention nationale en matiére
de sécurité et de santé;
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b) contribuer a la protection des travailleurs en éliminant ou en réduisant au
minimum, dans la mesure ol cela est raisonnable et pratiquement réalisable, les
dangers et les risques liés au travail, conformément a Ia législation et a Ia pratique
nationales, en vue de prévenir les lésions et maladies professionnelles et les
décés imputables au travail et de promouvoir la sécurité et la santé sur le lieu de
travail;

c) étre élaboré et réexaminé sur Ia base d'une analyse de la situation nationale en
matiere de sécurité et de santé au travail comportant une analyse du systéme
national de sécurité et de santé ay travail;

d) comporter des objectifs, des cibles et des indicateurs de progres;
e) étre soutenu, si possible, par d'autres programmes et plans nationaux

complémentaires qui aideront a atteindre progressivement I'objectif d'un milieu de
travail sUr et salubre.

3. Le programme national doit &tre largement diffusé et, dans la mesure du
possible, appuyé et lancé par les plus hautes autorités nationales.

V1. DISPOSITIONS FINALES

Article 6

La présente convention ne porte révision d'aucune convention ou recommandation
internationale du travail.

Article 7

Les ratifications formelles de la présente convention sont communiquées au
Directeur général du Bureau international du Travail aux fins d'enregistrement.

Article 8

1. La présente convention ne lie que les Membres de I'Organisation internationale
du Travail dont la ratification a été enregistrée par le Directeur général du Bureau
international du Travail.

2. Elle entre en vigueur douze mois apres que les ratifications de deux Membres
ont éte enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entre en vigueur pour chaque Membre douze
mois apres la date de I'enregistrement de sa ratification.

Article 9

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncgr a l'expiration
d'une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur initiale de la _
convention, par un acte communiqué au Directeur général du Bureau international
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du Travail aux fins d'enregistrement. La dénonciation ne prend effet qu'une année
apres avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans l'année aprés
I'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe précédent, ne
se prévaut pas de la faculté de dénonciation prévue par le présent article sera lié
pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra dénoncer la
présente convention dans la premiére année de chaque nouvelle période de dix
années dans les conditions prévues au présent article.

Article 10

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifie a tous les
Membres de I'Organisation internationale du Travail I'enregistrement de toutes les
ratifications et dénonciations qui lui sont communiquées par les Membres de
I'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Organisation I'enregistrement de la deuxiéme
ratification communiquée, le Directeur général appelle I'attention des Membres de
I'Organisation sur la date a laquelle la présente convention entrera en vigueur.

Article 11

Le Directeur général du Bureau international du Travail communique au Secrétaire
général des Nations Unies, aux fins d'enregistrement, conformément a I'article 102
de la Charte des Nations Unies, des renseignements complets au sujet de toutes
ratifications et dénonciations enregistrées.

Article 12

Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le Conseil d'administration du Bureau
international du Travail présentera a la Conférence générale un rapport sur
I'application de la présente convention et examinera s'il y a lieu d'inscrire & l'ordre
du jour de la Conférence la question de sa révision.

Article 13

1. Au cas ou la Conférence adopte une nouvelle convention portant révision de la
présente convention, et & moins que la nouvelle convention n'en dispose
autrement:

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision entraine
de plein droit, nonobstant I'article 9 ci-dessus, la dénonciation immédiate de la
présente convention, sous réserve que la nouvelle convention portant révision soit
entrée en vigueur;

b) a partir de la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
révision, la présente convention cesse d'étre ouverte a la ratification des
Membres.
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2. La présente convention demeure en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneurpour les Membres qui l'auraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas Ia
convention portant révision.

Article 14

Les versions francaise et anglaise du texte de Ia présente convention font
egalement foi.

Cross references
Conventions: C155 Convention sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981
Recommandations'R164 Recommandation sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981

ILO home NORMES home ILOLEX home Recherche universelle NATLEX

Pour tout renseignement complémentaire, s'adresser au Département des normes
internationales du travail (NORMES) par courriel:
infonormiailo.org

Copyright © 2006 Organisation Internationale du Travail (OIT)
Déni de responsabilite

webinfo@ilo.org
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R197 Promotional Framework for Occupational Safety and Health
Recommendation, 2006

Recommendation concerning the promotional framework for occupational safety and health
Recommendation:R197

Place:Geneva

Session of the Conference:95

Date of adoption:15:06:2006

Subject classification: Occupational Safety and Health

Subject: Occupational Safety and Health

Display the document in: French Spanish

Status: Up-to-date instrument This Recommendation was adopted after 1985 and is considered up to date.

The General Conference of the International Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Ninety-fifth Session on 31 May 20086,

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to occupational safety
and health, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation
supplementing the Promotional Framework for Occupational Safety and Health
Convention, 2006 (hereinafter referred to as "the Convention");

adopts this fifteenth day of June of the year two thousand and six the following
Recommendation, which may be cited as the Promotional Framework for Occupational
Safety and Health Recommendation, 2006.

I. NATIONAL POLICY

1. The national policy formulated under Article 3 of the Convention should take into
account Part Il of the Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155), as well
as the relevant rights, duties and responsibilities of workers, employers and governments

in that Convention.
Il. NATIONAL SYSTEM

2. In establishing, maintaining, progressively developing and periodically reviewing the
national system for occupational safety and health defined in Article 1(b) of the
Convention, Members:

(a) should take into account the instruments of the International Labour Organization (ILO)
relevant to the promotional framework for occupational safety and health listed in the
Annex to this Recommendation, in particular the Occupational Safety and Health
Convention, 1981 (No. 155), the Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81) and the
Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129); and

(b) may extend the consultations provided for in Article 4(1) of the Convention to other
interested parties.

3. With a view to preventing occupational injuries, diseases and deaths, the national
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system shoqld pljovide appropriate measures for the protection of all workers, in particular,
workers in high-risk sectors, and vulnerable workers such as those in the informal
economy and migrant and young workers.

4. Membgrs should take measures to protect the safety and health of workers of both
genders, including the protection of their reproductive health.

5. In promoting a national preventative safety and health culture as defined in Article 1(d)
of the Convention, Members should seek:

(a) ﬁo raise worl_<place and public awareness on occupational safety and health through
national campaigns linked with, where appropriate, workplace and international initiatives:

(b) to promote mechanisms for delivery of occupational safety and health education and
training, in particular for management, supervisors, workers and their representatives and
government officials responsible for safety and health:

(c) to introduce occupational safety and health concepts and, where appropriate,
competencies, in educational and vocational training programmes:

(d) to facilitate the exchange of occupational safety and health statistics and data among
relevant authorities, employers, workers and their representatives:

(e) to provide information and advice to employers and workers and their respective
organizations and to promote or facilitate cooperation among them with a view to
eliminating or minimizing, so far as is reasonably practicable, work-related hazards and

risks;

(f) to promote, at the level of the workplace, the establishment of safety and health policies
and joint safety and health committees and the designation of workers' occupational safety
and health representatives, in accordance with national law and practice; and

(g) to address the constraints of micro-enterprises and small and medium-sized
enterprises and contractors in the implementation of occupational safety and health
policies and regulations, in accordance with national law and practice.

6. Members should promote a management systems approach to occupational safety and
health, such as the approach set out in the Guidelines on occupational safety and health

management systems (ILO-OSH 2001).

[1l. NATIONAL PROGRAMME

7. The national programme on occupational safety and health as defined in Article 1(c) of
the Convention should be based on principles of assessment and management of hazards
and risks, in particular at the workplace level.

8. The national programme should identify priorities for action, which should be
periodically reviewed and updated.
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9.1n formulating and reviewing the national programme, Members may extend the
consultations provided for in Article 5(1) of the Convention to other interested parties.

10. With a view to giving effect to the provisions of Article 5 of the Convention, the national
programme should actively promote workplace prevention measures and activities that
include the participation of employers, workers and their representatives.

11. The national programme on occupational safety and health should be coordinated,
where appropriate, with other national programmes and plans, such as those relating to
public health and economic development.

12. In formulating and reviewing the national programme, Members should take into
account the instruments of the ILO relevant to the promotional framework for occupational
safety and health, listed in the Annex to this Recommendation, without prejudice to their
obligations under Conventions that they have ratified.

IV. NATIONAL PROFILE

13. Members should prepare and regularly update a national profile which summarizes the
existing situation on occupational safety and health and the progress made towards
achieving a safe and healthy working environment. The profile should be used as a basis
for formulating and reviewing the national programme.

14. (1) The national profile on occupational safety and health should include information
on the following elements, as applicable:

(a) laws and regulations, collective agreements where appropriate, and any other relevant
instruments on occupational safety and health:;

(b) the authority or body, or the authorities or bodies, responsible for occupational safety
and health, designated in accordance with national law and practice;

(c) the mechanisms for ensuring compliance with national laws and regulations, including
the systems of inspection;

(d) the arrangements to promote, at the level of the undertaking, cooperation between
management, workers and their representatives as an essential element of workplace-

related prevention measures;

(e) the national tripartite advisory body, or bodies, addressing occupational safety and
health issues;

(f) the information and advisory services on occupational safety and health;

(g) the provision of occupational safety and health training;

(h) the occupational health services in accordance with national law and practice;

(i) research on occupational safety and health;
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(j) the mechanism for the collection and analysis of data on occupational injuries and
diseases and their causes, taking into account relevant ILO instruments;

(k) the provisions for collaboration with relevant insurance or social security schemes
covering occupational injuries and diseases; and

() the support mechanisms for a progressive improvement of occupational safety and
health conditions in micro-enterprises, in small and medium-sized enterprises and in the
informal economy.

(2) In addition, the national profile on occupational safety and health should include
information on the following elements, where appropriate:

(a) coordination and collaboration mechanisms at national and enterprise levels, including
national programme review mechanisms;

(b) technical standards, codes of practice and guidelines on occupational safety and
health;

(c) educational and awareness-raising arrangements, including promotional initiatives:

(d) specialized technical, medical and scientific institutions with linkages to various
aspects of occupational safety and health, including research institutes and laboratories
concerned with occupational safety and health;

r

(e) personnel engaged in the area of occupational safety and health, such as inspectors,
safety and health officers, and occupational physicians and hygienists;

(f) occupational injury and disease statistics:

(9) occupational safety and health policies and programmes of organizations of employers
and workers;

(h) regular or ongoing activities related to occupational safety and health, including
international collaboration;

(i) financial and budgetary resources with regard to occupational safety and health; and

(j) data addressing demography, literacy, economy and employment, as available, as well
as any other relevant information.

V. INTERNATIONAL COOPERATION AND EXCHANGE OF INFORMATION
15. The International Labour Organization should:

(a) facilitate international technical cooperation on occupational safety and health with a
view to assisting countries, particularly developing countries, for the following purposes:

(i) to strengthen their capacity for the establishment and maintenance of a national
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preventative safety and health culture;

(if) to promote a Mmanagement systems approach to occupational safety and health; and

health, listed in the Annex to this Recommendation;

(b) facilitate the exchange of information on national policies within the meaning of Article
1(a) of the Convention, on national systems and programmes on occupational safety and
health, including on good practices and innovative approaches, and on the identification of
new and emerging hazards and risks in the workplace; and

(c) provide information on progress made towards achieving a safe and healthy working
environment.

VI. UPDATING OF THE ANNEX
16. The Annex to this Recommendation should be reviewed and updated by the
Governing Body of the International Labour Office. Any revised annex so established shall

be adopted by the Governing Body and shall replace the preceding annex after having
been communicated to the Members of the International Labour Organization.

ANNEX

INSTRUMENTS OF THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION RELEVANT TO
THE PROMOTIONAL FRAMEWORK FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH

I. CONVENTIONS

Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)

Radiation Protection Convention, 1960 (No. 115)

Hygiene (Commerce and Offices) Convention, 1964 (No. 120)

Employment Injury Benefits Convention, 1964 (No. 121)

Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129)

Occupational Cancer Convention, 1974 (No. 139)

Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration) Convention, 1977 (No. 148)
Occupational Safety and Health (Dock Work) Convention, 1979 (No. 152)
Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155)

Occupational Health Services Convention, 1985 (No. 161)

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R197 6/28/2007



ILOLEX: English display cgi Page 6 of 7
Asbestos Convention. 1986 (No. 162)

Safety and Health in Construction Convention, 1988 (No. 167)

Chemicals Convention, 1990 (No. 170)

Prevention of Major Industrial Accidents Convention, 1993 (No. 174)

Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176)

Protocol of 1995 to the Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81)

Safety and Health in Agriculture Convention, 2001 (No. 184)

Protocol of 2002 to the Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 1885)
Il. RECOMMENDATIONS

Labour Inspection Recommendation, 1947 (No. 81)

Labour Inspection (Mining and Transport) Recommendation, 1947 (No. 82)
Protection of Workers' Health Recommendation, 1953 (No. 97)

Welfare Facilities Recommendation, 1956 (No. 102)

Radiation Protection Recommendation, 1960 (No. 114)

Workers' Housing Recommendation, 1961 (No. 115)

Hygiene (Commerce and Offices) Recommendation, 1964 (No. 120)

Employment Injury Benefits Recommendation, 1964 (No. 121)

Labour Inspection (Agriculture) Recommendation, 1969 (No. 133)

Occupational Cancer Recommendation, 1974 (No. 147)

Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration) Recommendation, 1977 (No.
156)

Occupational Safety and Health (Dock Work) Recommendation, 1979 (No. 160)
Occupational Safety and Health Recommendation, 1981 (No. 164)
Occupational Health Services Recommendation, 1985 (No. 171)

Asbestos Recommendation, 1986 (No. 172)
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Safety and Health in Construction Recommendation, 1988 (No. 175)
Chemicals Recommendation, 1990 (No. 177)

Prevention of Major Industrial Accidents Recommendation, 1993 (No. 181)
Safety and Health in Mines Recommendation, 1995 (No. 183)

Safety and Health in Agriculture Recommendation, 2001 (No. 192)

List of Occupational Diseases Recommendation, 2002 (No. 194)

ILO Home NORMES home ILOLEX home Universal Query NATLEX

For further information, please contact the International Labour Standards
Department (NORMES) by email:

infonorm ailo.org

Copyright © 2006 International Labour Organization (ILO)
Disclaimer
webinfo@ilo.org
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R197 Recpmmandation sur le cadre promotionnel pour la sécurité
et la santé au travail, 2006

LRjgﬁ?éneTangahon concernant le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail

Session de la Conférence:95

Date d'adoption:15:06:2006

Sujet: Sécurité et santé au travail

Afficher le document en: Anglais Espagnol

Statut: Instrument & jour Cette recommandation a été adoptée depuis 1985 et est considérée a jour.

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Conquuée a Genéve par le Conseil d'administration du Bureau international du
Travail, et s'y étant réunie le 31 maj 20086, en sa quatre-vingt-quinziéme session:

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives a la sécurité et Ia
sante au travail, question qui constitue le quatriéme point a I'ordre du jour de la
session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
recommandation complétant la convention sur le cadre promotionnel pour la
securité et la santé au travail, 2006 (ci-aprées "la convention"),

adopte, ce quinziéme jour de juin deux mille six, la recommandation ci-apres, qui
sera déenommée Recommandation sur le cadre promotionnel pour la sécurité et Ia
santeé au travail, 20086.

|. POLITIQUE NATIONALE

1. La politique nationale élaborée en vertu de I'article 3 de la convention devrait
tenir compte de la partie Il de la convention (n°® 155) sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 1981, ainsi que des droits, obligations et responsabilités pertinents
des travailleurs, des employeurs et des gouvernements figurant dans cette

convention.
Il. SYSTEME NATIONAL

2. Lors de I'établissement, du maintien, du développement progressif et du N
réexamen périodique du systéme national de sécurité et de santé au travail défini

a l'article 1 b) de la convention, les Membres:

a) devraient tenir compte des instruments de I'Organisation internationale du
Travail (OIT) pertinents pour le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au
travail énumerés dans I'annexe a la présente recommandation, en particulier la
convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, la convention
(n° 81) sur l'inspection du travail, 1947, et la convention (n°® 129) sur l'inspection du

travail (agriculture), 1969;
b) peuvent étendre les consultations prévues a l'article 4 (1) de la convention a

d'autres parties intéressées.
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3. En vue de la prévention des Iésions et maladies professionnelles et des déces
imputables au travail, le systéme national devrait prévoir des mesures appropriées
pour la protection de tous les travailleurs, en particulier les travailleurs dans les
secteurs a haut risque ainsi que les travailleurs vulnérables, tels que ceux de
I'economie informelle, les travailleurs migrants et les jeunes travailleurs.

4. Les Membres devraient prendre des mesures pour protéger la sécurité et la
santé des travailleurs, hommes et femmes, y compris leur santé génésique.

5. Dans le cadre de la promotion d'une culture de prévention nationale en matiére
de securité et de santé telle que définie a l'article 1 d) de la convention, les
Membres devraient chercher:

a) a accroitre la sensibilisation, au niveau du lieu de travail et dans le public, aux
questions de sécurité et de santé au travail par des campagnes nationales, liées,
le cas echéant, aux initiatives sur le lieu de travail et aux initiatives internationales:

b) & promouvoir des mécanismes permettant de dispenser I'éducation et la
formation a la sécurité et a la santé au travail, en particulier pour la direction, les
cadres, les travailleurs et leurs représentants et les fonctionnaires chargés de la
sécurité et de la santé;

c) a introduire les notions et, s'il y a lieu, les compétences en matiére de sécurité
et de santeé au travail dans les programmes d'enseignement et de formation
professionnelle;

d) a faciliter I'échange de statistiques et de données sur la sécurité et la santé au
travail entre les autorités compétentes, les employeurs, les travailleurs et leurs
représentants;

e) a donner des informations et des conseils aux employeurs et aux travailleurs et
a leurs organisations respectives et a promouvoir ou faciliter la coopération entre
eux en vue d'éliminer ou de réduire au minimum, dans la mesure ol cela est
raisonnable et pratiquement réalisable, les dangers et les risques liés au travail;

f) @ promouvoir, au niveau du lieu de travail, l'instauration de politiques en matiére
de sécurité et de santé au travail, la création de comités conjoints de sécurité et
de santé et la désignation de représentants des travailleurs en matiére de sécurité
et de sante au travail, conformément a la législation et a la pratique nationales;

g) a s'attaquer aux contraintes que connaissent les micro-entreprises et les petites
et moyennes entreprises de méme que les sous-traitants dans la mise en uvre des
politiques et de la réglementation en matiére de sécurité et de santé au travail,
conformément a la législation et a la pratique nationales.

6. Les Membres devraient promouvoir une approche systémique de la gestion de
la sécurité et de la santé au travail, telle que celle exposée dans les Principes
directeurs concernant les systemes de gestion de la sécurité et de la santé au
travail (ILO-OSH 2001).
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lll. PROGRAMME NATIONAL

7. Le programme ngtional de sécurité et de santé au travail défini 2 I'article 1 c¢) de
la convention devralt' étre basé sur les principes de I'évaluation et de la gestion
des dangers et des risques, en particulier au niveau du lieu de travail.

8: Le programme national devrait identifier les priorités d'action, qui devraient étre
reéexaminees et mises a jour périodiquement.

9. Lors de I'élaboration et du réexamen du programme national, les Membres
peuvent etendre les consultations prévues a I'article 5 (1) de la convention a
d'autres parties intéressées.

10. En vue de donner effet aux dispositions de l'article 5 de Ia convention, le
programme national devrait promouvoir activement des mesures et activités de
prévention sur le lieu de travail comportant la participation des employeurs, des
travailleurs et de leurs représentants.

11. Le programme national de sécurité et de santé au travail devrait étre
coordonné, s'il y a lieu, avec les autres programmes et plans nationaux tels que
ceux concernant la santé publique et le développement économique.

12. Lors de I'élaboration et du réexamen du programme national, les Membres
devraient tenir compte des instruments de I'OIT pertinents pour le cadre
promotionnel pour la sécurité et la santé au travail dont la liste figure en annexe a
la présente recommandation, sans préjudice des obligations qui leur incombent au
titre des conventions qu'ils ont ratifiées.

IV. PROFIL NATIONAL

13. Les Membres devraient établir et mettre a jour de fagon reguliére un profil
national qui dresse un bilan de la situation existante en matiére de sécurité et de
santé au travail, ainsi que des progrés accomplis en vue de réaliser un milieu de
travail sGr et salubre. Ce profil devrait servir de base a I'élaboration et au
réexamen du programme national.

14. (1) Le profil national de sécurité et de santé au travail devrait, le cas échéant,
inclure des informations sur les éléments suivants:

a) la legislation, les accords collectifs le cas échéant, et tout autre instrument
pertinent en matiére de sécurité et de santé au travail;

b) l'autorité ou I'organisme, ou les autorités ou les organismes, responsables aux
fins de la sécurité et de la santé au travail, désignés conformément a la legislation

et a la pratique nationales;

c) les mécanismes visant a assurer le respect de la |égislation nationale, y compris
les systemes d'inspection;
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d) les megure_s pour promouvoir, au niveau de I'etablissement, Ia coopération
entre ig direction, les travailleurs et leurs représentants, en tant qu'élément
essentiel de prévention en milieu de travail;

e) ljorgane tripar’tite consultatif national ou les organes tripartites consultatifs
nationaux compétents en matiere de sécurité et de santé au travail;

f) les sewices d'information et les services consultatifs en matiére de sécurité et
de santé au travail:

g) l'offre d'une formation en matiére de securité et de santé au travail:

h) lgs services de santé au travail conformément a la législation et a la pratique
nationales;

i) la recherche en matiére de sécurité et de santé au travail:

j) le mécanisme de collecte et d'analyse des données sur les lésions et maladies
professionnelles et leurs causes, tenant compte des instruments pertinents de
I'OIT;

k) les dispositions prises en vue d'une collaboration avec les régimes d'assurance
ou de securité sociale couvrant les Iésions et maladies professionnelles:

) les mécanismes de soutien pour I'amélioration progressive des conditions de
sécurité et de santé au travail dans les micro-entreprises, les petites et moyennes
entreprises et I'économie informelle.

(2) En outre, le profil national de sécurité et de santé devrait, s'il y a lieu, inclure
des informations sur les éléments suivants:

a) les mécanismes de coordination et de collaboration au niveau national et au
niveau de I'entreprise, y compris les mécanismes de réexamen du programme

national;

b) les normes techniques, recueils de directives pratiques et principes directeurs
sur la sécurité et la santé au travail:

c) les dispositifs d'éducation et de sensibilisation, y compris les initiatives a
caractere promotionnel;

d) les organismes techniques, médicaux et scientifiques spécialisés ayant des
liens avec divers aspects de la sécurité et de la santé au travail, y compris les
instituts de recherche et les laboratoires qui s'occupent de sécurité et de santé au

travail;

e) le personnel engagé dans le secteur de la sécurité et de la santé au travail,
comme les inspecteurs, les préposés a la sécurité et a la santé, et les médecins et

hygiénistes du travail;
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f) les statistiques des Iésions et maladies professionnelles:

g) les politiques et programmes des organisations d'employeurs et de travailleurs
en matiére de sécurité et de santé au travail:

h) les activités régulieres ou en cours en rapport avec la sécurité et la santé au
travail, y compris la collaboration internationale:

i) les ressources financiéres et budgétaires en matiére de sécurité et de santé au
travail;

j) les données disponibles portant sur la démographie, I'alphabétisation,
I'€conomie et I'emploi, ainsi que toute autre information utile.

V. COOPERATION INTERNATIONALE ET ECHANGE INTERNATIONAL
D'INFORMATIONS

15. L'Organisation internationale du Travail devrait:

a) faciliter la coopération technique internationale dans le domaine de la sécurité
et de la santé au travail dans le but d'aider les pays, en particulier les pays en
développement, aux fins de:

i) renforcer leurs capacités pour établir et maintenir une culture de prévention
nationale en matiére de sécurité et de santé;

i) promouvoir une approche systémique de gestion de la sécurité et de la santé au
travail;

iii) promouvoir la ratification, s'agissant des conventions, et I'application des
instruments de I'OIT pertinents pour le cadre promotionnel pour la sécurité et la
santeé au travail dont la liste figure en annexe a la présente recommandation:;

b) faciliter I'echange d'informations sur les politiques nationales au sens de ['article
1 a) de la convention, sur les systémes et programmes nationaux de sécurité et de
santé au travail, y compris sur les bonnes pratiques et les approches novatrices,
et sur l'identification des dangers et risques nouveaux et émergents sur le lieu de
travail,

c) fournir des informations sur les progrés accomplis en vue de réaliser un milieu
de travail sr et salubre.

VI. MISE A JOUR DE L'ANNEXE

16. L'annexe a la présente recommandation devrait étre réexaminée et mise a jour
par le Conseil d'administration du Bureau international du Travail. Toute nouvelle
annexe ainsi établie sera adoptée par le Conseil d'administration et remplacera
I'annexe précedente aprés sa communication aux Membres de I'Organisation
internationale du Travail.
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ANNEXE

IIDNESRTTI:'\I’Il\'JgIS_If_\iSTg DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL
’ OUR LE CADRE PROMOTIONNEL POUR LA SECURITE
SANTE AU TRAVAIL FOURITEET LA

I. CONVENTIONS

Convention (n° 81) sur linspection du travail, 1947

Convention (n° 115) sur la protection contre les radiations, 1960
Convention (n° 120) sur I'hygieéne (commerce et bureaux), 1964

Convention (n° 121) sur les prestations en cas d'accidents du travail et de
maladies professionnelles, 1964

Convention (n° 129) sur I'inspection du travail (agriculture), 1969
Convention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974

Convention (n° 148) sur le milieu de travail (pollution de I'air, bruit et vibrations),
1977

Convention (n° 152) sur la sécurité et I'hygiene dans les manutentions portuaires,
1979

Convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981

Convention (n° 161) sur les services de santé au travail, 1985

Convention (n° 162) sur I'amiante, 1986

Convention (n° 167) sur la sécurité et la santé dans la construction, 1988
Convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990

Convention (n® 174) sur la prévention des accidents industriels majeurs, 1993
Convention (n° 176) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995

Protocole de 1995 relatif & la convention (no 81) sur l'inspection du travail, 1947
Convention (n° 184) sur la sécurité et la santé dans I'agriculture, 2001

Protocole de 2002 relatif a la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 1981

II. RECOMMANDATIONS
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Recommandation (n° 81) sur l'inspection du travail, 1947

Recommandation (n° 82) sur l'inspection du travail (mines et transports), 1947
Recommandation (n® 97) sur la protection de la santé des travailleurs, 1953

Recommandation (n°® 102) sur les services sociaux, 1956
Recommandation (n° 114) sur la protection contre les radiations, 1960
Recommandation (n® 115) sur le logement des travailleurs, 1961
Recommandation (n°® 120) sur I'hygiéne (commerce et bureaux), 1964

Recommandation (n° 121) sur les prestations en cas d'accidents du travail et de
maladies professionnelles, 1964

Recommandation (n° 133) sur I'inspection du travail (agriculture), 1969
Recommandation (n° 147) sur le cancer professionnel, 1974

Recommandation (n® 156) sur le milieu de travail (pollution de I'air, bruit et
vibrations), 1977

Recommandation (n° 160) sur la sécurité et I'hygiéne dans les manutentions
portuaires, 1979

Recommandation (n°® 164) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981
Recommandation (n° 171) sur les services de santé au travail, 1985
Recommandation (n° 172) sur 'amiante, 1986

Recommandation (n°® 175) sur la sécurité et la santé dans la construction, 1988
Recommandation (n® 177) sur les produits chimiques, 1990

Recommandation (n° 181) sur la prévention des accidents industriels majeurs,
1993

Recommandation (n° 183) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995
Recommandation (n°® 192) sur la sécurité et la santé dans I'agriculture, 2001

Recommandation (n° 194) sur la liste des maladies professionnelles, 2002

ILO home NORMES home ILOLEX home Recherche universelle NATLEX

Pour tout renseignement complémentaire, s'adresser au Département des normes
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internationales du travail (NORMES) par courriel:
infonorm «ilo.o rg

Copyright © 2006 Organisation Internationale du Travail (OIT)
Déni de responsabilité
webinfo@ilo.org
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R198 Employment Relationship Recommendation, 2006

Recommendation concerning the employment relationship
Recommendation:R198

Place:Geneva

Session of the Conference:95

Date of adoption:15:06:2006

Subject classification: Employment Services - Job Placement

Subject: Employment policy and Promotion

Display the document in: French Spanish

Status: Up-to-date instrument This Recommendation was adopted after 1985 and is considered up to date.

The General Conference of the International Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Ninety-fifth Session on 31 May 2006, and

Considering that there is protection offered by national laws and regulations and collective
agreements which are linked to the existence of an employment relationship between an
employer and an employee, and

Considering that laws and regulations, and their interpretation, should be compatible with
the objectives of decent work, and

Considering that employment or labour law seeks, among other things, to address what
can be an unequal bargaining position between parties to an employment relationship,
and

Considering that the protection of workers is at the heart of the mandate of the
International Labour Organization, and in accordance with principles set out in the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 1998, and the Decent Work

Agenda, and

Considering the difficulties of establishing whether or not an employment relationship
exists in situations where the respective rights and obligations of the parties concerned
are not clear, where there has been an attempt to disguise the employment relationship,
or where inadequacies or limitations exist in the legal framework, or in its interpretation or

application, and

Noting that situations exist where contractual arrangements can have the effect of
depriving workers of the protection they are due, and

Recognizing that there is a role for international guidance to Members in achieving this
protection through national law and practice, and that such guidance should remain
relevant over time, and

Further recognizing that such protection should be accessible to all, particularly vulnerable
workers, and should be based on law that is efficient, effective and comprehensive, with
expeditious outcomes, and that encourages voluntary compliance, and

Recognizing that national policy should be the result of consultation with the social
partners and should provide guidance to the parties concerned in the workplace, and
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Rec;gnjéing that national policy should Promote economic growth, job creation and decent
work, an

Considering that the globalized_economy has increased the mobility of workers who are in
negd of protection, at least against circumvention of national protection by choice of law,
an

Noting that, in _the framework of transnational provision of services, it is important to
establish who is considered a worker in an employment relationship, what rights the
worker has, and who the employer is, and

Considering that the difficulties in establishing the existence of an employment relationship
may create serious problems for those workers concerned, their communities, and society
at large, and

Considering that the uncertainty as to the existence of an employment relationship needs
to be addressed to guarantee fair competition and effective protection of workers in an
employment relationship in a manner appropriate to national law or practice, and

Noting all relevant international labour standards, especially those addressing the
particular situation of women, as well as those addressing the scope of the employment
relationship, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to the employment
relationship, which is the fifth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation:;

adopts this fifteenth day of June of the year two thousand and six the following
Recommendation, which may be cited as the Employment Relationship Recommendation,

2006.

l. NATIONAL POLICY OF PROTECTION FOR WORKERS IN AN EMPLOYMENT
RELATIONSHIP

1. Members should formulate and apply a national policy for reviewing at appropriate
intervals and, if necessary, clarifying and adapting the scope of relevant laws and _
regulations, in order to guarantee effective protection for workers who perform work in the

context of an employment relationship.

2. The nature and extent of protection given to workers in an employment relationship
should be defined by national law or practice, or both, taking into account relevant _
international labour standards. Such law or practice, including those elements pertaining
to scope, coverage and responsibility for implementation, should be clear and adequate to
ensure effective protection for workers in an employment relationship.

3. National policy should be formulated and implemented in accordance with national law
and practice in consultation with the most representative organizations of employers and

workers.
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4. National policy should at least include measures to:

(a) prpvide guidance for the parties concerned, in particular employers and workers, on
effectively establishing the existence of an employment relationship and on the distinction
between employed and self-employed workers:

(b) combat disguised employment relationships in the context of, for example, other
relationships that may include the use of other forms of contractual arrangements that hide
the true legal status, noting that a disguised employment relationship occurs when the
employer treats an individual as other than an employee in a manner that hides his or her
true legal status as an employee, and that situations can arise where contractual
arrangements have the effect of depriving workers of the protection they are due;

(c) ensure standards applicable to all forms of contractual arrangements, including those
involving multiple parties, so that employed workers have the protection they are due;

(d) ensure that standards applicable to all forms of contractual arrangements establish
who is responsible for the protection contained therein:

(e) provide effective access of those concerned, in particular employers and workers, to
appropriate, speedy, inexpensive, fair and efficient procedures and mechanisms for
settling disputes regarding the existence and terms of an employment relationship;

(f) ensure compliance with, and effective application of, laws and regulations concerning
the employment relationship: and

(9) provide for appropriate and adequate training in relevant international labour
standards, comparative and case law for the judiciary, arbitrators, mediators, labour
inspectors, and other persons responsible for dealing with the resolution of disputes and
enforcement of national employment laws and standards.

5. Members should take particular account in national policy to ensure effective protection
to workers especially affected by the uncertainty as to the existence of an employment
relationship, including women workers, as well as the most vulnerable workers, young
workers, older workers, workers in the informal economy, migrant workers and workers

with disabilities.

6. Members should:

(a) take special account in national policy to address the gender dimension in that women
workers predominate in certain occupations and sectors where there is a high proportion
of disguised employment relationships, or where there is a lack of clarity of an
employment relationship; and

(b) have clear policies on gender equality and better enforcement of the relevant laws and
agreements at national level so that the gender dimension can be effectively addressed.

7. In the context of the transnational movement of workers:
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(a) in framing national policy, a Member should, after consulting the most representative
organizations of employers and workers, consider adopting appropriate measures within
its ju_nsdiction, and where appropriate in collaboration with other Members, so as to
provide effective protection to and prevent abuses of migrant workers in its territory who
may be affected by uncertainty as to the existence of an employment relationship;

(b) where workers are recruited in one country for work in another, the Members
concerned may consider concluding bilateral agreements to prevent abuses and
fraudulent practices which have as their purpose the evasion of the existing arrangements
for the protection of workers in the context of an employment relationship.

8. National policy for protection of workers in an employment relationship should not
interfere with true civil and commercial relationships, while at the same time ensuring that
individuals in an employment relationship have the protection they are due.

Il. DETERMINATION OF THE EXISTENCE OF AN EMPLOYMENT RELATIONSHIP

9. For the purposes of the national policy of protection for workers in an employment
relationship, the determination of the existence of such a relationship should be guided
primarily by the facts relating to the performance of work and the remuneration of the
worker, notwithstanding how the relationship is characterized in any contrary arrangement,
contractual or otherwise, that may have been agreed between the parties.

10. Members should promote clear methods for guiding workers and employers as to the
determination of the existence of an employment relationship.

11. For the purpose of facilitating the determination of the existence of an employment
relationship, Members should, within the framework of the national policy referred to in this
Recommendation, consider the possibility of the following:

(a) allowing a broad range of means for determining the existence of an employment
relationship;

(b) providing for a legal presumption that an employment relationship exists where one or
more relevant indicators is present; and

(c) determining, following prior consultations with the most representative organizations of
employers and workers, that workers with certain characteristics, in general or in a
particular sector, must be deemed to be either employed or self-employed.

12. For the purposes of the national policy referred to in this Recommenda_tion, Members
may consider clearly defining the conditions applied for determining the existence of an
employment relationship, for example, subordination or dependence.

13. Members should consider the possibility of defining in their laws and regul_ations, or by
other means, specific indicators of the existence of an employment relationship. Those

indicators might include:

(a) the fact that the work: is carried out according to the instructions and under the control
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of another party; involves the integration of the worker in the organization of the
enterprise; is performed solely or mainly for the benefit of another person; must be carried
out personally by the worker; is carried out within specific working hours or at a workplace
specified or agreed by the party requesting the work: is of a particular duration and has a
certain continuity; requires the worker's availability; or involves the provision of tools,
materials and machinery by the party requesting the work:

(b) periodic payment of remuneration to the worker; the fact that such remuneration
constitutes the worker's sole or principal source of income; provision of payment in kind,
such as food, lodging or transport: recognition of entitlements such as weekly rest and
annual holidays; payment by the party requesting the work for travel undertaken by the
worker in order to carry out the work; or absence of financial risk for the worker.

14. The settlement of disputes concerning the existence and terms of an employment
relationship should be a matter for industrial or other tribunals or arbitration authorities to
which workers and employers have effective access in accordance with national law and
practice.

15. The competent authority should adopt measures with a view to ensuring respect for
and implementation of laws and regulations concerning the employment relationship with
regard to the various aspects considered in this Recommendation, for example, through
labour inspection services and their collaboration with the social security administration
and the tax authorities. 16. In regard to the employment relationship, national labour
administrations and their associated services should regularly monitor their enforcement
programmes and processes. Special attention should be paid to occupations and sectors
with a high proportion of women workers.

17. Members should develop, as part of the national policy referred to in this
Recommendation, effective measures aimed at removing incentives to disguise an
employment relationship.

18. As part of the national policy, Members should promote the role of collective
bargaining and social dialogue as a means, among others, of finding solutions to
questions related to the scope of the employment relationship at the national level.

[ll. MONITORING AND IMPLEMENTATION

19. Members should establish an appropriate mechanism, or make use of an existing one,
for monitoring developments in the labour market and the organization of work, and for
formulating advice on the adoption and implementation of measures concerning the
employment relationship within the framework of the national policy.

20. The most representative organizations of employers and workers should be
represented, on an equal footing, in the mechanism for monitoring developments in the
labour market and the organization of work. In addition, these organizations should be
consulted under the mechanism as often as necessary and, wherever possible and useful,

on the basis of expert reports or technical studies.
21. Members should, to the extent possible, collect information and statistical data and
undertake research on changes in the patterns and structure of work at the national and
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sectoral levels, taking into account the distribution of men and women and other relevant
factors.

22. Members should establish specific national mechanisms in order to ensure that
employment relationships can be effectively identified within the framework of the
transnational provision of services. Consideration should be given to developing
systematic contact and exchange of information on the subject with other States.

IV. FINAL PARAGRAPH

23. This Recommendation does not revise the Private Employment Agencies
Recommendation, 1997 (No. 188), nor can it revise the Private Employment Agencies
Convention, 1997 (No. 181).

Cross references
Conventions: C181 Private Employment Agencies Convention, 1997
Recommendations:R188 Private Employment Agencies Recommendation, 1997

ILO Home NORMES home ILOLEX home Universal Query NATLEX

For further information, please contact the International Labour Standards
Department (NORMES) by email:

infonorm@ilo.org
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R198 Recommandation sur la relation de travail, 2006

Recommandation concernant la relation de travail, 2006

Lieu:Genéve

Session de la Conférence:95

Date d'adoption:15:06:2006

Sujet: Politique et promotion de I'emploi

Afficher le document en: Anglais Espagnol

Statut: Instrument a jour Cette recommandation a été adoptée depuis 1985 et est considérée a jour.

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Conquuée a Qenéve par le Conseil d'administration du Bureau international du
Travalil, et s'y étant réunie le 31 mai 2006, en sa quatre-vingt-quinziéme session;

Considérant que la législation nationale et les conventions collectives offrent une
protection qui est liée a I'existence d'une relation de travail entre un employeur et
un salarie,

Considérant que la législation et son interprétation devraient étre compatibles
avec les objectifs du travail décent;

Considérant que le droit du travail vise notamment & répondre a ce qui peut étre
un rapport de force inégal dans la négociation entre les parties a une relation de
travail;

Considérant que la protection des travailleurs est au ¢ ur du mandat de
I'Organisation internationale du Travail, et conforme aux principes énoncés dans la
Declaration de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail, 1998,
et a I'Agenda du travail décent:

Consideérant les difficultés d'établir I'existence d'une relation de travail lorsque les
droits et obligations des parties concernées ne sont pas clairs, lorsqu'il y a eu une
tentative de déguiser la relation de travail, ou lorsque la législation, son
interprétation ou son application présentent des insuffisances ou des limites;

Notant qu'il existe des situations dans lesquelles des arrangements contractuels
peuvent avoir pour effet de priver les travailleurs de la protection a laquelle ils ont

droit;

Reconnaissant que les orientations internationales s'adressant aux Etats Membres
ont un réle a jouer pour les aider a assurer cette protection par la législation et la
pratique nationales, et que ces orientations devraient rester utiles dans le temps;

Reconnaissant en outre que cette protection devrait étre accessible a tous, en
particulier aux travailleurs vulnérables, et se fonder sur une législation qui soit
efficace, effective et de portée générale, rapidement suivie d'effets, et qui
encourage son respect spontané;

Reconnaissant que la politique nationale devrait étre le résultat de consultations
avec les partenaires sociaux et devrait fournir des orientations aux parties

intéressees sur le lieu de travail:
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Beconngissant que !a politique nationale devrait promouvoir Ia croissance
economique, la création d'emplois et le travail décent;

Cons_idérant que la mondialisation de I'économie a accru |a mobilité des
tra\{arlleurs qui ont besoin d'une protection au moins dans les cas ou la protection
nationale est contournée par le choix de Ia législation;

Notant que, dans le cadre de prestations de services transnationales, il est
|mportar_1t de déterminer qui est considéré comme un travailleur dans une relation
de travail, quels sont les droits du travailleur et qui est I'employeur;

Considérant que les difficultés d'établir I'existence d'une relation de travail peuvent
creer de graves problémes aux travailleurs concernés, a leur entourage et a
I'ensemble de la société;

Considérant que l'incertitude quant a I'existence d'une relation de travail doit étre
levée pour garantir une concurrence loyale et |a protection effective des
travailleurs dans une relation de travail, de maniére conforme a la législation ou a
la pratique nationales;

Prenant note de toutes les normes internationales du travail pertinentes,
notamment celles qui concernent la situation particuliére des femmes, ainsi que
celles qui traitent du champ de Ia relation de travail:

Apres avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives a la relation de travail,
question qui constitue le cinquiéme point a I'ordre du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
recommandation,

adopte, ce quinziéme jour de juin deux mille six, la recommandation ci-apres, qui
sera denommee Recommandation sur la relation de travail, 2006.

|. POLITIQUE NATIONALE DE PROTECTION DES TRAVAILLEURS DANS UNE
RELATION DE TRAVAIL

1. Les Membres devraient formuler et appliquer une politique nationale visant a
examiner a intervalles appropriés et, si nécessaire, a clarifier et adapter le champ
d'application de la Iégislation pertinente, afin de garantir une protection efficace
aux travailleurs qui exercent leur activité dans le cadre d'une relation de travail.

2. La nature et la portée de la protection accordée aux travailleurs dans le cadre
d'une relation de travail devraient étre précisées par la législation ou la pratique
nationales, ou les deux, en tenant compte des normes internationales du travail
pertinentes. Cette législation ou pratique, notamment les éléments relatifs au
champ d'application et a la responsabilité de leur mise en uvre, devrait étre claire
et appropriée afin d'assurer une protection effective des travailleurs dans une

relation de travail.
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3'. La pplitique_ nationale devrait étre formulée et appliquée conformément a la
législation et a Ia pratique nationales, en consultation avec les organisations
d'employeurs et de travailleurs les plus représentatives.

4. La politique nationale devrait au moins comporter des mesures tendant a:

a) fournir aux intéressés, en particulier aux employeurs et aux travailleurs, des
orientations sur la maniére de déterminer efficacement I'existence d'une relation
de travail, ainsi que sur la distinction entre travailleurs salariés et travailleurs
indépendants:

b) combattre les relations de travail déguisées dans le cadre, par exemple,
d'autres relations qui peuvent comprendre le recours & d'autres formes
d'arrangements contractuels qui dissimulent le statut juridique réel, étant entendu
qu'il'y a relation de travail déguisée lorsqu'un employeur traite une personne
autrement que comme un salarié d'une maniére qui dissimule son statut juridique
réel de salarié, et que des situations peuvent se présenter dans lesquelles des
arrangements contractuels ont pour effet de priver les travailleurs de la protection
a laquelle ils ont droit;

c) assurer des normes applicables a toutes les formes d'arrangements
contractuels, y compris celles impliquant des parties multiples, de facon que les
travailleurs salariés aient la protection a laquelle ils ont droit:

d) assurer que les normes applicables a toutes les formes d'arrangements
contractuels établissent qui est responsable de la protection qu'elles prévoient:

€) prévoir pour les intéressés, notamment les employeurs et les travailleurs,
I'acces effectif a des procédures et mécanismes appropriés, rapides, peu colteux,
équitables et efficaces de réglement des différends concernant l'existence et les
conditions d'une relation de travail:

f) assurer le respect et I'application effective de la législation sur la relation de
travail;

g) prévoir une formation appropriée et adequate en matiére de normes
internationales du travail pertinentes, de droit comparé et de jurisprudence a
lintention de la magistrature, des arbitres, des médiateurs, des inspecteurs du
travail et autres personnes chargées du reglement des conflits et de I'application
de la législation et des normes du travail nationales.

5. Dans le cadre de la politique nationale, les Membres devraient particulierement
veiller a assurer une protection effective aux travailleurs spécialement affectés par
l'incertitude quant a I'existence d'une relation de travail, notamment les
travailleuses, ainsi que les travailleurs les plus vulnérables, les jeunes travailleurs,
les travailleurs agés, les travailleurs de I'économie informelle, les travailleurs
migrants et les travailleurs handicapés.

6. Les Membres devraient:
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a) veiller spécialement, dans le cadre de Ia politique nationale, a répondre aux
besoins et intéréts respectifs des hommes et des femmes, dés lors que les
fer_nmes sont majoritaires dans des secteurs et des professions dans lesquels il
existe une proportion élevée de relations de travail déguisées, ou un manque de
clarté dans la relation de travail;

b) se doter de politiques claires en matiére d'égalité entre les hommes et les
femmes et améliorer |'application des lois et accords pertinents au niveau national,
de maniére a répondre effectivement aux besoins et intéréts respectifs des
hommes et des femmes.

7. Dans le contexte des mouvements transnationaux de travailleurs:

a) en élaborant une politique nationale, tout Membre devrait, aprés consultation
des organisations d'employeurs et de travailleurs les plus représentatives,
envisager d'adopter, dans sa compétence et, s'il y a lieu, en collaboration avec
d'autres Membres, des mesures visant & assurer une protection effective aux
travailleurs migrants qui, sur son territoire, pourraient étre affectés par l'incertitude
quant a l'existence d'une relation de travail, et a prévenir les atteintes a leurs
droits;

b) lorsque des travailleurs sont recrutés dans un pays pour travailler dans un
autre, les Membres concernés pourraient envisager de conclure des accords
bilatéraux en vue de prévenir les pratiques abusives ou frauduleuses visant 3
contourner les dispositifs existants de protection des travailleurs dans le cadre
d'une relation de travail.

8. La politique nationale de protection des travailleurs engageés dans une relation
de travail ne devrait pas entrer en conflit avec les relations civiles ou
commerciales véritables, tout en garantissant que les personnes engagées dans
une relation de travail jouissent de la protection a laquelle elles ont droit.

Il. DETERMINATION DE L'EXISTENCE D'UNE RELATION DE TRAVAIL

9. Aux fins de la politique nationale de protection des travailleurs dans une relation
de travail, la détermination de I'existence d'une telle relation devrait étre guidée,
en premier lieu, par les faits ayant trait & I'exécution du travail et a la rémunération
du travailleur, nonobstant la maniére dont la relation de travail est caractéerisee
dans tout arrangement contraire, contractuel ou autre, éventuellement convenu
entre les parties.

10. Les Membres devraient promouvoir des méthodes claires pour orienter les
travailleurs et les employeurs sur la maniére de déterminer I'existence d'une
relation de travail.

11. Afin de faciliter la détermination de I'existence d'une relation de travail, les
Membres devraient, dans le cadre de Ia politique nationale visée dans la présente
recommandation, envisager la possibilité:

a) d'autoriser une grande variété de moyens pour déterminer I'existence d'une
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relation de travail:

b) d'étabijr une présomption légale d'existence d'une relation de travail lorsqu'on
est en présence d'un ou de plusieurs indices pertinents:

c) de décider, aprés consultation des organisations d'employeurs et de travailleurs
les plus représentatives, que les travailleurs ayant certaines caracteristiques
doivent, d'une maniére générale ou dans un secteur déterming, étre réputés
travailleurs salariés ou travailleurs indépendants.

12. Aux fins de la politique nationale visée dans la présente recommandation, les
Membres peuvent envisager de préciser les conditions qui déterminent I'existence
d'une relation de travail, par exemple la subordination ou la dépendance.

13. Les Membres devraient envisager la possibilité de définir dans leur législation,
ou par d'autres moyens, des indices spécifiques de I'existence d'une relation de
travail. Ces indices pourraient comprendre:

a) le fait que le travail est exécuté selon les instructions et sous le contréle d'une
autre personne; qu'il implique l'intégration du travailleur dans I'organisation de
I'entreprise; qu'il est effectué uniquement ou principalement pour le compte d'une
autre personne; qu'il doit étre accompli personnellement par le travailleur; qu'il est
effectué selon un horaire déterminé ou sur le lieu spécifié ou accepté par la
personne qui requiert le travail; qu'il a une durée donnée et présente une certaine
continuité; qu'il suppose que le travailleur se tient a disposition; ou qu'il implique la
fourniture d'outils, de matériaux ou de machines par la personne qui requiert le
travail;

b) le caractére périodique de la rémunération du travailleur; le fait qu'elle constitue
son unique ou principale source de revenus: le paiement en nature sous forme de
vivres, de logement, de transport, ou autres: la reconnaissance de droits tels que
le repos hebdomadaire et les congés annuels: le financement des déplacements
professionnels du travailleur par la personne qui requiert le travail; ou I'absence de
risques financiers pour le travailleur.

14. Le réglement des différends concernant I'existence et les conditions d'une
relation de travail devrait étre de la compétence des tribunaux du travail ou
d'autres tribunaux, ou d'instances d'arbitrage, auxquels les travailleurs et les
employeurs ont effectivement accés, conformément a la loi et a la pratique
nationales.

15. L'autorité compétente devrait adopter des mesures visant a assurer le respect
et l'application de la législation relative a la relation de travail au regard des divers
aspects traités dans la présente recommandation, par exemple par l'intermédiaire
des services d'inspection du travail, en collaboration avec les organismes de
sécurité sociale et 'administration fiscale.

16. En ce qui concerne la relation de travail, les administrations du travail
nationales et leurs services associés devraient contréler périodiquement leurs
programmes et dispositifs de mise en application. Une attention particuliére devrait
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g’tre accordee aux professions et secteurs ot la proportion de travailleuses est
elevee.

17'. Les Membres devraient, dans le cadre de la politique nationale visée dans |a
presepte. recommandation, élaborer des mesures efficaces tendant a supprimer
toute incitation & déguiser une relation de travail.

18. Dans le cadre de la politique nationale, les Membres devraient promouvoir le
role de la négociation collective et du dialogue social en tant que moyen, parmi
d'autres, de trouver des solutions aux questions relatives au champ de la relation
de travail au niveau national.

1. SUIVI ET MISE EN UVRE

19. Les Membres devraient créer un mécanisme approprié, ou utiliser un
meécanisme existant, pour suivre I'évolution du marché du travail et de
I'organisation du travail et pour donner des avis en vue de |'adoption et de
I'application de mesures concernant Ia relation de travail dans le cadre de la
politique nationale.

20. Les organisations d'employeurs et de travailleurs les plus représentatives
devraient étre représentées sur un pied d'égalité dans le mécanisme de suivi de
I'évolution du marché du travail et de l'organisation du travail. En outre, ces
organisations d'employeurs et de travailleurs devraient étre consultées dans le
cadre du mécanisme aussi souvent que nécessaire et, quand cela est possible et
utile, sur la base de rapports d'experts ou d'études techniques.

21. Les Membres devraient, dans la mesure du possible, recueillir des
informations et des données statistiques et entreprendre des études sur I'évolution
de la structure et des modalités du travail aux niveaux national et sectoriel, qui
tiennent compte de la distribution des hommes et des femmes et d'autres aspects

pertinents.

22. Les Membres devraient mettre en place des mécanismes nationaux
specifiques pour garantir que les relations de travail puissent étre identifiées
efficacement dans le cadre des prestations de services transnationales. ||
conviendrait d'envisager d'établir un contact et un echange d'informations
systématiques a ce sujet avec d'autres Etats.

IV. PARAGRAPHE FINAL

23. La présente recommandation ne porte pas révision de la recommandation (n°
188) sur les agences d'emploi privées, 1997: elle ne saurait non plus porter
révision de la convention (n° 181) sur les agences d'emploi privées, 1997.

Cross references
Conventions: C181 Convention sur les agences d'emploi privées, 1997
Recommandations:R188 Recommandation sur les agences d'emploi privées, 1997
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