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INFORMARE
‘ 'f / privind participarea la partea a patra a sesiunii ordinare a Adundrii
\ parlamentare a Consiliului Europei
t / (Strasbourg, 1 - 5 octombrie 2007)

in perioada 1 - 5 octombrie a.c., s-au desfasurat, la Strasbourg,
lucrarile partii a patra a sesiunii ordinare a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei.

La sesiune au participat delegatiile parlamentare din cele 47 de
state membre ale Consiliului Europei'! si observatori din Canada, Israel
si Mexic. Agenda sesiunii a continut numeroase teme de interes pentru
parlamentarii europeni.

Au existat o propunere pentru organizarea unei dezbateri de
urgenta pe tema ,Implicatiilor politice ale scutului antiracheta propus
de Statele Unite/NATO”. De asemenea, a existat si o propunere de
dezbatere pe teme de actualitate, cu referire la ,Curtea Europeana a
Dreptului Omului amenintata de o criza iminenta: se impune o actiune
urgenta”.

Doar dezbaterea de actualitate a intrunit sustinerea membrilor
Adundrii. in ceea ce priveste dezbaterea de urgenta, dl. senator Gyorgy
FRUNDA s-a pronuntat impotriva, argumentand ca aceasta chestiune

excede aria de competente a Consiliului Europei si nici nu se justifica

' Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha,
Croatia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei, Franta, Georgia,
Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Republica
Moldova, Monaco, Muntenegru, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Federatia Rusd, San Marino,
Serbia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii si Ucraina.



eventualul caracter de urgentd. Adunarea a respins, prin vot, aceasti
dezbatere.

Printre invitatii speciali care au avut interventii in plenul
Adunarii, amintim: dl. Filip VUJANOVIC, Presedintele Republicii
Muntenegru, Patriarhul Alexei al Moscovei si al tuturor Rusiilor, dl.
Abdullah GUL, Presedintele Turciei, Turquie dl. Vojislav KOSTUNICA,
Primul Ministru al Serbiei, dl. Brunson McKINLEY, Directorul General al
OIM, dI. Angel GURRIA, Secretarul general al OCDE, dl. Vuk JEREMIC,
Ministrul afacerilor externe al Serbiei si presedinte in exercitiu al
Comitetului de Ministri al CE, dl. Gholamali HADDAD ADEL,
Presedintele Adunarii parlamentare asiatice.

in ultimul sdu discurs inaugural al unei sesiuni, in calitate de
presedinte al Adunarii, René van der Linden a trecut in revista atat
principalele momente politice ale saptamanii, cat si aspectele pe care,
in lumina activitatii desfasurate pe timpul mandatului sau, le-ar dori
finalizate Tn viitor. Astfel, el a subliniat inca o data necesitatea
cooperarii dintre Adunarea parlamentara si Parlamentul European,
amintind specificitatea distinctd a celor doui institutii. in acest sens,
van der Linden a considerat inacceptabila ingerinta institutiilor UE in
domeniul de excelenta al Consiliului Europei, cum ar fi protectia
drepturilor omului, si a amintit atat esecul Uniunii Europene de a
organiza o zi europeand Tmpotriva pedepsei cu moartea (initiativa
blocata de actiunea inacceptabila a Poloniei), cat si ,perfecta inutilitate”
a crearii, la nivelul uniunii, a unei Agentii a drepturilor fundamentale.

In ceea ce priveste reforma interna a CE, presedintele APCE a criticat



atitudinea unor state membre fatd de bugetul Adunirii si politica de
comunicare la nivelul organizatiei care nu reflecta in mod
corespunzadtor nivelul inalt al activitatilor acesteia, a pledat pentru o
reforma institutionala mai dinamica si mai creativd si pentru un
parteneriat mai echilibrat intre Adunare si Comitetul de Ministri.
Redam, in continuare, in ordinea desfasurarii, principalele momente
ale sesiunii.
Criza umanitara din Darfur

in ciuda incheierii unui acord de pace si a incetarii focului,
violentele continud in Darfur, iar situatia umanitard se agraveaza. In
patru ani de conflict, au murit peste 85.000 de persoane in conflict,
alte 200.000 au cazut prada foametei sau epidemiilor, peste 2
milioane de oameni au ramas fara adapost. La toate acestea se adauga
seceta prelungita si explozia demografica. Consecintele crizei
umanitare depasesc granitele Sudanului, ele afecteaza astazi si state
vecine precum Ciad sau Republica Centrafricana. Crucea Rosie si
Semiluna Rosie, 18 agentii ale Natiunilor Unite si 24 de ONG-uri
incearca sa contribuie la remedierea acestei situatii Tnsa activistii
umanitari se lovesc de numeroase obstacole si lucreaza intr-un climat
de insecuritate. Cea mai mare problema o reprezinta lipsa acuta a
fondurilor. Tn opinia membrilor Adunarii, guvernele occidentale trebuie
sa insiste pentru respectarea incetarii focului iar fortele Natiunilor
Unite si ale Uniunii Africane trebuie sa vegheze ca guvernul sudanez sa
respecte rezolutiile ONU si sa puna capat violentelor comise impotriva

civililor. Tn acest sens, trebuie stabilit un calendar strict in vederea



desfasurarii de forte de mentinere a pacii si a promovarii unui program
de reconciliere nationala.
Alocutiunea Patriarhului Alexei al 1l-lea al Moscovei si al tuturor
Rusiilor

Pentru prima data in istoria Bisericii Ortodoxe ruse, Patriarhul
acesteia a acceptat invitatia de a se adresa unei adunari internationale.
Acesta a apreciat rolul Consiliului Europei in dialogul inter-religios si
interconfesional. Tn centrul acestei dezbateri, se afld omul,
reprezentarea sa, demnitatea sa, care s-au format in cadrul sistemului
de valori crestine. Astfel, demnitatea, libertatea si morala reprezinta
idei crestine care creeaza un cadru unic pentru constiinta europeana.
Patriarhul Alexei‘ a apreciat ca, in zilele noastre, exista o fractura
funesta intre drepturile omului si morala, o data cu aparitia unei noi
generatii de drepturi care sunt contrare acesteia din urma.
,Distrugerea normelor morale si promovarea relativismului in privin{a
moravurilor riscd sd afecteze perceptia pe care popoarele europene o
au asupra lumii si sd le ducd pe acestea la pierderea propriei
identitati”, a afirmat Patriarhul. Astfel, desi a fi moral sau amoral
reprezintd o optiune individuald, societatea si statul trebuie sa
fncurajeze moralitatea, sa promoveze idealuri europene, utilizand, in
acest scop, institutiile sociale si publice, sistemul educativ gi mass-
media. Referindu-se la pericolul extremismului si al terorismului,
Patriarhul Alexei a ardtat ca aceste fenomene fisi au originea in
necunoasterea religiilor si ca, frecvent, ele sunt disimulate in forma

unor sloganuri religioase. O educatie adecvatd, cunoasterea altor



religii decat a aceleia proprii, pot contribui la instaurarea unui climat
de reala tolerantd. Raspunzand unei intrebari referitoare la probleme
homosexualitatii, Patriarhul a afirmat: ,Biserica Ortodoxd rusd
manifesta dragoste si compasiune pentru pdcdtos insd nu pentru
pdcatele sale |[...] Astfel, dacd unii fac propagandd in favoarea
homosexualitdtii, este de datoria Bisericii Ortodoxe ruse sd spund
unde se afla binele, caci homosexualitatea este o boald care modifica
personalitatea omului. Nu este una dintre acele patologii despre care
putem vorbi cu detasare, cum ar fi cleptomania, de exemplu.
Organizarea unei Gay Pride la Moscova reprezintd o propaganda in
favoarea homosexualitatii si o publicitate in favoarea pacatului.”
Curtea Europeana a Drepturilor Omului amenintata de o criza
iminenta: se impune o actiune urgenta

Refuzul Dumei de Stat a Federatiei Ruse de a ratifica Protocolul
14 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului i-a indignat pe
membrii Adunarii deoarece face imposibila o reforma reala a Curtii de
la Strasbourg si blocheaza activitatea acestei institutii, in special prin
imposibilitatea alegerii a 20 de noi judecatori. Astfel, insasi existenta
Curtii este pusa sub semnul intrebarii deoarece, dacd aceasta instanta
nu-si poate exercita rolul eficient iar sentintele sale nu sunt date in
termene acceptabile, ea risca sa-si piarda credibilitatea.

Supraincarcarea tot mai mare a activitatii CEDO necesita mijloace
suplimentare si ajustari ale procedurii. Astfel, in septembrie 2007,
numarul cazurilor era mai mare cu 5% fata de anul 2006, el cifrandu-

se la 40.350. Curtea nu a putut lua decizii decat pentru un numar de



aproximativ 20.000 de cazuri, timp in care numarul total al cauzelor
care isi asteptau rezolvarea se ridica la 104.150. De fapt, numarul
mare de cauze aflate pe rolul CEDO se datoreaza modului defectuos in
care justitia din statele membre ale CE isi indeplineste atributiile.
Curtea nu se poate concentra asupra rolului sdu principal, si anume
acela de a se concentra asupra principiilor esentiale. Ea este chemata
sa finlocuiasca un sistem judiciar national structural defectuos.
Adunarea considera ca este inacceptabil faptul ca statele membre nu
coopereaza deloc sau intr-o mica masura cu CEDO si nu furnizeaza
asistenta necesara pentru stabilirea faptelor.

Fata de aceasta situatie, guvernele statelor membre trebuie sa
actioneze de urgenta, acordand Curtii mijloacele financiare necesare
pentru a-si desfasura activitatea in conditii de eficienta.

Respectarea obligatiilor si angajamentelor de cdtre Republica Moldova

Cei doi co-raportori ai Comisiei de monitorizare - Josette
DURRIEU (Franta, SOC) si Egidijus VAREIKIS (Lituania, PPE/CD) - au
apreciat progresele pe care Republica Moldova le-a facut pe calea
democratizarii in intervalul care s-a scurs de la aderarea acestei tari la
Consiliul Europei. In opinia lor, stabilitatea politica, desi fragila, este o
realitate. Exista progrese reale, marcate de reforme legislative pe care
raportorii le sperd puse in practica in cel mai scurt termen, in vederea
realizarii unui veritabil sistem democratic. Situatia economica, in ciuda
dificultatilor datorate embargourilor impuse de Federatia Rusa, s-a
imbunatatit, PIB-ul a crescut cu 46% iar dezvoltarea economica a atins

un ritm de 4 - 8%. Printre problemele care inca persista, raportorii au



amintit coruptia, libertatea de expresie a jurnalistilor dar si conflictul
inghetat din Transnistria care, de 15 ani, pune sub semnul intrebirii
integritatea si suveranitatea Republicii Moldova.

Rezolutia adoptata de Adunare cere autoritatilor moldovene:
- adoptarea legii privind partidele politice si a legii educaj,:iei, tinand
cont de recomandarile expertilor CE;
- intarirea si reformarea administratiei locale in conformitate cu
prevederile Cartei europene a autonomiei locale, prin instaurarea unui
mecanism direct si transparent de atribuire a fondurilor;
- remedierea aspectelor deficitare constatate de observatorii
internationali cu ocazia alegerilor locale din iunie 2007 si organizarea
de alegeri legislative, in 2009, pe deplin libere si democratice;
- reforma aparatului judiciar in vederea garantarii independentei
justitiei si a cresterii eficacitatii si a profesionalismului magistratilor;
- reformarea Parchetului general prin revizuirea puterilor sale extinse;
- implementarea unor masuri eficiente de lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate:
- garantarea libertatii de expresie;
- reformarea serviciilor de securitate si reducerea suprapopularii
centrelor de detentie;
- respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor minoritatilor,
inclusiv a celor sexuale etc.

in ciuda eforturilor sustinute ale guvernului Republicii Moldova
si ale membrilor delegatiei acestei tari la APCE, nu a fost posibila

incheierea procesului de monitorizare, acest lucru urmand a avea loc



in viitor, cu conditia ca problemele mentionate in documentul adoptat
de Adunare sa fie remediate.
Dezincriminarea calomniei

Raportul Comisiei juridice are drept obiectiv intarirea libertatii
de exprimare, in spiritul art. 10 al Conventiei europene a .drepturilor
omului si a jurisprudentei CEDO in materie. Apoi, el isi propune ca in
legislatiile nationale sa se tina cont in mai mare masura de orientarile
CEDO, sa fie dezincriminata calomnia si sa se renunte la recursul
abuziv la plata despagubirilor de o valoare disproportionata, in special
in cazul publicatiilor care nu dispun de resurse financiare
considerabile. Tn jurisprudenta CEDO este cuprins urmatorul principiu:
,Libertatea de exprimare se aplica nu numai n raport cu ideile sau
informatiile considerate drept inofensive sau indiferente, in sensul ca
ele nu aduc atingere cuiva, dar si in raport cu cele care acuza,
socheazad sau ingrijoreaza statul sau o anumita parte a populatiei”.
Raportorul Comisiei juridice a amintit o serie de cazuri in care diversi
jurnalisti sau publicatii au fost condamnati fie la inchisoare, fie la plata
unor amenzi penale. De cele mai multe ori, acestia au fost supusi
abuzurilor autoritatilor, urmare articolelor publicate (perchezitii,
interogatorii etc.).

Documentul adoptat de Adunare invita statele membre:
- sa aboleasca pedepsele cu inchisoarea pentru cazurile de calomnie,;
- sa defineasca exact, in legislatiile nationale, conceptul de calomnie

in scopul evitdrii aplicarii arbitrare a legii si sa se asigure ca dreptul



civil acorda o protectie efectiva a demnitatii persoanei afectate de
calomnie;
- sa incrimineze penal numai incitarea publica la violenta, ura sau
discriminare;
- sa stabileasca plafoane maxime rezonabile si proportionate (in
raport cu prejudiciul real suferit) ale sumelor care urmeaza a fi platite
drept despagubire astfel Tncat acestea sa nu puna in pericol existenta
publicatiei actionate in instanta. etc.
Activitatea membrilor delegatiei parlamentare romane

Urmare consultarilor de la Sibiu cu presedintele APCE, dl. Rene
van der Linden, delegatia romana a depus, la secretariatul Adunarii, o
motiune pentru rezolutie privind ,Clarificarea alegatiilor referitoare la
centrele de detentie secrete” (textul in anexa). Documentul urmeaza a
fi examinat de Biroul Adunarii, cu ocazia reuniunii sale de la Bratislava,
din 23 noiembrie a.c.
Doamna deputata Minodora Cliveti a prezentat in Comisia pentru
migratii, in locul domnului deputat Cezar Preda, un proiect de raport
preliminar si, impreuna cu doamna Nadia lonescu, secretara Delegatiei
din partea Camerei Deputatilor, a negociat cu secretariatul Comisiei
pentru probleme sociale modificarea prezentarii situatiei copiilor
abandonati in Romania in raportul parlamentarei elvetiene Vermont
Mangold in sensul adaptdrii continutului acestuia la noile realitati
romanesti si la alte documente a e deja de/APCE

Minodora CLIVETI, deputata ‘ ?f“(/\é

Stefan GLAVAN, deputat .ﬂ—c%f



