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Urmare a deciziei Biroului permanent, prin adresa nr.970 B.P
din 5.09.2007, inregistrata sub nr.31/911 din 6.09.2007, Secretarul general al
Camerei Deputatilor, a transmis Comisiei juridice, de disciplina si imunitéti,
pentru a formula un punct de vedere, scrisoarea Comitetului Director al
Institutului Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) prin care se solicita ca
toate prevederile legale referitoare la personalul contractual din Camera
Deputatilor si Senat sa fie aplicate si personalului incadrat la IRDO .

In urma examinarii documentatiei transmise de Secretarul
general si In raport de prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr.
9/1991 privind infiintarea Institutului Roméan pentru Drepturile Omului,
precum si a opiniilor exprimate de catre membrii sdi, Comisia juridica, de
disciplind si imunitati formuleaza urmatorul punct de vedere:

- Conform art. 1 din Legea nr. 9/1991 Institutul Romén pentru
Drepturile Omului este definit ca fiind ,,un organism independent,
cu sediul in municipiul Bucuresti, avand personalitate juridica”,
caracteristici care nu sunt atribuite nici unuia din serviciile
Camerei Deputatilor.

- Art. II din Legea nr. 221/227 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar
dispune aplicarea prevederilor art. 72 si 73 din Legea nr. 7/2006 si
personalului contractual din Camera Deputatilor si Senat. Acolo
unde legiuitorul a dorit sa extindd aceste dispozitii in beneficiul
personalului din alte institutii (Consiliul Legislativ, Curtea



Constitutionald), aceasta s-a realizat in mod expres in cuprinsul
alin. 2) al art. II din Legea nr. 221/2007.

- Faptul cd potrivit art. 9 din Legea nr. 9/1991 cheltuielile IRDO
sunt acoperite din bugetul Parlamentului nu-i confera acestuia
apartenenta la serviciile Camerei Deputatilor. Asa cum se
mentioneaza si in Nota redactata in acest sens de Directia resurse
umane si Serviciul juridic, legarea printr-o linie discontinui a
IRDO de Biroul permanent reflectd doar faptul cd, asa cum
prevede art. 9 din legea de organizare si functionare, cheltuielile
institutului sunt acoperite din bugetul Camerei Deputatilor.

- Invocarea de citre Comitetul Director al IRDO a art. 3 lit.b) din
Legea nr. 7/2006 conform caruia printre activititile desfasurate de
functionarii publici parlamentari se numira ,.elaborarea de studii,
sinteze §i analize comparative, in scopul imbunatatirii si
perfectiondrii cadrului legislativ”, adicd genul de activitati pe care
le deruleaza institutul este fortatd, pentru ca astfel de studii si
propuneri de ameliordri legislative sunt elaborate si de alte
numeroase institute si organizatii neguvernamentale.

In concluzie, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
apreciazd cd dispozitiile Legii nr. 7/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu pot fi extinse si la personalul incadrat la Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului.
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Comitetul Director al Institutuluj Romén pentru Drepturile Omuluj
adreseaza Biroului Permanent al Camere; Deputatilor solicitarea ca in aplicarea

prevederilor Legii nr. 221/2007 pentru_modificarea si completarea Legii

nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, cu deosebire a

articolelor care privesc aplicarea prevederilor acestej legi si personalului

contractual din Camera Deputatilor si Senat s fie avut in vedere si personalul

incadrat la Institutul Roméan pentru Drepturile Omului.

—

In sustinerea solicitdrii noastre aducem urmatoarele argumente:

L Prin Legea nr.9/199] privind infiintarea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului ce prevede la art. 9: ,,Cheltuielile institutului vor fi
acoperite din bugetul Parlamentului. in acest scop vor fi previzute fondurile
necesare incepand cu 1991.”

In baza acestei dispozitii legale:

a) cheltuielile pentru finantarea activitatii Institutuluj Romaén
pentru Drepturile Omului sunt incluse, Incepand din 1991, in bugetul anual al
Camerei Deputatilor, ca pozitie distincta;

b) hotarérile Camerej Deputatilor privind Contul de executie a



bugetului includ si cheltuielile efectuate din bugetul Camerej Deputatilor
pentru activitatea Institutului Roman pentru Drepturile Omului:

¢) Institutul Roman pentru Drepturile Omului are calitatea de
ordonator tertiar de credite, ordonatorul principal fiind Secretarul general al
Camerei Deputatilor;

d) incadrarea personaluluj Institutului Roman pentru Drepturile
Omului pe functiile prevazute in statul de functiuni (si care face parte din
Legea de infiintare) a fost facuta, prin hotarari ale Biroului Permanent, prin
asimilarea cu functii de conducere si de executie de specialitate din serviciile
Parlamentului;

e) prin Hotarari ale Camerej Deputatilor privind structura
organizatorici a Secretariatulyj general al Camerej Deputatilor, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului este inclus in structurile Camerei Deputatilor.

IL Prin Legea de infiintare, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului are, printre alte activitati, si ,,furnizarea de documentatii, la cererea
Comisiilor Parlamentului, asupra aspectelor care privesc drepturile omului din
proiectele de legi si alte probleme examinate in parlament” (art.3 lit.e din Legea
9/1991).

a) De-a lungul anilor Institutul Roman pentru Drepturile Omuluj
a furnizat asemenea materiale |a cererea, in special a Comisiilor pentru
drepturile omului si a celor Juridice din cele doui camere, iar atunci cand au
fost solicitati, reprezentantii sdi au participat la lucririle comisiilor respective:

b) Institutul Roman pentru Drepturile Omului a organizat
dezbateri publice si reunjuni stiintifice consacrate imbunatatirii legislatiei in
scopul  promovarii si protectiei drepturilor omului, la care au participat
parlamentari, experti striini siroméni din domeniu, reprezentanti ai O.N.G. etc.

Cu titlul de exemplu mentionam:

- Initierea de catre Institutul Roman pentru Drepturile Omului,



la solicitarea Parlamentului, a une; dezbateri stiintifice internationale pentry
promovarea legii Avocatuluj Poporului la care au participat reprezentanti ai
avocatului poporului din tari europene;

- dezbaterea stiintifica asupra necesitatii elaborarii unej legislatii
privind reconstituirea dreptului de proprietate;

- dezbateri stiintifice cu caracter international privind drepturile
fundamentale ale omuly; (libertatea constiintei, drepturile persoanelor
apartinand minorititilor nationale, libertatea de exprimare etc);

- cursuri de pregitire continui magistratilor si cadrelor din
administratie si interne privind promovarea si protectia drepturilor omului in
administratie, Justitie ete:

- editarea de culegeri din legislatia interna, traducerea,
comentarea si publicarea instrumentelor internationale la care Romania este
parte din domeniul drepturilor omuluj s care au fost puse inclusjv la dispozitia
membrilor parlamentului:

- claborarea si editarea de studii si cercetari privind legislatia
in domeniul drepturilor omuluj $1 propuneri de perfectionare a acestora.

Toate aceste activitati sunt in deplina concordanti cu cerintele Legii
7/2006 art. 3 litb., ceea ce ne indreptateste si solicitim ca toate prevederile
legale referitoare Ia personalul contractual din Camera Deputatilor si Senat si
fie aplicate si personaluluj incadrat la Institutul Roman pentry Drepturile

Omului.

Comitetul Director,
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Nota

Institutul Roman pentru Drepturile Omului este institutie
nationala pentru promovarea si protectia drepturilor omului,
cu atributii de cercetare, formare, informare si consultanta,

pandant al Avocatului Poporului.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a fost

acreditat ca institutie nationald pentru drepturile omului de

Comitetul International de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului
al Organizatiei Natiunilor Unite.

Precizam cd in Rominia, existd doud institutii nationale
cu atributii in acest domeniu — Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si Avocatul Poporului. Aceste institutii,
infiintate  prin  lege, indeplinesc  functii specifice
complementare: cercetare, formare, informare si consultanta
in cazul Institutului Roman pentru Drepturile Omului si

mediere in cazul Avocatului Poporului.
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INFORMAREA FORMAREA, CERCETAREA SI DOCUMENTAREA
IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

me univ, dr. IRINA MOROIANU ZLATESCU

Dlrectorul Institutului Romén pentru Drepturile Omului

Apararea si dezvoltarea dreptur1lor
omului depind de factori in legaturd cu
care rolul legislativului, al executivului si al
tribunalelor este limitat.

Avem In vedere mai buna cunoastere si
constientizare a drepturilor omului atat de
cdtre autoritidtile publice, cat $1 de marele
pubhc

In schimb, un rol cheie le revine aici
institutiilor nationale independente, cu
atributii specifice, indiferent de denumirea
ce le-a fost data prin lege. Ele pot contribui
In mod efectiv la informarea autoritatilor
publice la nivel national, zonal si local cu
privire la normele din domemu] dreptunlor

omului si 1mportanta lor in Ieglslatla si
practica unui stat democratic.

In privinta marelui public, : aceste
institutii pot contribui activ la promovarea
informatiei si educatiei In domeniul

drepturilor omului.

De aceea, crearea si dezvoltarea unor

asemenea organisme, promovarea si

protectia nejudiciard a drepturilor omului
au stat si stau in atentia Organizatiei
Natiunilor Unite §i a organizatiilor
regionale, Intre care, In avangardd, se afli

Consiliul Europei.

Avem in vedere numeroasele rezolutii si

recomandari pe aceasta temi’t.

Chiar dacd interesul pentru institutiile
nationale este un fenomen relativ recent,
preocuparea initiald a Natiunilor Unite
dateazd Incd din 1946, cand aceasti tem# a
fost tratatd pentru prima dati de C0n5111u1 :
economic si social.

In 1960, Consiliul economic si social
adopta ‘o rezolutie prin care era recunoscut
rolul unic al institutiilor nationale in
promovarea si prot‘ectia drepturilor omului
$i invita guvernele si Incurajeze formarea si
sustlnerea unor asemenea organlsme

fn urma. unui Seminar tinut la Geneva in
1978, au fost aprobate liniile directoare si
identificate principalele functii ale
institutiilor nationale, complementare celor
ale structurilor existente sit de naturi sa
sporeascd eficienta sistemelor nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului.

Dar un interes stdruitor si constant
pentru aceastd temd s-a manifestat in
special In ultimii zece ani. In 1991 avea loc
la Paris prima reuniune internationali
tehnicd asupra institutiilor nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului.

omului.

Concluziile acestui seminar au fost retinute
si valorificate prin Rezolutia nr. 54/1992 a
Comisiei Drepturilor Omului, intitulata
Principiile referitoare la statutul institutiilor
nationale, pe scurt ,Principiile de la Paris”,
iar, ulterior, Adunarea Generali. a
Natiunilor Unite le-a- aprobat prin Rezolutia
nr. 48/134 din 20 decembrie 1993. Conform
acestui document, ce lncura_]eaza statele
membre sa!‘cr eze sau sd consolideze
institutiile nationale, acestora trebuie si li
se confere un mandat cit mai amplu posibil
in promovarea s: protectla drepturllor

Atat prin Declara‘ple-;“ cats §1- prm
Programul de ‘actiune, adoptate de
Conferinta mondlala ‘de ‘la Viena: din 1993
S-a: reaflrmat rolul- primordial;-ce revine
institutiilor nationale, ,in special in
calitatea lor de consﬂlerl ai autoritatilor
competente, in actiuneacare Urmaireste sa
remedieze violdrile ‘acestor drepturi, precum
si In privinta difuzirii' de informatii cu
privire- la -drepturile omulm la educatla in
acest domeniu®,

Conferinta recomanda Natlunllor Unite
programe-de asistentd pentru state in
crearea unor astfel de institutii, stimularea
cooperdrii dintre ele si cu organizatiile
regionale, reuniuni periodice sub auspiciile
Centrului pentru drepturile omului, tinand
cont de ,Principiile privind statutul
institutiilor nationale” si recunoscand faptul
cd 1i revine fiecarui stat alegerea cadrului
celui mai bine adaptat la nevoile sale
specifice la anEl nafional®. -

Comisia drepturilor omului a acloptat 0

serie intreagd de texte pe aceasta temd,
intre care Rezolutia 40 din 9 aprilie 1997.

La randul sdu, Comitetul Director pentru
drepturile omului -al Consiliului Europei a
luat in discutie rolul institutiilor nationale
incid din -anii '80. In urma unui seminar
asupra mijloacelor nejudiciare de protectie
§i promovare a drepturilor omului organizat
de Consiliul Europei in cooperare cu
Universitatea din Siena in 1982 (28-30
octombrie), Comitetul a acordat o atentie

“deosebitd ideii unei recomandiri cu privire

la institutiile nationale.



Statele europene au fost incurajate si
‘reeze asemenea institutii prin Rezolutia
nr. 2, adoptatd la Primele reuniuni
europene ale institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului
ce au avut loc la Strasbourg 1n perioada 7—9
noiembrie 1994, din initiativa Comisiei
nationale din Franta, sub auspiciile
Consiliului Europei, dupd cum Cea de-a
doua reuniune, din 20—22 ianuarie 1997 de
la Copenhaga a subliniat necesitatea de a
promova rolul, functiile si identitatea
acestor institutii si de-a intdri cooperarea
dintre ele. '

In urma Declaratiei de la Copenhaga,
Comitetul Director pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei a reluat mai vechile
sale preocupdari privind un proiect de
recomandare, care In opinia sa trebuie si
adopte o abordare largid incluzdnd toate
tipurile de institutii independente. Proiectul
de recomandare a fost' supus aprobirii
Comitetului de Ministri, in iunie 1997,
insofit de un proiect de rezolutie al
Comitetului de Ministrii asupra cooperarii
dintre ‘institutiile nationale, precum si
dintre:acestea si Consiliul Europei.

Ambele documente au fost adoptate la
30 septembrie 1997 la cea de-a 602-a reuniune
a delegatilor ministrilor (V. Recomandarea
nr. R (97) 14 si Rezolutia (97) II).

Invétarea drepturilor omului, pe de o
parte, gi .cercetarea:drepturilor omului, pe
de altd parte, constituie, asa cum se ardta In
Recomandarea R (79) 16 a Comitetului de
ministri din Consiliul Europei, mijloace
adeevate pentru asigurarea unui respect
sporit pentru drepturile omului, printr-o.
mai bund cunoastere a acestora.

In scopul dezvoltirii Invatarii drepturilor
omului este necesard promovarea, pe plan
national, a cercetdrilor Iin domeniul
drepturilor omului.

Aceste cercetdri, se preciza ‘iIn
Recomandarea amintitd mai sus, nu trebuie
sd vizeze doar problematica Conventiei
europene a drepturilor -omului si a Cartei
sociale ci si protectia si dezvoltarea
drepturilor omului pe plan national si

international, atdt regional, cit si universal; | -

de asemenea, este necesar ca ele sd nu se
limiteze la studii juridice, ci sa trateze si
aspecte istorice,. sociologice, psihologice si
economice ale drepturilor omului, precum
si raporturile dintre drepturile omului si |
deontologia profesionald. ‘ S

In acest context international si din
aceste motive a luat fiintd In 1991 Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, creat
prin lege ca institutie nationald cu atributii
de formare, informare, cercetare gsi
consultantd. Aceeasi lege, conform normelor
internationale in materie, stipula
independenta institutului si prevedea
garantii ale acestei independente.

‘La consultiri au fost invitati si au
participat experti internationali. In
elaborarea proiectului de Lege privind
informarea si functionarea institutului, s-a
avut in vedere experienta internationala in
acest domeniu.si a unor tari cu traditie
democratici neintreruptd, importanta
informdrii publice privind standardele si
.instrumentele in materia drepturilor
~omului, inclusiv a formdrii persoanelor ce
detin responsabilitdfi specifice 1in
promovarea si protectia drepturilor omului.

Este cert cid ceea ce s-a intreprins atunci,
la foarte scurtd vreme de la momentul de
cotiturd al istoriei Romaéniei din decembrie
1989, a fost necesar si a dat roade.

Activitatea de educatie si Invatare este
una de durata, dar si cu efecte pe termen
lung.

Asa cum se aratdi in Preambulul
DecIarat_:iei Universale a Drepturilor Omului,
de la a ciéirei adoptare se lmplinesc astazi
53 de ani, toate popoarele si natiunile trebuie
sd tindd spre.idealul comun proclamat prin
acest document solemn si sd se straduiascd ca
prin invatdturd si educatie sd dezvolte
respectul pentru toate drepturile si libertatile.

Dacd privim in urmd, la situatia d_m
1990, dupd zeci de ani In care drepturile
omului erau un subiect tabu, In care
cunostintele despre drepturile omului la
nivelul populatiej tdrii erau aproape de cota
zero, ne puteg gla seama cu usurinta de
progresele care s-au fidcut. : X
~ in aceste progrese, Institutul Romén
pentru Drepturile Omului are propria sa
contributie, prin activitatea de .formare,
informare, cercetare si consultanta pe care a
desfasurat-o si o desfédsoara. e

In acelasi timp, Institutul participa
aldturi de institutiile nationale cu acelasi
profil din Austria, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Letonia, Luxemburg, Norvegia, Polonia,
Portugalia. si: Suedia - la dezbaterea
‘europeana gi-la circuitul international de
informafii' in materia drepturilor omului,

“Cu cat: promovarea drepturilor omulul
este ‘mai-eficientd si’ educatia’ in respectul

yturi, al” demmnitdtii ne ‘dd

() i

si nevoia de a le

ratd, Institutul R
.Omului 1i revine un rol
clege sd sil indeplineascd in
parteneriat ‘cu organismele guvernamentale si
organizatiile neguvernamentale.
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Domnului Bogdan Olteany
Presedintele Camerei Deputatilor

Comitetul Director al Institutulu; Roman pentru Drepturile Omului
adreseaza Biroului Permanent a] Camerei Deputatilor solicitarea ca in aplicarea
prevederilor Legii nr. 221/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, cu deosebire a
articolelor care privesc aplicarea prevederilor acestej legi si personaluluj
contractual din Camera Deputatilor si Senat si fie avut In vedere si personalul
incadrat la Institutul Roman pentru Drepturile Omului.

In sustinerea solicitérii noastre aducem urmatoarele argumente:

L Prin Legea nr.9/1991 privind infiintarea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului ce prevede la art. 9: , Cheltuielile institutului vor fi
acoperite din bugetul Parlamentului. n acest scop vor fi previzute fondurile
necesare incepand cu 1991.”

In baza acestei dispozitii legale:

a) cheltuielile pentru finantarea activitatii Institutului Roman
pentru Drepturile Omului sunt incluse, incepand din 1991, in bugetul anual al
Camerei Deputatilor, ca pozitie distincta;

b) hotarérile Camerei Deputatilor privind Contul de executie a



bugetului includ si cheltuielile efectuate din bugetul Camerej Deputatilor
pentru activitatea Institutuluj Roman pentru Drepturile Omuluy; :

¢) Institutul Roman pentru Drepturile Omuluj are calitatea de
ordonator tertiar de credite, ordonatoru] principal fiind Secretary] general al
Camerej Deputatilor;

d) incadrarea personalului Institutului Roman pentru Drepturile
Omului pe functiile previzute in statul de functiuni (si care face parte din
Legea de inflintare) a fost facuta, prin hotarari ale Biroului Permanent, prin
asimilarea cy functii de conducere si de executie de specialitate din serviciile
Parlamentului;

€) prin Hotaréri ale Camerej Deputatilor privind structura
organizatorica a Secretariatuluj general al Camerej Deputatilor, Instituty]
Romén pentry Drepturile Omuluj este inclus in structurile Camerej Deputatilor.

IL. Prin Legea de infiinare, Institutyl Romén pentru Drepturile
Omului are, printre alte activitati, si »furnizarea de documentap'i, la cererea
Comisiilor Parlamentului, asupra aspectelor care privesc drepturile omului din
proiectele de legi si alte probleme examinate in parlament” (art.3 lit.e din Legea
9/1991),

a) De-a lungul anilor Institutul Roman pentru Drepturile Omuluj
a furnizat asemenea materiale la cererea, in special a Comisiilor pentru
drepturile omuluj si a celor juridice din cele doua camere, lar atunci cand ay
fost solicitati, reprezentantii sii ay participat la lucririle comuisiilor respective;

b) Institutul Roman pentru Drepturile Omulyj a organizat
dezbateri publice $1 reuniuni stiinfifice consacrate Imbunatatirij legislatiei in
scopul promovirii i protectiei drepturilor omului, la care ay participat
parlamentari, eXperti straini $i romani din domeniu, Ieprezentanti ai O.N.G. etc.

Cu titlul de exemplu mentionim:

- initierea de citre Institutul Roman pentru Drepturile Omului,

y:



fa solicitarea Parlamentulyj. , unei dezbater; stiintifi

Promovarea legjj Avocatuluj Poporul

avocatului poporuluj dip fari europene;

ce internationale pentru
ui la care ay participat Ieprezentanti aj

dezbaterea stiintifica asupra necesitatij elaborarii unej legis]

late;

atii
privind reconstituires dreptuluj de propri
dezbateri stiintifice cy

fundamentaje ale  omulyj

taracter internationa] privind drepturile
ui

(libertatea constiinte;,

drepturile persoanelor
apartinand minorititilor nationale, libertatea de exprima

- cursuri de pregitire continug a magistratilor gi cadrelor din
administratie Si interne privind promoya

rea §i protectia drepturilor omuly; in
administratie, Justitie etc;

membrilor parlamentulu;:

elaborarea g; editarea de studi; s1 cercetari privind legislatia
in domenjy] drepturilor omu]y; $1 propuneri de perfectionare a aces
Toate aceste activitati sunt i depl

7/2006 art. 3

tora.

ina concordanti cy cerintele Legij
te

lith., ceea ce ne Indreptites
legale referitoare Ia personalul

fie aplicate Si

sa solicitdim ca toate prevederile

Omului.
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Nota

Institutul Roman pentru Drepturile Omului este institutie
nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului,
cu atributii de cercetare, formare, informare si consultanta,

pandant al Avocatului Poporului.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a_fost

acreditat ca institutie nationalid pentru drepturile omului de

Comitetul International de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului
al Organizatiei Natiunilor Unite.

Precizim ca in Roménia, existi doui institutii nationale
cu atributii in acest domeniu — Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului si Avocatul Poporului. Aceste institutii,
infiintate  prin  lege, indeplinesc  functii  specifice
complementare: cercetare, formare, informare si consultanti
in cazul Institutului Romin pentru Drepturile Omului si

mediere in cazul Avocatului Poporului.



INFORMAREA, FORMAREA, CERCETAREA SI DOCUMENTAREA
IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Prof. univ. dr. IRINA MOROIANU ZLATESCU

Directorul Institutului Romén pentru Drepturile Omului

Apdararea si dezvoltarea drepturilor

omului depind de factori in legaturd cu
care rolul legislativului, al executivului si al
tribunalelor este limitat.

Avem iIn vedere mai buna cunoastere si
constientizare a drepturilor omului atat de
catre autoritdtile publice, cdt si de marele
public. ' :

In schimb, un rol cheie le revine aici
institutiilor nationale independente, cu
atributii specifice, indiferent de denumirea
ce le-a fost datd prin lege. Ele pot contribui
in mod efectiv la informarea autorititilor
publice la nivel national, zonal si local cu
privire la normele din domeniul drepturilor

omului si importahta lor in legislatia si

practica unui stat democratic.

in privinta marelui public, aceste
institutii pot contribui activ la promovarea
informatiei si educatiei in domeniul

drepturilor omului.

De aceea, crearea si dezvoltarea unor
asemenea organisme, promovarea Ssi
protectia nejudiciard a drepturilor omului
au stat si stau in atentia Organizatiei
Natiunilor Unite si a organizatiilor
regionale, intre care, in avangardd, se afla

Consiliul Europei.

Avem in vedere numeroasele rezolutii si

recomandiri pe aceastd temd.

Chiar dacd interesul pentru institutiile
nationale este un fenomen relativ recent,
preocuparea initiald a Natiunilor Unite
dateaza Inca din 1946, cand aceastd tema a
fost tratatd pentru prima datd de Comnsiliul
economic si social. :

In 1960, Consiliul economic si social
adopta ‘0 rezolutie prin care era recunoscut
rolul unic al institutiilor nationale in
promovarea si protectia drepturilor omului
si invita guvernele sd incurajeze formarea si
sustinerea unor asemenea organisme.

In urma unui Seminar tinut la Geneva in
1978, au fost aprobate liniile directoare si
identificate principalele functii ale
institutiilor nationale, complementare celor
ale structurilor existente sit de natura sda
sporeasca eficienta sistemelor nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului.

Dar un interes staruitor si constant
pentru aceastd temd s-a manifestat in
special in ultimii zece ani. In 1991 avea loc
la Paris prima reuniune internationala
tehnicd asupra institutiilor nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului.

Concluziile acestui seminar au fost retinute
si valorificate prin Rezolutia nr. 54/1992 a
Comisiei Drepturilor Omului, intitulata
Principiile referitoare la statutul institutiilor
nationale, pe scurt ,Principiile de la Paris®,
iar, ulterior, Adunarea Generald. a
Natiunilor Unite le-a- aprobat prin Rezolutia
nr. 48/134 din 20 decembrie 1993. Conform
acestui document, ce incurajeazid statele
membre sid ,regeze sau sd consolideze
institutiile nationale, acestora trebuie sd li
se confere un mandat cit mai amplu posibil
in promovarea si protectia drepturilor

omului. B ;

Atat prin Declaratie,” cat’ §i prin
Programul de actiune, adoptate de
Conferinta mondiald de la Viena din 1993
s-a: reafirmat -rolul -primordial.-ce revine
institutiilor nationale, ,in special In
calitatea lor de consilieri ai autoritatilor
competente, in actiunea care urméreste sd
remedieze violdrile ‘acestor drepturi, precum
si in privinta difuzirii' de informatii cu
privire la drepturile omului, la educatia in
acest domeniu®. -

Conferinta recomanda Natiunilor Unite
programe-de asistentd pentru state in’
crearea unor astfel de institutii, stimularea
cooperirii dintre ele si cu organizatiile
regionale, reuniuni periodice sub auspiciile
Centrului p'entt"u drepturile omului, tindnd
cont de ,Principiile privind statutul
institutiilor nationale“ si recunoscand faptul
cd 1i revine fiecdrui stat alegerea cadrului
celui mai bine adaptat la nevoile sale
specifice la nivel national®.

Cormisia drepturilor omului a adoptat o

serie intreagid de texte pe aceastd temd,
intre care Rezolutia 40 din 9 aprilie 1997.

La randul siu, Comitetul Director pentru
drepturile omului al Consiliului Europei a
luat in discutie rolul institutiilor nationale
incd din anii '80. In urma unui seminar
asupra mijloacelor nejudiciare de protectie
si promovare a drepturilor omului organizat
de Consiliul Europei in cooperare cu
Universitatea din Siena in 1982 (28-30
octombrie), Comitetul a acordat o atentie
deosebitd ideii unei recomandiri cu privire
la institutiile nationale.
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Statele europene au fost incurajate si
sreeze asemenea institutii prin Rezolutia
nr. 2, adoptatd la Primele reuniuni
europene ale institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului
ce au avut loc la Strasbourg in perioada 7—9
noiembrie 1994, din initiativa Comisiei
nationale din Franta, sub auspiciile
Consiliului Europei, dupd cum Cea de-a
doua reuniune, din 20—22 ianuarie 1997 de
la Copenhaga a subliniat necesitatea de a
promova rolul, functiile si identitatea
acestor institutii si de a Intari cooperarea
dintre ele. ' :

In urma Declaratiei de la Copenhaga,
Comitetul Director pentru Drepturile Omului
al Conmsiliului Europei a reluat mai vechile
sale preocupdri privind un proiect de
recomandare, care in opinia sa trebuie sa
adopte o abordare largd incluzand toate
tipurile de institutii independente. Proiectul
de recomandare a fost supus aprobarii
Comitetului de Ministri, in iunie 1997,
insotit de un proiect de rezolutie al
Comitetului de Ministrii asupra cooperdrii
dintre ‘institutiile nafionale, precum si
dintre: acestea si Consiliul Europei.

Ambele documente au fost adoptate la
30 septembrie 1997 la cea de-a 602-a reuniune
a delegatilor ministrilor (V. Recomandarea
nr. R (97) 14 si Rezolutia (97) II).

Invidtarea drepturilor omului, pe de o

parte, si cercetarea: drepturilor omului, pe

de altd parte, constituie, agsa cum se arata in
Recomandarea R (79) 16 a Comitetului de
ministri din Consiliul Europei, mijloace
adeevate pentru asigurarea unui respect

sporit pentru drepturile omului, printr-o-

mai buna cunoastere a acestora.
In scopul dezvoltdrii invatarii drepturilor
omului este necesard promovarea, pe plan

national, a cercetdrilor in domeniul
drepturilor omului.
Aceste cercetdri, se preciza 'In

Recomancarea amintitd mai sus, nu trebuie
si vizeze doar problematica Conventiei
europene a drepturilor omului si a Cartei
sociale ci si protectia si dezvoltarea
drepturilor omului pe plan national si

international, atdt regional, cat si universal;

de asemenea, este necesar ca ele sd nu se
limiteze la studii juridice, ci sd trateze §i
aspecte istorice, sociologice, psihologice si
economice ale drepturilor omului, precum
si raporturile dintre drepturile omului si |

deontologia profesionald.

fn acest context international si din

aceste motive a luat fiintd in 1991 Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, creat
prin lege ca institutie nationald cu atributii
de formare, informare, cercetare §i
consultantd. Aceeasi lege, conform normelor
internationale 1in materie, stipula
independenta institutului gi prevedea
garantii ale acestei independente.

“La consultidri au fost invitati si au
participat experti internationali. In
elaborarea proiectului de Lege privind
informarea si functionarea institutului, s-a
avut in vedere experienta internationald in
acest domeniu si a unor tdri cu traditie
democratici neintreruptd, importanta
informirii publice privind standardele si
instrumentele in materia drepturilor
omului, inclusiv a formdrii persoanelor ce
detin responsabilitdti specifice in
promovarea si protectia drepturilor omului.

Este cert cii ceea ce s-a intreprins atunci,
la foarte scurtd vreme de la momentul de
cotiturd al istoriei Romaéniei din decembrie
1989, a fost necesar si a dat roade.

Activitatea de educatie si Invitare este
una de duratd, dar si cu efecte pe termen
lung. _

Asa cum se aratd in Preambulul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
de la a ciirei adoptare se implinesc astazi
53 de ani, toate popoarele si natiunile trebuie
si tinda spre. idealul comun proclamat prin
acest document solemn si sa se striduiasca ca
prin invitdturd si educatie sa dezvolte
respectul pentru toate drepturile si libertatile.

Dacd privim in urmd, la situatia din
1990, dupi zeci de ani In care drepturile
omului erau un subiect tabu, in care
cunostintele despre drepturile omului la
nivelul populatiei tdrii erau aproape .de Ucota
zero, ne putem sla seama cu usurinta de
progresele care s-au facut. X
" in aceste progrese, Institutul Roman
pentru Drepturile ‘Omului are propria sa
contributie, prin activitatea de formare,
informare, cercetare si consultantd pe care a

desfdsurat-o §i 0 desfédsoara. L
fn acelasi timp, Institutul participa

aldturi de institutiile nationale cu acelasi

profil din Austria, Danemarca, Fir‘xland_a,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Letonia, Luxemburg, Norvegia, ‘Polonia,
Portugalia si Suedia ~la dezbaterea
europeand si la circuitul intern:'ationa_l de
informatii: in materia drepturilor omului.
_“Cu ‘cat promovarea drepturilor omului
este ‘mai eficientd si educatia’ in respectul
acestor drepturi, al' demnitdtii umane da
roade'la o scard mai largd a societatil
rémanesti; cu ‘atat mai putine vor fi
incHlcirile acestor drepturi si nevoia de a le
proteja 'si a repara daunele. )
fn acest efort dé duratd, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului ii revire un rol
specific, Tol ce infelege si sil indeplineascd in
parteneriat cu organismele guvernamentale si
organizatiile neguvernamentale.






