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Parlamentul Romadaniei
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia parlamentara de ancheté privind verificarea
unor aspecte referitoare la activitatea presedintelui
Curtii de Conturi a Roméniei

PROCES VERBAL
al sedintei comisiei din 19 iunie 2007

Pe data de 19 iunie 2007 are loc sedinta comisiei parlamentare
de anchetid privind verificarea unor aspecte referitoare la activitatea
presedintelui Curtii de  Conturi a Romaniel.

La sedintd participd domnii deputati: Aurel Gubandru —
presedinte comisie, Grupul parlamentar al P.S.D., Mihai Sandu-
Caprd — vicepresedinte, Grupul parlamentar al P.N.L., Alexandru
Mocanu — secretar, Grupul parlamentar al al P.D., Mihaela Adriana
Rusu — membru, Grupul parlamentar al P.S.D., Nini Sapunaru -
membru, Grupul parlamentar al P.N.L., Stefan Baban — membru,
Grupul parlamentar al P.R.M., Erdei-Doloczki Istvan — membru,
Grupul parlamentar al U.D.M.R., Petru Calian — membru, Grupul
parlamentar al P.C. si domnul Adrian-Miroslav Merka — membru,
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale.

Lucririle Comisiei sunt conduse de citre domnul presedinte Aurel

Gubandru.



La Ordinea de zi a fost dezbaterea si votarea Raportului privind

verificarea unor aspecte referitoare la activitatea presedintelui Curtii

de Conturi a Romaniel.

Dupéa aprobarea ordinii de zi s-a trecut la dezbateri, in cadrul

carora a fost aprobat fiecare capitol al raportului, in parte.

In final, raportul a fost aprobat de cdtre membrii comisiei

astfel:

- Aurel Gubandru — presedinte comisie,
deputat, Grupul parlamentar al P.S.D.

- Mihai Sandu-Capra — vicepresedinte, @
deputat, Grupul parlamentar al P.N.L.

- Alexandru Mocanu — secretar,
deputat, Grupul parlamentar al P.D.
- Mihaela Adriana Rusu — membru,
Grupul parlamentar al P.S.D

- Nini Sapunaru — membru,

Grupul parlamentar al P.N.L.

- Stefan Baban — membru,

Grupul parlamentar al P.R.M.

- Erdei-Doloczki Istvan — membru,
Grupul parlamentar al U.D.M.R.

- Petru Calian — membru,

Grupul parlamentar al P.C.

- Adrian-Miroslav Merka — membru,
Grupul parlamentar al minoritatilor

nationale
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Parlamentul Romaniei
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia parlamentari de ancheti privind verificarea
unor aspecte referitoare la activitatea presedintelui
Curtiide Conturi a Roméniei

RAPORT
privind verificarea unor aspecte referitoare
la activitatea presedintelui Curtii de

Conturi a Romaniei

Capitolul I. Abilitarea comisiei §i procedura de lucru a acesteia

In temeiul prevederilor art. 64 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicat, i ale art.71 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, in sedinta din data de 3 mai 2007,
Camera Deputatilor a adoptat, cu respectarea prevederilor art. 76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd, Hotidrarea nr. 20 pentru

constituirea comisiei parlamentare de ancheta privind verificarea unor



aspecte referitoare la activitatea presedintelui Curtii de Conturi a
Romaniei.

Obiectivele comisiei au fost urmatoarele:

a) analizarea modalitatii in care Curtea de Conturi a
Romaniei a organizat licitatia pentru achizitionarea unei centrale termice
noi si inlocuirea uneia deja existente,

b) analizarea situatiei prin care suma disponibild ce urma sa
fie folositd in acest scop a fost majoratd de la 450.000 RON, asa cum
fusese aprobatd de Comitetul de conducere, la 900.000 RON, tindnd cont
ca acestia erau bani din bugetul statului,

c) motivatia pentru care s-a decis sa se voteze hotararea de
majorare a sumei de 450.000 RON la 900.000 RON,

d)  verificarea stenogramei discutiilor de la sedinta in care s-a
votat aceastd hotdrare, dar si a inregistrarilor audio din timpul sedintei in
care s-a adoptat majorarea,

e) analizarea modalitatii in care s-a intocmit caietul de
sarcini al licitatiei si modul in care s-a respectat legislatia in vigoare cu
privire la aceasta licitatie,

f)  actiunile independente ale Presedintelui Curtii de Conturi,
de naturd si prejudicieze atdt buna functionare a institutiei, cat si
credibilitatea si imaginea publica a acesteia.

Comisia este formata din 9 membri — deputati ce apartin
tuturor grupurilor parlamentare din Camera Deputatilor si si-a desfasurat
activitatea in baza Regulamentului de organizare si functionare a Comisiel
parlamentare de anchetd privind verificarea unor aspecte referitoare la
activitatea presedintelui Curtii de Conturi a Romaniei, regulament aprobat
prin Hotararea comisiei din data de 8 mai 2007.
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Potrivit Regulamentului mentionat mai sus, activitatea
comisiel s-a desfasurat in sedinte, convocate de citre Presedinte cu o zi
inainte. Sedintele au fost prezidate de catre Presedintele comisiei.

Pentru buna desfagurare a lucrarilor si atingerea obiectivelor
pentru care a fost constituiti comisia, membrii acesteia au hotarét, in
conformitate cu prevederile art.6 alin.(1) din Regulamentul de organizare
si functionare a Comisiei, solicitarea mai multor documente de la Curtea
de Conturi a Romaniei, respectiv, copiile dosarului licitatiei pentru
achizitionarea unei centrale termice noi si inlocuirea uneia deja existente i
a  stenogramelor discutiilor de la sedintele In care s-a analizat
oportunitatea acestei achizitii i s-a hotarat majorarea sumei precum si
inregistrarile audio din timpul sedintei in care s-a adoptat majorarea, prin
adresa nr.1 din 14 mai 2007. De asemenea, prin adresa nr. 2 din 23 mai
2007, s-a transmis Curtii de Conturi copia scrisorii Sindicatului “Legis
CCR “ si s-a solicitat un punct de vedere asupra problematicii continute in
aceasta.

Curtea de Conturi a transmis in termen, cu adresa nr.1284
din 17 mai 2007, materialele solicitate pe format hartie, sub forma a 5
dosare, iar inregistrdrile audio din timpul sedintei in care s-a adoptat
majorarea sumei cu care s-a realizat achizitia centralei termice au fost
transmise pe doud casete audio. Materialele au fost multiplicate, iar
casetele au fost transferate pe CD, astfel incat fiecare membru al comisiei
a primit cite un exemplar din materialul scris si un CD pentru

documentare.

Potrivit art.7 alin. (1) din Hotararea nr. 20/3 mai 2007 a
Camerei Deputatilor si art. 7 alin.(1) si alin.(2) din Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei a fost audiat Presedintele Curtii de
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Conturi a Romaniei. A fost audiat, de asemenea, Secretarul General al
institutiei, in calitatea sa de ordonator principal de credite.

Audierile din data de 4 iunie 2007 si 5 iunie 2007 au fost
stenografiate.

La intrebarile la care s-a apreciat ca raspunsurile necesitd o
documentare, acestea au fost transmise prin adresa comisiei nr.3 din 6
iunie 2007.

Curtea de Conturi a transmis raspunsurile pe format hartie cu
adresele nr. 1393 din 30 mai 2007 si nr.1482 din 7 si 8 iunie 2007 .

Potrivit art.124 litera g) din Legea nr. 94 din 8 septembrie
1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile
si completdrile ulterioare, republicata, una din atributiile comitetului de
conducere al Curtii de Conturi este sd aprobe autorizatiile pentru
contractarea de lucrdri, bunuri, servicii sau alte prestatii necesare

functionarii Curtii de Conturi.

Capitolul II. Prezentarea situatiei care a generat
necesitatea achizitionirii unei noi centrale termice la sediul Curtii de

Conturi

Prin procesul-verbal de verificare a centralei termice existente,
intocmit de Inspectia de stat pentru cazane, recipiente sub presiune si
instalatii de ridicat —1.S.C.I.R.- din data de 13 septembrie 2001, s-a stabilit
ci “ utilajele din centrala termicd au un grad avansat de uzuri fizica si
morald, durata normald de functionare fiind depasitd, utilajele se vor
inlocui de urgent, existind riscul de producere de avarii si accidente de

munca‘.



Prin adresa nr.41600 din 2 iunie 2005, Societatea Comerciali
de Distributie a Gazelor Naturale DISTRIGAZ S.A. BUCURESTI
Sucursala Bucuresti avertizeazd Curtea de Conturi asupra obligativititii
efectudrii verificarii tehnice si reviziei instalatiei de utilizare gaze.

Urmare celor de mai sus, in data de 20 iunie 2005, prin adresa
nr.39652, Secretariatul General al Curtii de Conturi solicitd S.C. TUBAL
S.A. efectuarea verificarii tehnice si reviziei instalatiei de utilizare gaze.

S.C. TUBAL S.A. raspunde Curtii de Conturi cu trei oferte,
toate avand la baza faptul ca este nevoie de o expertiza tehnicd deoarece
vechimea cazanelor este mai mare de 12 ani, oferte cu urmatoarele valori:
96413 RON, 126276 RON si, respectiv, 98078 RON, fara TVA.

Pe de altd parte, pentru respectarea Legii privind finantele
publice nr.500/2002, care prevede cd@ Ministerul Finantelor Publice
coordoneaza monitorizarea intregului program de investitii, Ministerul
Finantelor Publice, prin adresa nr.141452 din 24 februarie 2006, a solicitat
Curtii de Conturi defalcarea cheltuielilor de capital pe anul 2006.

In baza celor de mai sus, Secretariatul General al Curtii de
Conturi a intocmit Nota privind propunerea de alocare a creditelor
necesare pentru elaborarea proiectului, inlocuirea centralei termice, a
corpurilor de incalzire si a conductelor de distributie la sediul central al
Curtii de Conturi a Romaniei, in care s-a stabilit suma estimativd la
450.000 RON, urmand ca valoarea exactd sa se stabileascd in urma
procedurii de achizitie a serviciilor de proiectare si a procedurii de
achizitie a centralei termice, radiatoarelor, conductelor de distributie si
montarea acestora.

Nota privind propunerea de alocare a creditelor a avut la baza o
Notdi de fundamentare intocmiti de un director adjunct din cadrul
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secretariatului general, in care se precizeazi elementele care au stat la baza
estimdrii sumei de 450.000 RON. Deoarece la data aprobdrii creditelor
necesare pentru procurarea §i montarea centralei termice si a
instalatiei termice nu exista un proiect, pentru fundamentarea sumei de
450.000 RON, supusa aprobarii comitetului de conducere s-au avut in
vedere urmatoarele:

- oferta de pret prezentatd de S.C. TUBAL METALICA S.A pentru
o centrald din import Grecia la care s-a aplicat o crestere de 25 %
(reactualizare) rezultind suma de aproximativ 150.000 RON,

- ofertd de pret de la Metro pentru radiatoare din aluminiu (450
RON / radiator x 320 buc radiatoare numarate pe teren), rezultand suma de
aproximativ 150.000 RON,

- teava fiind ingropata in zid, nu a fost posibila stabilirea cantitatii.
Ca urmare s-a luat in calcul cantitatea de 5000 ml x 8,5 RON / ml
conducti din polipropilend = 45.000 RON la care se adaugd 30 % pentru
fitinguri si rezulta suma de aproximativ 60.000 RON;

- manopera de montaj reprezintda maxim 25 % din valoarea
materialului, respectiv suma de aproximativ 90.000 RON.

Ordinul M.F.P. nr. 1012/2001, dat in aplicarea O.U.G. nr.
60/2001 (care la data demararii achizitiei era in vigoare), nu prevedea
obligativitatea elaborarii studiului de fezabilitate, pentru lucrarile de
montaj aferente bunurilor procurate.
In data de 23 februarie 2006 s-a aprobat Hotdrirea nr.34 a

comitetului de conducere privind repartizarea de credite aprobate prin

bugetul anului 2006 din lista “Alte cheltuieli de investitii”.



Capitolul III. Prezentarea procedurii de achizitie pentru servicii
de proiectare pentru procurare §i montare centrale termice si

instalatii termice interioare la sediul Curtii de Conturi

Pentru achizitionarea unei centrale termice noi, prevazuta in lista
“Alte cheltuieli de investitii”, cu adresa nr.39677 din data de 8 mai 2006,
sub semndtura secretarului general al Curtii de Conturi, au fost transmise
cereri de ofertd, privind contractarea serviciilor de proiectare pentru
centrala termica si instalatii termice interioare la sediul Curtii de Conturi a
Roméniei, la un numir de 10 firme agreate si avizate de catre ISCIR si
stabilite de o comisie de evaluare constituitd in cadrul Curtii de Conturi.
Toate cererile au fost identice si au invocat ca temei legal actele normative
in vigoare care reglementeazd achizitiile publice. Aceeasi comisie de
evaluare, in data de 8 mai 2006, a transmis spre publicare cotidianului
“Adevirul “ anuntul de organizare a achizitiei de servicii.

Prin Ordinul nr.174 din data de 17 mai 2006 al Presedintelui
Curtii de Conturi a fost constituitd comisia de evaluare a ofertelor privind
atribuirea contractului de proiectare pentru centrald termicad si instalatii
termice interioare la sediul Curtii de Conturi a Romaniei, pe baza
Referatului intocmit de secretarul general pentru constituirea comisiei
pentru evaluarea ofertelor privind atribuirea contractului de furnizare si
montare centrala termica si instalatii termice interioare.

Procedura aplicati a fost cerere de ofertd, iar criteriul de
atribuire a contractului a fost pretul cel mai scizut. A fost depusa o
singurd ofertd, de citre Societatea Comerciali GEMA TERM
CONSULTING S.R.L. Propunerea financiard a fost de 62996,22 RON,
inclusiv TVA.
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In urma analizarii ofertei mentionate mai sus si avand in vedere
prevederile art. 28 alin. (2), potrivit caruia, in cazul in care nu primeste
cel putin doua oferte corespunzitoare autoritatea contractanti are
obligatia de a repeta procedura, prin transmiterea invitatiei de
participare §i citre alti prestatori de la care existd premisele obtinerii
de oferta, si ale art. 68 alin. (1) lit. a), in care se precizeaza ca in cazul in
care nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisficitor al
concurentei, respectiv numérul de candidati/ofertanti este mai mic
decdt cel minim previzut pentru fiecare procedurs, din O.U.G. nr.
60/2001 privind achizitiile publice, procedura de achizitie privind
atribuirea contractului de servicii de proiectare pentru centrald termica si
instalatii termice interioare la sediul Curtii de Conturi a Roméniei a fost
anulata.

Pe data de 24 mai 2006 Secretariatul General al Curtii de
Conturi transmite spre publicare cotidianului ,,Adevérul” un nou anunt de
achizitie, iar in data de 25 mai 2006 au fost transmise cereri de ofertd unui
numdr de 11 firme agreate si avizate de catre ISCIR. -

S-a aplicat aceeasi procedura, respectiv, cererea de oferte, iar
criteriul de atribuire a contractului a fost, de asemenea, acelasi: pretul cel
mai scizut.

S-au primit doud oferte, una fiind a aceleiasi firme ca la prima
organizare, dar cu suma micsoratd la 56.696,36 RON, iar cea de-a doua a
fost a firmei ROMPROIECT la valoarea de 135.461,27 RON, ambele
valori fiind inclusiv cu TVA. Avand in vedere criteriul de atribuire si
prevederile art. 28 alin. (3) din O.U.G. nr.60/2001, potrivit cdruia ,,in
cazul in care in urma repetirii procedurii autoritatea contractanta
primeste o singuri ofertii corespunziitoare aceasta are dreptul fie de a
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atribui contractul de achizitie publicid ofertantului respectiv fie de a
repeta procedura”, procedura de achizitie privind atribuirea contractului
de servicii de proiectare pentru centrala termica si instalatii termice
interioare la sediul Curtii de Conturi a Romaniei a fost adjudecata.

Comisia de evaluare a hotarat atribuirea contractului societatii
GEMA TERM CONSULTING S.R.L. prin Hotararea de adjudecare
nr.39895 din 5 iunie 2006.

In urma adjudecarii contractului si urmare negocierii s-a
acceptat pretul de 50.000 RON, inclusiv TVA si un termen de executie de
30 zile calendaristice, incheindu-se Contractul de prestari servicii de
proiectare pentru centrala termica §i instalatii interioare nr.39921 din 8
iunie 2006.

In documentatia de proiectare predati de S.C. GEMA TERM
CONSULTING S.R.L. Curtii de Conturi in baza contractului mentionat
mai sus, la capitolul ,,Solutii propuse” se regéseste precizarea urmatoare:
este necesarid achizifionarea a doui centrale termice datorita faptului
cd s-a constatat ca trebuie achizitionata distinct o centrald pentru corpul C
pentru a se evita pierderile de caldura, precum si utilizarea de radiatoare
bimetal si conducte de cupru, proiectantul aratdnd in mod expres
avantajele acestor solutii. In conditiile in care criteriul de selectie instituit
prin caietul de sarcini a fost oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
tehnico-economic, acceptarea solutiilor propuse de proiectant in vederea
achizitiei unor bunuri de calitate superioara este indreptatita. Prin alegerea
acestor optiuni, s-a respectat prevederea conform céreia o achizitie de
lucriri trebuie si se conformeze intocmai proiectului. Pe de altd parte,

alegerea altor variante decdt cea propusd de proiectant, mai putin
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costisitoare si de calitate inferioard, risca sa aiba in timp consecinte
paguboase.

Faptul ca initial, in cadrul documentelor elaborate de Curtea de
Conturi s-a utilizat sintagma ,,centrald” si nu ,, centrale”, nu obliga la
achizitionarea unei singure centrale mai ales ca prin solutia tehnica data de
proiectant trebuia achizitionatd o centrala distinctd pentru corpul C, asa
cum s-a prezentat mai sus. Termenul ,,centrald” s-a utilizat cu un caracter
generic, dat de faptul ca se propunea inlocuirea unei centrale. Ulterior,
Nota nr. 40390/05.09.2006 prezentatd comitetului de conducere a fost in
masurd sd clarifice acest lucru, aceasta continand in acelasi timp si
celelalte solutii in conformitate cu cele propuse de proiectant.

Proiectul a fost predat in data de 19 iulie 2006. Odata cu
proiectul a fost predat si caietul de sarcini, in care se precizeaza ca
,expresia centrald termicd in prezentul caiet de sarcini cuprinde
intregul ansamblu care concurd la buna functionare a cazanelor pentru
prepararea apei calde de incélzire si a celei pentru consum menajer(
constructii, instalatii, surse energetice si de combustibil, etc.)”. Se
precizeaza distinct cid proiectul trateazi montarea a doud centrale

termice, respectiv, in corpul C si in corpul A+B.

Capitolul I'V. Analizarea modalitiitii in care Curtea de Conturi
a Rominiei a organizat licitatia pentru achizitionarea unei centrale

termice noi §i inlocuirea uneia deja existente

Cu adresa nr.40152 din 10 iunie 2006 Secretariatul General al
Curtii de Conturi a transmis Regiei Autonome ,,Monitorul Oficial” al
Romaniei, partea a IV-a- Achizitii publice, anuntul de participare la
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licitatia deschisd pentru achizitia publicd de produse : Procurare si
montare centrald termica si instalatii termice interioare.

Comisia de evaluare si secretarul general al Curtii de Conturi au
intocmit figa de date a achizitiei, in care s-a precizat ca procedura aplicata
va fi de licitatie deschisi, iar criteriul pentru atribuirea contractului va fi
» oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic”.
S-au precizat, de asemenea, temeiul legal in baza caruia se organizeaza
procedura de achizitie, toate conditiile de participare la licitatie precum si
data de deschidere a ofertelor, respectiv, 27 iulie 2006, ora 12:00. Aceasta
data a fost modificata ulterior pentru 31 iulie 2006 , ora 10:00.

Din documentatia prezentatd de Curtea de Conturi rezulta ca au
achizitionat caietul de sarcini un numar de 6 societati.

A fost mentinuta aceeasi comisie de evaluare a ofertelor privind
atribuirea contractului de proiectare pentru centrald termicd si instalatii
termice interioare la sediul Curtii de Conturi a Romaniei, stabilitd prin
Ordinul nr. 174 din 17 mai 2006 al Presedintelui Curtii de Conturi , pe
baza referatului nr. 39303 din 3 aprilie 2006 , intocmit de secretarul
general.

Din cele 6 firme care au solicitat documentatia de ofertare,
numai 4 au prezentat oferte.

In data de 31 iulie 2006, comisia de evaluare mentionata mai sus
a procedat la deschiderea ofertelor, in prezenta reprezentantilor firmelor.

In urma centralizarii fiselor individuale de punctaj, comisia a
intocmit Raportul procedurii de achizitie nr. 40335 din 7 iulie 2006 prin
care societatile GENERAL FLUID si RADOX au fost respinse , iar UTI
INSTAL CONSTRUCT a fost acceptatd, avand oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere tehnico-economic.
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Contractul de furnizare de produse nr.40369 s-a incheiat in data
de 31 august 2006 cu firma castigdtoare la pretul de 935.031,74 RON,
inclusiv TVA, pe o perioada de 24 luni.

Fata de cele de mai sus, sub semnatura secretarului general s-a
intocmit Nota privind modificarea listei ,,Alte cheltuieli de investitii ”
pentru anul 2006, in sensul suplimentirii sumei de 450.000 RON,
aprobatid pentru inlocuirea centralei termice, cu suma de 485.100
RON de la pozitia 6 ,,Calculatoare LAPTOP”. Prin Hotédrarea nr. 95 din
14 septembrie 2006 a comitetului de conducere privind modificarea Listei
,JAlte cheltuieli de investitii pe anul 2006 ” s-a aprobat suplimentarea
solicitatd prin nota mentionatd mai sus.

Anuntul de atribuire a contractului, ca urmare a licitatiei
deschise, a fost transmis spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a IV-a- Achizitii publice, in data de 24 octombrie 2006.

Prin Ordinul nr.179 din 13 aprilie 2007 al Presedintelui Curtii de
Conturi, s-a constituit comisia pentru receptia la terminarea lucrarilor de
montare si de punere in functiune a centralelor termice la sediul Curtii de
Conturi a Romaéniei, comisie care in data de 19 aprilie 2007 a incheiat
procesul-verbal de receptie nr.39253 fara obiectii la valoarea finala de

820672 RON .

Capitolul V. Analizarea situatiei prin care suma disponibild ce
urma si fie folosita in acest scop a fost majorata de la 450.000 RON,
asa cum fusese aprobati de Comitetul de conducere, la 900.000 RON
si motivatia majorarii, astfel cum rezultd din studiul stenogramelor

sedintelor comitetului de conducere in care s-a hotirat majorarea
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In sedinta comitetului de conducere din data de 23 februarie
2006,s-a prezentat urgenta inlocuirii centralei termice invocandu-se
concluziile specialistilor de la ISCIR, din care rezulta pericolul iminent al
unei explozii.

S-a supus spre aprobare trecerea la pct.1 din anexa referitoare la
investitii, a centralei termice cu valoarea estimata de 450.000 RON si
comitetul a fost de acord.

Achizitia s-a realizat prin licitatie deschisa potrivit prevederilor
art. 20 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, in care se
precizeazd ca ,autoritatea contractantd are obligatia de a atribui
contractul de achizitie publica, de regula, prin aplicarea procedurilor
de licitatie deschisi sau licitatie restransa”.

Documentatia de proiectare fiind predatd la data de 19.07.2006
potrivit Procesului verbal de predare — primire, iar in perioada iulie —
septembrie membrii comitetului de conducere fiind in concediu, nu a fost
posibild aprobarea valorii estimate, potrivit prevederilor art.124 litera g din
Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Avand in vedere prevederile art. 34
alin.(4) din H.G. nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, potrivit caruia
,propunerea financiari trebuie sa se incadreze in limita fondurilor
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
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publica respectiv”, s-a demarat procedura de achizitie pentru procurare si
montare centrale termice si instalatii termice interioare .

La data respectiva existau credite disponibile la capitolul ,,Alte
cheltuieli de investitii”.

Utilizarea suplimentara a sumei de 485.100 RON a fost
aprobata tot prin hotéirire de citre Comitetul de Conducere al Curtii
de Conturi, in conformitate cu atributiile legale si cu prevederile Legii
nr.500/2002 privind finantele publice, care la art. 46 atribuie conducerii
institutiei competenta de a efectua modificari in lista ,,Alte cheltuieli de
investitii”, in sedinta din data de 14.09.2006, respectiv, dupé incheierea
contractului, datoritd faptului cd membrii acestuia se aflau In concediu de
odihna, iar orice intdrziere in incheierea contractului si implicit finalizarea
lui si punerea in functiune a centralei, ar fi condus la afectarea activitatii
institutiei datorita trecerii la sezonul toamna-iarna.

Nota privind modificarea listei ,,Alte cheltuieli de investitii
pentru anul 2006 ” a fost pe ordinea de zi a sedintei comitetului de
conducere al Curtii de Conturi din data de 6 septembrie 2006. Deoarece la
acea datd sedinta nu a mai avut loc, s-a mentinut aceeasi ordine de zi in
data de 14 septembrie 2006.

Potrivit stenogramei sedintei, presedintele Curtii de Conturi a
reprosat superficialitate in fundamentarea actiunii de achizitionare a
centralei si a propus sid fie sanctionati tofi cei care au ficut
documentatia. A propus aprobarea listei ,,Alte cheltuieli de investitii
pentru anul 2006 » , dar a solicitat secretarului general o propunere de
comisie care sd facd o ancheta disciplinara in aceastd problema.

Majorarea valorii prevazute pentru centrala termicd in cadrul
listei ,,Alte cheltuieli de investitii” intra, potrivit legii, in competenta
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conducerii institutiei. Aceastd majorare s-a efectuat in cadrul bugetului
alocat la pozitia C ,,Alte cheltuieli de investitii” din Programul de investitii
publice, prin renuntarea la altd dotare independentd, modificare
indreptdtitd de prevederile art. 46 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice. Faptul cd a fost nevoie de aceastd majorare rezultda din proiectul
care s-a elaborat si in cadrul céaruia proiectantul a indicat unele solutii
tehnice a caror cuprindere in caietul de sarcini a determinat prezentarea
ofertei la acest nivel.

Pentru diminuarea sumei contractului, de comun acord cu
firma castigatoare, Curtea de Conturi a negociat direct cu firma furnizoare
de radiatoare bimetal in data de 26 septembrie 2006, astfel ca valoarea
contractului s-a redus cu 87.589,01 RON.

Nu s-a incheiat act aditional la contractul de furnizare de
produse nr.40369, dar S.C. UTI INSTAL CONSTRUCT, prin adresa nr.
10191 din data de 16 octombrie 2006, inregistratd la Secretariatul general
al Curtii de Conturi sub nr.40897 din aceeasi data precizeaza cad valoarea
contractului ramane 847.442,72 RON si se considerd incheiat la achitarea
acestei sume, nemaiavand pretentii asupra diferentei de pret negociate.

Compartimentul juridic a considerat cd nu este necesar act
aditional, atita timp cét existd o confirmare din partea firmei S.C. UTI
INSTAL CONSTRUCT potrivit adresei nr. 10191/16.10.2006.

Valoarea contractului la finalizarea lucrarilor este de 822.200,3
lei (inclusiv TVA) potrivit documentelor prezentate de catre S.C. UTI
INSTAL CONSTRUCT spre decontare.

Suma achitatd de Curtea de Conturi pana la aceasta data a fost
de 752.898,54 RON, Curtea de Conturi urmand a efectua si ultima plata in
suma de 69.301,76 RON.
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Capitolul VI. Misurile intreprinse de ciitre conducerea Curtii
de conturi a Roméniei ca urmare a semnalelor din presa roméneasci

referitoare la licitatia organizata

Urmare unor semnale din presd referitoare la licitatia
organizatd la Curtea de Conturi pentru achizitionarea centralei termice,
Comitetul de Conducere al institutiei a adoptat Hotararea nr.111 prin care
s-a dispus, ca 1n termen de 10 zile, Compartimentul de Audit Public Intern
al Curtii de Conturi sa verifice aspectele sesizate si in raport de rezultatele
verificarii sa ia masurile legale.

In urma controlului Compartimentul de Audit Public Intern a
intocmit un Raport, din care au rezultat urméatoarele:

- au fost respectate prevederile legale privind achizitiile publice,

- nu au fost incalcate prevederile Legii Concurentei nr.21/2006, cu
modificarile si completarile sale ulterioare,

- suma de 450.000 RON reprezintda valoarea estimata a investitiei
pentru anul 2006,

- valoarea exacta a achizitiei, conform Notei Compartimentului de
achizitii publice si investitii nr.38791/22.02.2006, urma a fi stabilita dupa
intocmirea unui proiect si in urma procedurii pentru achizitie,

- diferenta dintre valoarea estimatd si valoarea contractului
reprezinta raportul dintre cerere i oferta, precum si solicitarea unor solutii
si standarde ridicate in detrimentul unor solutii clasice ( centrala termica
complet automatizatd fatda de una ce necesitd personal de intretinere,
radiatoare cu garantie de 20 ani fata de alte variante ce sunt garantate 10
ani). Fatd de aceasta apreciere s-a considerat ca a fost legala suplimentarea
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creditelor necesare pentru aceasti investitie de la 450.000 RON la 935.100
RON.
S-au constatat, insd, si unele deficiente, respectiv:

- nu existd ordin de numire a comisiei de evaluare a ofertelor de
achizitie, dar existd un referat in care se stabileste componenta acesteia,

- o serie de documente premergitoare atribuirii contractului de
furnizare $i montare centrald termica si instalatii de distributie nu au fost
semnate de Secretarul general, fiind in concediu. Aceastd situatie s-ar fi
evitat daca ar fi fost nominalizati i membrii de rezerva,

- raportul procedurii de atribuire a achizitiei trebuia inaintat
conducerili institutiei spre aprobare.

Deficientele au aparut in lipsa unor proceduri specifice si a unui
control intern adecvat, iar estimarea valorii investitiei s-a fiacut fara o
documentare riguroasa asupra pietei, cu respectarea cerintelor de calitate.

In finalul Raportului au fost ficute o serie de recomandari
pentru Secretariatul general al Curtii de Conturi, ordonatorul principal de
credite, desemnat prin delegare de competentd de catre Presedintele

institutiei.

Capitolul VII. Actiunile independente ale Presedintelui Curtii
de Conturi, de naturid si prejudicieze atit buna funcfionare a

institutiei, ct si credibilitatea §i imaginea publici a acesteia

1. Aspecte legate de majorarea indemnizatiei presedintelui Curtii de
Conturi.

Dreptul magistratilor Curtii de Conturi de a beneficia de

majorarea indemnizatiilor lunare este reglementat de prevederile art. 4
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alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 177 din 6 decembrie
2002 privind salarizarea si alte drepturi ale magistratilor.

In baza art. 1 din Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 3 din
14.02.2002, d-nul DAN DROSU SAGUNA, a fost numit in functia de
consilier de conturi si presedinte al Curtii de Conturi pentru un mandat de
6 ani.

Anterior, in perioada 01.03.1993 la 14.02.2002, d-nul DAN
DROSU SAGUNA si-a desfasurat activitatea tot in cadrul Curtii de
Conturi fiind numit prin Hotarari ale Parlamentului Romaniei in functia de
consilier de conturi in cadrul Sectiei Jurisdictionale si, respectiv,
presedinte al Sectiei Jurisdictionale.

In conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,cu
modificarile si completarile ulterioare, functiile de conducere din cadrul
Curtii de Conturi au fost asimilate cu functii de magistrat.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin.(1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 177 din 6 decembrie 2002 privind salarizarea si
alte drepturi ale magistratilor, - act normativ care sta la baza salarizdrii
functiilor de specialitate juridica din cadrul Curtii de Conturi - Magistratii
beneficiaza, in raport cu vechimea efectivd in functiile de judecator,
procuror, magistrat asistent la Curtea Suprema de Justitie sau de personal
asimilat magistratilor, de o majorare a indemnizatiei stabilite potrivit art.

3 alin. (2), calculata in procente la indemnizatia bruta, dupa cum urmeaza:

-dela51a10 ani - 5%;
-dela101a 15 ani - 10%;
-delal5la20deani - 15%;
- peste 20 de ani - 20%.
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In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (2) din Legea nr. 92
din 4 august 1992 pentru organizarea judecatoreasca, timpul cit o
persoand, licentiatd in drept sau in drept economic-administrativ, este
senator sau deputat, avocat al poporului, membru al Curtii de Conturi,
personal de conducere ori de executie, de specialitate juridicd, in
aparatul Parlamentului, Presedintiei Romaniei, Guvernului, Consiliului
Legislativ, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi, Curtii
Constitutionale, Directiei juridice si consulare din Ministerul Afacerilor
Externe sau in cadrul altor organe ale administratiei publice se considera
vechime in magistratura.

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus, precum si
Decizia civila nr. 1211/07.08.2002 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntatad
in cazul unui fost consilier de conturi ( membru al Curtii de Conturi),
membrii Plenului Curtii de Conturi, care indeplinesc calitatea de magistrati
ai Curtii de Conturi, beneficiaza de o majorare a indemnizatiei lunare de 5
— 20% stabilita in conformitate cu prevederile art. 4 din O.U.G. nr.
177/2002, in raport cu vechimea efectiva in functiile de magistrat sau de
personal asimilat magistratilor, prevazute la art. 42 — 44 din Legea nr.
92/1992, republicata, conform datelor inscrise in carnetele de munca, astfel
incat presedintele Curtii de Conturi beneficiazd de o majorare de 10%.

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 303/2004 privind statutul
magistratilor, art. 44 din Legea nr. 92/1992 a fost abrogat, incepand cu
aceastd datd, vechimea in magistraturd fiind reglementatd de art. 85 din
noul act normativ, unde, sintagma ,,membru al Curtii de Conturi” a fost
inlocuitd cu denumirea functiei de ,, consilier in sectia jurisdictionali a

Curtii de Conturi ”.
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In conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se
compune din 7 consilieri de conturi, din care unul indeplineste functia de
presedinte al sectiei.

Ca urmare, prin consilier in sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi conform prevederilor art. 85 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor, se intelege si functia de presedinte al Sectiei
Jurisdictionale a Curtii de Conturi.

Pe de alta parte, indiferent de modul in care a fost
reglementatd vechimea in magistraturd, la data intrarii in vigoare a noului
act normativ, presedintele Curtii de Conturi beneficia in mod legal de
majorarea indemnizatiei pentru vechimea in magistraturd. Faptul ca
ulterior s-au schimbat conditiile de stabilire a vechimii in magistraturd nu
produce efecte retroactive, cel ce a obtinut un drept in conditiile legii
anterioare, continudnd si beneficieze de acest drept in baza principiului
fundamental al dreptului muncii, principiul drepturilor céstigate.

Ca urmare, Presedintele Curtii de Conturi si consilierii de
conturi din cadrul Sectiei Jurisdictionale beneficiaza in mod legal de acest
drept, astfel cum este reglementat in prezent de art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal din

sistemul justitiei.

2. Problematica continuti in scrisoarea Sindicatului “Legis CCR “
Drepturile salariale ale consilierilor de conturi si ale celorlalte
categorii de angajati ai Curtii de Conturi a Romaniei sunt reglementate
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distinct 1n actele normative in vigoare in materia salarizarii acestora, iar
institutia nu are competente in ceea ce priveste initiativa legislativa.
Referitor la solutionarea unor litigii referitoare la drepturi
salariale 1n instantd trebuie precizat ca practica instantelor de judecata nu
este unitard. Unele instante au admis anumite cereri obligand Curtea de
Conturi la punerea lor in aplicare, in timp ce altele le-au respins, astfel
incat institutia are obligatia sd respecte principiul autoritdtii de lucru
judecat, neavand dreptul s@ se substituie instantelor judecatoresti si nici
competenta de a desfiinta sau declara ineficiente hotararile pronuntate de
acestea.
Fata de cele de mai sus, Plenul Curtii de Conturi a Romaniei a
emis Hotararea nr.75/8 noiembrie 2006 prin care s-a decis plata hotararilor
judecatoresti irevocabile, precum si a celor definitive si executorii, care

constituie titluri executorii, conform legii.

Capitolul VIII. Concluzii

Din analiza documentelor puse la dispozitie de catre Curtea
de Conturi si in urma audierilor ce au avut loc la Comisia parlamentara de
anchetd privind verificarea unor aspecte referitoare la activitatea
presedintelui Curtii de Conturi a Romaniei au rezultat urmatoarele:

1. Au fost respectate prevederile legale in vigoare privind
achizitiile publice, atdt pentru faza de proiectare cat si pentru cea de

achizitie de produse.

2. Nu au fost incélcate prevederile Legii Concurentei nr.21/2006,

cu modificarile si completarile sale ulterioare.
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3. Suma de 450.000 RON reprezintd valoarea estimatd a
investitiei, prezentata in Nota de fundamentare intocmita de
Compartimentul de achizitii publice si investitii din cadrul secretariatului
general, deoarece la data aprobarii creditelor necesare pentru procurarea $i
montarea centralei termice i a instalatiei termice nu exista un proiect.
Valoarea exactd a achizitiei, conform aceleiasi Note , urma a fi stabilita
dupa intocmirea unui proiect si in urma procedurii pentru achizitie.

4. Diferenta dintre valoarea estimata si valoarea contractului este
generatd de faptul ca prin proiect s-au prevazut doua centrale in loc de una
si reprezintd adoptarea unor solutii si standarde ridicate in detrimentul unor
solutii clasice ( centrale termice complet automatizate fatd de modelul ce
necesitd personal de intretinere, radiatoare cu garantie de 20 ani fatd de
alte variante ce sunt garantate 10 ani).

5. Suplimentarea sumei a fost aprobatd in sedinta comitetului de
conducere al Curtii de Conturi din data de 14 septembrie 2006.

6. Ulterior achizitiei, urmare unor semnale din presa referitoare la
licitatia organizatd la Curtea de Conturi pentru achizitionarea centralei
termice, Comitetul de Conducere al institutiei a adoptat Hotararea nr.111
prin care s-a dispus, ca in termen de 10 zile, Compartimentul de Audit
Public Intern al Curtii de Conturi s verifice aspectele sesizate si In raport
de rezultatele verificarii sa ia masurile legale.

Concluzia Compartimentului de Audit Public Intern al Curtii de Conturi a
fost ca s-au constatat unele deficiente de organizare si circulatie a
documentelor.

7. Nu s-au relevat actiuni independente ale Presedintelui Curtii de
Conturi care si prejudicieze buna functionare, credibilitatea sau imaginea
publica a institutiei.
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ANEXA

OBIECTIUNI

In urma activititii comisiei, pe baza elementelor furnizate, am
constatat cd este necesar extinderea activitatii comisiei si includerea
altor persoane din cadrul Curtii de Conturi, care au semnat
documentatia privind evaluarea si necesitatea achizitionarii centralei
termice. Solicitim aprobarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor pentru extinderea activitatii acestei comisii.

Deputat Sandu &\ i
/)

Deputat Nini Sapun

S




