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|/ Ronfaniei, 1a cea de-a XXXVII-a reuniune a Conferintei organelor specializate in

afaceri comunitare - COSAC

Berlin, 14-15 mai 2007

Membrii delegatiei: domnul deputat Bogdan PASCU, vicepresedinte, domnul deputat
Vasile PUSCAS, secretar, domnul deputat Traian DOBRE, secretar, doamna senator
Verginia VEDINAS, domnul senator Péter ECKSTEIN KOVACS.

Agenda reuniunii a cuprins teme privind evaluarea principiilor proportionalitdtii si
subsidiaritatii, rolul Uniunii Europene in combaterea schimbirilor climatice, evaluarea
initiativei Comisiei Europene de a transmite documente, direct la parlamentele
nationale, viitorul Europei, vecinii estici ai Uniunii Europene, strategia anuala a
Comisiei Europene privind politicile Uniunii in 2008.

Conducerea lucrarilor a fost asiguratd de domnul Matthias WISSMANN, presedintele
Comisiei pentru problemele Uniunii Europene din Bundestag si domnul Willi
STACHELE, presedintele Comisiei pentru problemele Uniunii Europene din
Bundesrat.

Datorita numarului mare al punctelor din ordinea de zi, durata interventiilor
participantilor a fost limitaté la 2 minute.

Cancelarul german Angela MERKEL, presedinte al Consiliului European, a rostit un
discurs pe tema viitorului Europei.

Au participat la conferinta domnul Norbert LAMMERT, presedintele Bundestag-ului,
domnul Harald RINGSTORFF, presedintele Bundesrat-ului, domnul Gunther
KRICHBAUM, membru al Bundestag-ului, raportor pentru Roménia, domnul Edward
McMILLAN-SCOTT, vicepresedinte al Parlamentului European, domnul Jo LEINEN,
presedintele Comisiei pentru afaceri constitutionale din Parlamentul European, alti
inalti oficiali din parlamentele nationale ale statelor membre si candidate §i din
Parlamentul European.

Lucririle au fost deschise cu probleme procedurale §i de organizare interna ale
organizatiei, inclusiv situatia demersurilor pentru co-finantarea de citre membri a unui
post permanent in Secretariat. Delegatia roména a depus scrisoarea de intentie prin care
presedintii celor doud Camere angajeaza Parlamentului Romaniei si contribuie la
finantare.

A fost prezentat si adoptat al saptelea raport bianual: Evolutii in procedurile si
practicile din Uniunea Europeana, privind monitorizarea parlamentard, intocmit de
Secretariatul COSAC.

Probleme interne ale COSAC

Existd o largd majoritate in favoarea opiniei ci organizatia trebuie sa se dedice mai
mult problemelor politice §i nu tehnice.




Referitor la procedura de selectie, s-a decis pastrarea actualului mod de selectie a
documentelor, fiecare parlament trebuind si prezinte propuneri in toamna anului 2007.
Exista o buna experientd a participarii la procedura de scrutiny. In acest sens,  s-a
solicitat ca intervalul de efectuare a controlului sa fie mai flexibil, §i anume 6
saptaméani din momentul in care documentul este disponibil in toate limbile.

Au existat opinii in favoarea unei analize in avans a Strategiei politice anuale.

Referitor la  primul exercitiu privind  verificarea respectdrii  principiilor
proportionalitdtii si subsidiaritatii, participantii s-au declarat satisfacuti. D1. H. Haenel
a mentionat totusi faptul ca, Comisia Europeana nu a raspuns la opinia pe care a
prezentat-o in legatura cu Serviciile postale. Este in interesul parlamentelor nationale
si se conformeze unui set de criterii, calitatea textului propus de Comisie fiind
determinanta. (Slovacia).

Reprezentantul Cehiei a subliniat provocarea legatd de extinderea procedurii de control
si la pilonul IIL. De mentionat in acest sens §i propunerea comuni a Cehiei i Olandei
privind sesizarea Curtii de Justitie de catre 0 treime din parlamentele nationale, cu
efecte juridice care si ducd la retragerea propunerii de Directiva.

Reprezentantul Lituaniei a precizat ca Parlamentul tarii sale a adoptat o serie de
amendamente prin care si se realizeze o analizi completd a legislatiei nationale,
exprimand optiunea pentru introducerea a mai muit de doua teme anuale.

In final, s-au degajat doua propuneri care converg in sensul elabordrii de catre
Presedintie a unor conditii tehnice pentru parlamentele nationale §i a cresterii
numarului de teme propuse de la 2 la 5.

Schimbirile climei si protectia climei — Rolul UE

Dezbaterea pe teme rolului Uniunii Europene in combaterea schimbdrilor climatice, a
fost deschisi de domnul Sigmar GABRIEL, ministrul federal al mendiului, care a
prezentat ultimele evolutii din domeniu si pozitiile guvernului federal.

Ministrul german a prezentat datele stiintifice, in special cele privind efectele cresterii
cantititii de bioxid de carbona asupra mediului si a accentuat riscurile identificate de
ultima reuniune, la Bankok a Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)":
decalajul (intdrziere) de 45-50 de ani intre cauza si efect produce o presiune imperioasa
in ce priveste urgenta actiunilor care trebuie intreprinse in prezent. in istoria omenirii,
niciodata nu am avut atit de putin timp sa reactiondm la un pericol global, major, ca
acum. Europa si-a asumat un rol de lider in acest efort, iar rolul acesta trebuie pastrat si
in viitor. Amintind c nu se poate realiza succesul acestui demers decat cu implicarea
larga a statelor lumii, vorbitorul a deplans pozitia multor state, care pun interesul
national inaintea interesului global. Uniunea Europeani a reusit s adopte strategia de
reducere a emisiilor de bioxid de carbon, urménd s fie distribuite sarcinile pe state
membre. Este important de urmirit modul in care se vor atinge obiectivele de etapa.
Interventiile participantilor la dezbateri au subliniat / relevat:

! infiintat in anul 1988 de catre Organizatia Meteorologica Mondiald (OMM) si Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu, deschis tuturor membrilor ONU si OMM




abordarea problemei schimbarilor climatice in legatura cu cea a securitdtii surselor
de energie (Carlo PERRIN-seful delegatiei Senatului Italiei)

necesitatea ca toate statele, iar la nivel national, toti actorii relevanti din cadrul
administratiei dar si societatii civile sa contribuie la realizarea unui acord
international pentru reducerea cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de serd, pand in
anul 2020 (Carlo PERRIN-seful delegatiei Senatului Italiei, Athanassios
LEVENTIS- membru al delegatiei parlamentului grec, Grazyna CIEMNIAK -
vicepresedintele Comisiei pentru problemele Uniunii Europene din Seimul
Poloniei)

SUA si China sunt responsabile de 40% din emisiile de gaze cu efect de sera
(Athanassios LEVENTIS - membru al delegatiei parlamentului grec); UE este
responsabila de 14% din emisiile de gaze cu efect de serd; de aceea trebuie
exercitate presiuni asupra SUA, China si India pentru a adopta misuri echivalente
(Grazyna CIEMNIAK - vicepresedintele Comisiei pentru problemele Uniunii
Europene din Seimul Poloniei)

necesitatea ca UE si contribuie la cresterea sau mentinerea competitivitafii
companiilor din statele membre, astfel incat sa poatd promova noi tehnologii, care
si contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (Demetris
SYLLOURIS — membru al delegatiei parlamentului cipriot)

necesitatea ca UE si investeascd mai mult in cercetarea tehnologica, reperul fiind
Japonia care investeste de 5 ori mai mult (Alexander ULRICH- membru al
delegatiei Bundestagului)

promovarea productiei de energie in centrale nucleare de citre UE, intrucét energia
nucleari raspunde exigentelor strategice (Andrius KUBILIUS — presedintele CAE
din Seimul Lituaniei, Mitja SLAVINEC — membru al delegatiei parlamentului
sloven, Ulrike LUNACEK, membra a delegatiei Consiliului National al Austriei,
Frangois GUILLAUME, membru al delegatiei Adunirii Nationale a Frantei)

Accente:

— este de neinteles de ce UE evita discutiile privind energia nucleara si ca
schimbarea atitudinii Germaniei in aceastd problema ar putea genera
schimbarea atitudinii la nivelul intregii Uniuni (Andrius KUBILIUS —
presedintele CAE din Seimul Lituaniei)

— UE si-a fixat tinta cresterii cu 20% a productiei de energie regenerabild
pand in anul 2020; energia nucleard ar trebui si fie incadratd in
categoria  energiei regenerabile (Ulrike LUNACEK, membrd a
delegatiei Consiliului National al Austriei) .

— EURATOM a fost creat tocmai pentru a asigura utilzarea la standarde
de siguranti a energiei nucleare (Frangois GUILLAUME, membru al
delegatiei Adunirii Nationale a Frantei)

— energia nucleara prezinti riscuri de securitate si dificultati de procesare
a reziduurilor (Carlos CARNERO GONZALES, membru al

Parlamentului European si un membru al delegatiei Senatului Republicii
Cehe)




6. pastrarea presiunil internationale pentru realizarea prevederilor Protocolului Kyoto
(Athanassios LEVENTIS- membru 2l delegatiei parlamentului  grec, Mitja
SLAVINEC — membru al delegatiel parlamentului sloven)

Solutii posibile: printr-un sistem de impozitare - Mitja SLAVINEC, membru al
delegatiel parlamentului sloven, prin conditii impuse in cadrul comertului
international - Carlos CARNERO GONZALES, membru al Parlamentului

European

7. statele care au contribui mai mult la incalzirea climei, trebuie s aiba o contributie
proportionald in actiunile de combatere a acestui efect (Harm-Evert WAALKENS -
presedintele CAE din Camera Reprezentantilor din parlamentul Olandei)

8. enuntarea unor posibile solutii pentru reducerea consumului de energie si pentru
cresterea eficientei energetice: reducerea consumului de energie in gospodariile
individuale, care reprezintd 15% din consumul general, folosirea becurilor cu
consum redus de energie electrica (Alexander ULRICH- membru al delegatiei
Bundestagului, Harm-Evert WAALKENS - presedintele CAE din Camera
Reprezentantilor din parlamentul Olandei)

9. problemele concrete cu care se confrunta statele: dificultatea coordondrii masurilor
administrative in statele federale, inclusiv evaluarea subsidiaritétii la nivel national
si la nivel regional, cazurile de centrale nucleare aflate la frontiera altui stat
membru, vanzirile de energie (Hermann DE CROO - presedintele Camerei
Reprezentantior din Belgia)

Discursul pe tema viitorului Europei al cancelarului german Angela MERKEL, a
inclus si teme adiacente schimbirilor climatice, respectiv:

_ UE are doar 12% din populatia mondiala, jar peste 100 de ani va avea doar 7%;
de aceea, toate statele lumii trebuie si contribuie la rezolvarea problemelor
globale;

_ UE a stabilit o strategie in care ponderea energiei regenerabile in productia
totala de energie, va creste cu 20% pana in anul 2020, combustibilul biologic
va reprezenta 10% din totalil combustibilului utilizat, 3% din PIB va fi utilizat
pentru cercetare-dezvoltare, etc.

Participantii la conferintd au continuat prezentarea unor perspective si argumente in
acest domeniu si din perspectiva celor sustinute in alocutiunea doamnei MERKEL, in
acelasi timp presedintele Consiliului european:

_ riscul ca grupuri de lobby, cu interese opuse celor care doresc reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, sa aiba castig de cauza la nivelul UE sau statelor membre
(in Slovenia, un grup ecologist a blocat un proiect de instalere a unor generatoare
eoliene) .

_ biomasa si energia eoliand sunt surse alternative limitate: "nu putem impinzi
Europa cu mori de vant" fatd de avantajele pe care le prezintd energia nucleard

(Frangois GUILLAUME, membru al delegatiei Adunrii Nationale a Frantei)




_  biocarburantii pareau la un moment dat sa reprezinte solutia ideala dar pe masura
ce cercetirile au avansat, s-a constatat ca au efecte daunitoare asupra mediului i
costurile de productie erau mai mari

— energia produsd pe bazd de hidrogen se bucura de mai mare atentie in SUA si
Japonia decat in Europa; UE nu are instrumente pentru a "vorbi cu un singur glas"
in ce priveste sursele de energie; Tratatul constitutional ar trebui sd cuprindd
prevederi in legatura cu obligativitatea masurilor de protejare a climei, fie in corpul
siu, sau, daca aceastd solutie nu va fi acceptatd, micar in anexe sau protocoale
anexate; concluziile celei de-a XXXVII-a reuniuni COSAC ar trebui sd invoce
aceasta propunere (Jo LEINEN, presedintele Comisiei pentru afaceri
constitutionale din Parlamentul European)

— productia motorului cu hidrogen pare sa fie blocatd intentionat, iar instrumentele
pentru punerea in practicd a proiectului lipsesc incd la nivelul Uniunii

_  reducerea consumului de energie implicd si o schimbare a modului in care sunt
produse bunurile §i a modului in care sunt consumate, adica o schimbare culturald
(Gabriele FRIGATO, membru al delegatiei Camerei Deputatilor italiene)

_ sistemul de comercializare a emisiilor de gaze poate aduce beneficii

in cuvantul siu, doamna senator Verginia VEDINAS a salutat participarea si mesajul
optimist al cancelarului german, presedintele Consiliului european, doamna Angela
MERKEL, prezentind citeva masuri adoptate de Romaénia in domeniul protectiei
mediului. Rominia sustine liniile strategice stabilite la Consiliul european din martie,
in ce priveste masurile pentru combaterea incalzirii globale, rolul UE ca lider mondial
si este gata sd-gi indeplineascd sarcinile ce ii vor fi distribuite, beneficiind si de unele
avantaje, cum ar fi productia bine dezvoltatd de hidro-energie si si adopte pozitii
constructive fatd de initiativele UE.

Evaluarea initiativei Comisiei Europene de a transmite documente, direct la
parlamentele nationale

Au fost prezentate concluziile din cel de-al 7-lea Raport bianual COSAC, relative la
acest subiect, asa cum s-au degajat din raspunsurile membrilor la chestionar.
Participantii la dezbateri au apreciat inifiativa Comisiei si utilitatea dialogului intre
parlamentele nationale si Comisie.

La acest chestionar, Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Romaéniei a
rispuns ci apreciaza utilitatea demersului Comisiei Europene din perspectiva
necesitdtii ca examinarea propunerilor Comisiei Europene sa inceapd in stadii cat mai
timpurii, astfel incat parlamentele nationale si poata interveni la timp in formularea
pozitiei nationale de negociere in Consiliu si ca, dincolo de utilitate, mesajul clar,
transmis de Comisia Europeand in legiturd cu recunoasterea rolului parlamentelor
nationale, este binevenit in strategia Uniunii de a apropia decizia de cetafeni.

Domnul Hubert HAENEL, presedintele delegatiei pentru UE din Senatul Frantei a
subliniat necesitatea ca Comisia Europeani sa {ind seama de observatiile parlamentelor
nationale, acuzand un ritm prea lent al raspunsurilor furnizate de Comisie.

Domnul Armando FRANCA, membru al delegatiei parlamentului portughez, a propus
utilizarea TPEX pentru aducerea la cunostinta celorlalte parlamente nationale a
analizelor si opiniilor unui anume parlement, privind o propunere legislativa sau alt




document al Comisiei Europene. La aceastda propunere s-a raliat si doamna Franca
BIMBI, presedintele Comisiei pentru UE din Camera Deputatilor italiand. Un membru
al delegatiei Senatului ceh, a avansat propunerea ca raspunsurile Comisiei Europene la
problemele ridicate de parlamentele nationale, sa fie postate pe paginile electronice
COSAC si IPEX pentru informarea tuturor parlamentelor statelor membre.

Referindu-se la rolul COSAC in ansamblul institutional al UE, domnul Hermann DE
CROO - presedintele Camerei Reprezentantior din Belgia, a aratat cd Bruxelles-ul
trebuie sa accepte rolul COSAC de interfatd intre institutiile Uniunii si parlamentele
nationale.

Uniunea Europeani si vecinii sai estici-Rusia, Europa de st si Asia Centrald

Domnul Giinter GLOSER, ministru delegat pentru afaceri europene, in Ministerul
afacerilor externe a prezentat cele 3 componente ale parteneriatului UE cu vecinii din
Est, respectiv politica europeana de vecinitate, parteneriatul strategic cu Federatia
Rusa si politica pentru Asia Centrald.

Deviza "mai bine exportim stabilitate decét sa ‘importam instabilitate” nu poate fi
contestatd, dar, pentru a fi eficienta UE are nevoie de mai multd vointa de actiune.

A fost subliniat in primul rand ci extinderea politicd spre Est si Sud trebuie ficutd prin
preluarea principiilor democratice care caracterizeazid UE. In acest sens, dincolo de
politica economicd vor trebui aprofundate toate aspectele complexe privind
mecanismele consolidate care sa asigure securitatea energeticd §i a transporturilor, dar
si siguranta internd, securizarea frontierelor, combaterea crimei organizate, care, cu
intensitati diferite influenteaza constructia politicii de vecinatate a UE.

Vecinii din Sudul UE nu trebuie neglijati comparativ cu cei din Est.

La 5 martie a.c. s-a incheiat un acord consolidat cu Ucraina, axat pe 0 cooperare
politica aprofundatd, si nu doar pe relatii economice, desi un acord cuprinzétor de liber
schimb este avut in vedere sprea a fi negociat, dupa aderarea Ucrainei la OMC.
Transporturile, infrastructurile, securizarea frontierelor, combaterea criminalitatii
organizate si a migratiei ilegale, fac obiectul acordului.

Consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre reprezintd de asemenea o prioritate,
de vreme ce, odatd cu aderarea Romaniei i Bulgariei, UE a devenit riverand. O noud
politicd in regiunea Marii Negre poate intari politica europeand de vecinatate cu noi
componente (energie, protectia mediului, securizarea frontierelor, combaterea
criminalitatii organizate) si poate contribui la solutionarea conflictelor inghetate.

Politica de vecinatate trebuie vizutd si ca o ofertd adresata partenerilor vizati.
Relatia cu Rusia nu poate fi conceputa in afara unui parteneriat strategic.
Exista dificultati dar elementele care unesc cele doua parti sunt mai multe decét cele

caere le despart.

Ministrul german a mentionat ca aceasta relatie trebuie fundamentata pe realism, ludand
in considerare faptul ca UE reprezintd o alternativa viabila pentru Rusia.




UE este un client major pentru gazele din Rusia (80% din exportul rus este preluat de
UE). . -
Cooperarea cu Rusia poate genera efecte pozitive si in rezolvarea crizelor din Kosovo,
Iran, Orientul mijlociu.

UE va insista pentru un nou acord strategic dar nu va ceda in probleme cum ar fi
importul produselor agricole poloneze in Rusia, evitarea intreruperilor in furnizarea
gazului. Contributia UE la dezvoltarea educatiei si culturii in Rusia ar fi un vehicul al
promovarii democratiei si valorilor europene.

in Asia Centraldi UE nu este perceputa ca un actor politic important desi este
principalul investitor din zona. UE isi propune consolidarea suveraniti{ii nationale i a
statului de drept, crearea unui spatiu de securitate printr-o abordare multilaterala si
multidisciplinara, care sa tina cont de specificul fiecérei tari. Implicarea OSCE este
considerata ca utila.

Consiliul European din iunie va adopta probabil o strategie privind Asia Centrala.

Pozitiile exprimate de participanti in privinta atitudinii optime fatd de Federatia Rusd
au oscilat de la apeluri de fermitate, intransigente, la apeluri pentru "rabdare" si
renuntarea la proiecte de naturd sa "tensioneze" relatiile, fiind completate cu pozitii
mai nuantate, care recunoscind defectele diplomatiei ruse, accentuau orientarea
pragmatic, de concesii bine proportionate, care si permita realizarea scopului UE.

Astfel, domnul René VAN DER LINDEN, presedintele Comisiei pentru organizatii
europene din prima camerd a Parlamentului olandez, a subliniat ci noile diviziuni care
apar pe continent trebuie atenuate. Rusia este o tard complicatd si UE trebuie sd aiba
mai multa ribdare pentru a transforma Rusia intr-o tard democraticd. Rusia are un
drum lung de parcurs, dar trebuie privitd ca partener §i ajutatd si adere la valorile
europene. UE ar trebui s& actionaze si la nivelul Consiliului Europei, in care Rusia este
membru, pentru a-si impune proiectul de colaborare.

Domnul Gunther KRICHBAUM, membru al Bundestag-ului, a aratat ca intensificarea
legaturilor UE cu statele din vecinitate, contribuie la consolidarea acestora. Este
nevoie de programe concrete, iar companiile vor investi daci se realizeaza stabilitatea
si democratizarea acestor state. Cetatenii europeni ar trebui incurajati sa viziteze aceste
state ca i noile state membre.

"Nu vom permite Rusiei si ne puna bete in roate". Relatia UE-Rusia, trebuie si se
bazeze pe nevoia reciproci de colaborare.

Domnul Sotirios HATZIGAKIS, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
parlamentul elen, a accentuat necesitatea de a lega lupta impotriva criminalitétii
organizate de cooperarea strategicd cu Rusia.

Reprezentantul Moldovei (Pterenko) si-a aratat sprijinul fatd de realizarea planului
UE/Moldova. Referindu-se la cadrul juridic nou in curs de elaborare, a mentionat
initiativa Ungariei de eliberare a vizelor Schengen la Chisindu. De asemenea, a sustinut
necesitatea unei abordari diferentiate a raportului UE/tari vecine, si a exprimat speranta
unei perspective clare fatd de aderarea tarilor din Sud-estul Europei.




Reprezentantul Camerei Lorzilor a mentionat preocuparea camerei pe care o reprezintd
pentru politica de vecindtate a UE, rapoartele pe care subcomisia de politic externd le
elaboreazi sistematic fiind o dovada in acest sems. Considerind ca existd un start
promitator, Lord GRENFELL a sugerat 0 mai mare diferentiere intre statutul de viitor
membru sau de stat neutru.

Au existat opinii care considera ca parteneriatul cu Rusia este important, iar politica de
vecinitate trebuie s reprezinte o anticamera pentru viitorii membri ai UE. (Spania).

Membri ai delegatiei Poloniei au sustinut importan{a dimensiunii estice a UE i au
avansat sugestia ca nu numai politica privind estul Europei dar $i Caucazul de sud sa
fie incluse in eforturile bugetare comune.

Un reprezentant al Estoniei a precizat ci ideea parteneriatului cu Rusia este bine
primita de tara sa. A punctat si principalele provocidri care asteapta rispunsuri: traseul
conductei Kazakstan-Turcia, alternative la sistemul Nabucco, scutul anti rachetd i
reusita planului Ahtissari, in conditia in care existd unele semnale pozitive din partea
Serbiei.

In ansamblu, UE este perceputa ca fiind un interlocutor fundamental pentru situatii de
tensiune (Italia). In consecintd, diviziunile referitoare la rolul politic al UE sunt de
evitat (Rene van den Linden), relatia cu Rusia necesitind o abordare robusti.

Domnul Hubert HAENEL, presedintele delegatiei pentru UE din Senatul Frantei a
amintit ca Rusia nu ezita si adopte atitudini dure, brutale in relatiile internationale, dar
cu toate acestea, UE trebuie sa-i vind in intdmpinare. Realizarea unui nou acord de
cooperare strategicd ar permite evolutii pozitive. Europenii trebuie s dovedeascd
pragmatism. Multiplicarea contactelor la nivelul societatii civile, ca si a burselor de
studii in statele membre ale UE, pot contribui la stabilizarea unor raporturi de
parteneriat.

Domnul deputat Vasile PUSCAS, secretar al Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Roméniei a ridicat problema relatiei dintre politica de dependentd pe
care o duce Rusia si politica de interdependentd a UE. Uniunea trebuie si convingd
Rusia si dezvolte o politicd de interdependentd, chiar dacid ne-am referi strict la
domeniul energiei.

Raportul dintre UE ca actor global si politica statelor membre este greu de definit.

Optiunea pentru dezvoltarea relatiei UE-Rusia, printr-un acord global trebuie sa aiba in
vedere si avantajele UE ca actor multiplu. In context, nu trebuie neglijatd includerea
componentei transatlantice.

Raspunzind problemelor enuntate de participanti, domnul GLOSER a dat asiguriri ca
diemnsiunea sudicd a politicii de vecinitate nu este neglijata, precizdnd ca politica
europeand de vecinatate trebuie conceputa diferit, pentru fiecare stat vecin in parte.

in continuare, ministrul german a chemat la retinere in reactiile negative fata de Rusia:
"nu avem voie si vorbim impotriva Rusiei, ¢i impreund cu Rusia". Este importanat sa



dovedim solidaritatea UE cu Rusia §i nu sa dam Rusiei impresia cd am incercuit-o sisd
cream astfel mai multd neincredere decét existd deja.

Strategia anuald a Comisiei Europene privind politicile Uniunii in 2008

Doamna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei Europene, comisar pentru
relatii institutionale §i strategia de comunicare, a remarcat dezvoltarea semnificativd a
relatiilor dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale in ultimii 2 ani, afirmand
ci impreund pot imbundtati procesul formularii politicilor Uniunii, ceea ce reprezintd o
contributie binevenita la democratizarea UE:

2008 va fi un an important pentru constructia europeand, iar Comisia sustine eforturile
in acest sens ale presedintiei germane pentru ca Uniune are nevoie de o reforma
institutionald pentru a fi eficientd si democraticd. Un consens reinnoit ar constitui un
semnal pozitiv pentru cetateni, inaintea alegerilor europene din 2009.

Consolidarile UE asteptate in 2008 se referd la aderarea unor noi state la spatiul
Schengen si aprpopierea de indeplinirea conditiilor pentru trecerea la Euro. Trebuie
asigurat ca piafa internd trebuie sa furnizeze in continuare beneficii, iar o verifcare
riguroasd a realitdfii sociale va permite Comisiei sd asigure accesul cetitenilor la
drepturi §i oportunitati.

Obiectivele strategice anuntate de Comisie la inceputul mandatului, riman valabile.
Prosperitate, solidaritate, securitate si libertate si o Europa puternicd si deschisid pe
scena internationald. Totusi, nu toate problemele importante sunt cuprinse in aceste
obiective. Acestea apar ca prioritii in Strategie.

Strategia anuald privind politicile UE in 2008 a fost adoptatd de catre Comisia
Europeand in data de 21 februarie a.c. in vederea:

_ lansarii unei dezbateri politice cu Parlamentul European si Consiliul UE pentru a
putea pregiti Programul legislativ §i de lucru al Comisiei pentru anul 2008 (se
asteaptd adoptarea acestuia in octombrie 2007)

_  credrii unui cadru pentru pregitirea Proiectului de Buget Preliminar 2008 de catre
Comisie

_ lansarea de citre directiile de specialitate ale Comisiei a planificarii initiativelor
cheie care urmeazi si fie prezentate in 2008, inclusiv prin lansarea evaluarilor de
impact.

Strategia politicd anuald a Comisiei pentru anul 2008 cuprinde ca domenii prioritare:

PROSPERITATE :

— Strategia de la Lisabona pentru dezvoltarea si ocuparea deplind a fortei de munca —
elaborarea unui raport strategic §i a unor actiuni de follow-up cu privire la primul
ciclu al strategiei Lisabona reinnoite

— Energie si transport — implementare si follow up la Pachetul privind energia si
schimbirile climatice, inceperea implementarii de actiuni necesare pentru crearea
unei retele europene de gaz si electricitate, revizuirea sistemului stocurilor
petroliere ale UE, propuneri legislative vizaind limitarea emisiilor de gaze in




atmosfera in scopul protejarii mediului inconjuritor, elaborarea cartii albe a
spatiului maritim european;

Abordarea globald in materie de migratie — directive privind migratia fortei de
munci, a conditiilor de intrare si sedere a muncitorilor;

Educatie, cercetare i inovare — crearea agentiilor europene executive in scopul
optimizarii activitatilor din Programul Cadru 7;

Piatéi unica —examinarea situatiei pietei unice si elaborarea de propuneri legislative
in scopul eficientizérii acesteia;

Uniune economica si monetard — examinarea UEM dupa zece ani de existenta §i
propuneri privind ameliorarea functionrii acesteia;

Protectia consumatorilor si intdrirea increderii cetdtenilor- initiative legislative in
vederea intdririi protectiei consumatorilor in special cu privire la drepturile
contractuale;

Politica maritima si de supraveghere a mirilor UE — dezvoltarea de initiative
vizand politica maritimi a UE.

SOLIDARITATE:

Schimbiri climatice, mediu si initiative in domeniu — angajamentele asumate de
UE ca pani in 2012 sa reduci semnificativ emisiile de CO2 pentru a ajunge | aun
nivel sustenabil, lansarea activitatii Agentiei Europene a produselor chimice de la
Helsinki si implementarea legislatiei REACH, comunicarea cu privire la
monitorizarea globald pentru mediu i securitate;

Agricultura si pescuit — bilantul reformei in domeniul politicii agricole commune
(PAC) si a celei de pescuit (PCP);

Solidaritate sociala — punerea in actiune a Fondului social European si a Fondului
European de ajustare a mondializarii (FEM), propuneri privind aplicarea dreptului
comunitar in serviciile sociale, modernizarea dreptului european al muncii;
Egalitatea de sanse — lupta contra discrimindrii pe piata fortei de munca,
concilierea vietii de familie cu cea profesionala;

Politica de coeziune — bilant al programului privind politica de coeziune in
perioada 2000 — 2006;

Cetatenia europeand si protectia drepturilor fundamentale - propuneri privind
protectia consulard pentru cetatenii UE, promovarea drepturilor copilului prin
intermediul Forumului cu privire la Drepturile Copilului, lansarea programului de
protectie a copilului prin folosirea internetului (2009-2013);

Justitie si afaceri interne — plan de actiune antidrog (2009 - 2012), plan de politica
in domeniul azilului pentru pregitirea celei de-a doua faze a Sistemului Comun
European de Azil, propuneri legislative in domeniul succesoral, securitate bancara;
Dialog  intercultural  si multilingvism-strategie = pentru  promovarea
multilingvismului in cooperare cu statele membre, actiuni pentru Anul European al
Dialogului Intercultural.

SECURITATE SI LIBERTATE:

Libera circulatie si gestionarea frontierelor exterioare ale UE — implementarea celei
de-a doua generatii a SIS II pentru a permite noilor state membre si adere la zona
Schengen, noi masuri in domeniul gestionirii frontierelor UE prin intdrirea rolului
Agentiei pentru gestionarea frontierelor exterioare (FRONTEX), lansarea unui
sistem informatizat al vizelor (VIS) si pregatirea unei politici comune in acest
domeniu;
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Lupta contra criminalitatii organizate i a terorismului — intdrirea cooperérii intre
statele membre prin Eurojust in investigarea si urmarirea crimei organizate i
transfrontaliere, lansarea unei politici de gestionare a radicalizarii violente, intarirea
cooperarii ;

Sanatate si securitate — recomandari privind securitatea pacientilor si a calitatii
serviciilor de sandtate, controlul securitatii alimentelor, reglementdri privind
produsele farmaceutice;

Protejarea infrastructurii informatice si intdrirea increderii cetitenilor- protectia
infrastructurii comunicatiilor si informatiei, respectul pentru viata privatd si
cagtigarea increderii cetitenilor in societatea informationala.

EUROPA CA PARTENER GLOBAL:

Extindere

Continuarea negocierilor de aderare cu Croatia si Turcia pe baza consensului
reinnoit privind extinderea Uniunii

Gestionarea consecintelor viitorului statut al Kosovo si implicatiile sale pentru
relatiile cu tarile din regiune

Implementarea retelei existente a ‘Acordurilor de Stabilizare §i Asociere i
progresul in procesul de stabilizare si asociere cu Serbia

Vecindtatea Europeand §i Rusia

Progres semnificativ spre sau implementarea unui nou acord cu Rusia
Progres semnificativ spre incheierea unui acord extins cu Ucraina

Lansarea negocierilor pentru Acordurile de Parteneriat si Cooperare cu Armenia,
Azerbaijan, Georgia si Moldova

Consolidarea relatiilor cu Algeria, Belarus, Libia, Siria
Acordarea de sprijin Autoritatii Palestiniene

Global

incheierea si implementarea Rundei de Dezvoltare Doha

follow—up la  rezultatele Summit-ului  UE-Uniunea  Africand 2007
- inceperea implementirii Acordurilor Economice si de Parteneriat si al celui de-al
10-lea Fond European de Dezvoltare

consolidarea cooperirii cu statele in curs de dezvoltare si in special Asia, Caraibe,
Pacific, in special in domenii precum energia §i migratia, in conformitate cu Planul
de Actiune cu privire la Schimbrile Climatice si Cooperarea pentru Dezvoltare si
Abordarea Globala a Migratiei

follow-up la rezultatele Summit-ului UE- SUA 2007 si consolidarea relatiilor
politice, economice si de comert cu Statele Unite

realizarea de progrese sau incheierea negocierilor pentru acordurile cu partenerii
strategici ai UE, China si India, precum si cu alti parteneri in Asia (ASEAN,
Coreea de Sud) si America Latina (Comunitatea Andini, America Centrald)
revizuirea relatiilor cu Brazilia, avind in vedere legatura cu negocierile unui acord
de asociere, inclusiv un Acord de Liber Schimb, cu MERCOSUR si
finalizarea/implementarea unor acorduri de asociere cu Comunitatea Andind si
Comunitatea Central Americana

Participantii la lucréri au adresat intrebéri sau recomandari privind:
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_ scopul Strategiei si actiunile propuse pana la finalul mandatului Comisiei Europene
in 2009 (Armando FRANCA)

— gradul in care Strategia raspunde ingrijorarilor zilniceale cetatenilor (Nicos
CLEANTHOUS, presedintele CAE, Cipru)

— prioritatile incluse in Agenda SPA-in special Strategia Lisabona si cercetarea sunt
binevenite; Institutul european pentru tehnologie trebuie saa devini functional in
2008 si sd aiba sediul la Wroclaw (Przemystaw BERENT, senator Polonia)

_ reducerea ratei somajului persoanelor peste 50 de ani (Przemystaw BERENT,
senator Polonia)

_ necesitatea de a se elabora strategii globale pentru probleme globale (Matyas
FIRTL, deputat Ungaria)

_ o foaie de parcurs clard pentru aderarea cit mai rapida a Croatiei i strategii pentru
Balcanii de Vest (Matyas FIRTL, deputat Ungaria)

_ sa fie acordatd o atentie corespunzitoare pregatirii pentru aderare a statelor
candidate (deputat bulgar)

_  obiectivele SPA si fie corelate cu resursele financiare ale Uniunii; resurselor
proprii trebuie sa creascd (Lord Grennfell)

— si fie pus la punct un sistem de indicatori clari ai dialogului Comisiei Europene cu
parlamentele statelor membre (Michael CONNARTY, presedintele Comisiei
pentru monitorizare parlamentard din Camera Comunelor)

_ limitarea conceptului de flexicuritate pentru unele categorii de angajati, de exemplu

femeile, care au maui degrabd nevoie de securitate pe piata municii (deputat
Suedia)

In intreventia sa, dl. senator Peter Eckstein-Kovacs s-a referit la Moldova si
dificultatile acestei tari aflate la frontiera cu UE. DI. Senator a pledat pentru sprijinirea
Moldovei, prin avansarea unei perspective clare a aderarii la UE, cu efecte benefice
asupra descurajirii migratiei, in special in rAndul tinerilor.

Raspunzind, doamna WALLSTROM si-a exprimat disponibilitatea de a vizita
parlamentele nationale pentru a asista la dezbaterile privind Strategia §i s-a angajat s
elaboreze strategii cat mai clare care sa corespunda gradului in cregtere de implicare al
parlamentelor nationale in problemele Uniunii.

Conferinta a adoptat Contributiile si concluziile celei de-a XXX VII-a reuniuni, anexate
in versiunea oficiala (limbile engleza si francezi)

Deputat Bogdan PASCU, vicepreseQi_m}( 1 ;;’ /)
Deputat Vasile PUSCAS, sec@ //’

—
Deputat Traian DOBRE, secretar /%/L /4
e

Senator Verginia VEDINAS, membru {///7_

Senator Péter ECKSTEIN KOVACS, memb

J/
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Conference of Community and European Affairs Committees of
Parliaments of the European Union (COSAC)

Contribution adopted by the XXXVII COSAC
Berlin, 13-15 May 2007

1. The Future of Europe

1.1 COSAC recognizes the effort made by the presidency to gather the governments
of all Member States of the European Union and representatives of the European
Institutions in Berlin at the fiftieth anniversary of the signing of the Rome Treaties.
COSAC notes the significance of the Berlin Declaration and hopes that it will create a
lasting positive impetus for European Integration. COSAC calls on national
parliaments to contribute towards awareness of this document.

1.2 COSAC welcomes the endeavours of the German presidency to put the issue of
the Constitutional Treaty on the European agenda again. The debate on this issue will
enter a decisive phase with the report by the German presidency to the June European
Council. COSAC appreciates the firm stance taken by the presidency in favour of
reaching an institutional settlement before the European elections in 2009.

1.3 COSAC supports the idea of convening a conference of representatives of the
governments of the Member States in the second half of the year with a clear mandate
and timetable in order to reach a solution which, possibly with a different
presentation, strongly respects the substance and objectives of the Treaty establishing
a Constitution for Europe. Such a solution should take account of and give an answer
to the concerns which have been expressed in some Member States and enhance
democracy, transparency and the efficiency of decision making and the protection of
rights of the citizens. It should furthermore address the challenges connected with
climate change and energy security. COSAC expects that national parliaments and the
European Parliament will be kept fully involved and that their views will be duly
taken into account. COSAC insists that any institutional settlement must take into
account the important role national parliaments play in the European integration and
the process of European policy formulation. Their future role must be at least equal in
strength to that foreseen in the Constitutional Treaty. The Protocol on the role of
national parliaments in the European Union and the Protocol on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality as annexed to the Constitutional Treaty
must be maintained and better and more effectively implemented, as must the new
system by which the Commission transmits all proposals directly to national
parliaments, invites them to react so as to improve the process of policy formulation,
and responds in writing to those reactions.

1.4. COSAC notes that the European Parliament is planning and organizing a meeting
with representatives of the civil society (Agora) and proposes joint parliamentary
meetings between national parliaments and the European Parliament to exchange
views and to evaluate the outcome of the European Council and the perspectives for
treaty reform during the expected Intergovernmental Conference.
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2. Cooperation with the European Commission and the Council

7.1 The new mechanism through which the Commission transmits directly all new
proposals and consultation papers to national parliaments is welcomed by national
parliaments as an added value. With a view to improving this arrangement, COSAC
calls for a standardised procedure for the presentation of the Commission’s
consultation documents. COSAC welcomes the efforts of the Commission to provide
national parliaments with reasoned replies to their remarks and to further explain its
proposals. COSAC calls on the Commission to respond to statements of national
parliaments within two months and to react visibly if a significant number of national
parliaments raise concern over a specific proposal on comparable grounds. COSAC
would appreciate further clarification of the system under which the Commission
intends to handle the statements of national parliaments. Moreover, COSAC stresses
the importance of Commission consultation documents being translated into all
official languages.

2.2 COSAC calls on the Commission to maintain its efforts to better explain its
proposals with regard to the principles of subsidiarity and proportionality in
accordance with the guidelines of the Protocol on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality of the Amsterdam Treaty. Explanations regarding the
choice of legal base would equally be welcomed by national parliaments.

2.3 COSAC encourages national parliaments to upload their findings on specific
proposals of EU measures on the IPEX website in order to foster an exchange of
views between national parliaments. The Commission’s replies to statements of
national parliaments should also be accessible to other national parliaments. COSAC
calls upon the Commission to assess the possibility of uploading its correspondence
with national parliaments on the IPEX website.

7 4. COSAC calls on the Council to assess the possibility of uploading on the IPEX
website proposals made by Member States within the framework of the second and
third pillar, especially any legislative proposal or initiative in relation to the
establishment of an area of freedom, security and justice which might have a direct
impact on the rights and freedoms of individuals.

3. The European Commission Annual Policy Strategy for 2008

COSAC stresses the importance for national parliaments of being informed at an early
stage about the Commission’s policy projects. COSAC expects that the Commission’s
announcement to enter into a critical dialogue with national parliaments on its
political priorities will be followed by concrete action, also within the framework of
COSAC. COSAC wishes for the positions of national parliaments to be taken into
account by the Commission in the formulation of its Legislative and Work
Programme for 2008.

4. Climate Change and Climate Protection - The Role of the EU

4.1 Climate Change has become a major public concern in Europe. COSAC supports
the need for devising an integrated climate and energy policy of the European Union
which should ensure environmental sustainability, encourage EU economic growth
and support its competitiveness in the world.

42 COSAC underlines the EU’s determination to take a leading role in the fight
against climate change. It welcomes the agreement reached at the European Spring
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Council 2007 on the Union's comprehensive policy in the field of climate protection
and energy. COSAC endorses the EU’s commitment to a 20% cut in greenhouse gas
emissions by 2020 and welcomes its willingness to raise this goal to 30% provided
other developed countries commit themselves to comparable emission reductions and
economically more advanced developing countries contribute adequately according to
their responsibilities and respective capabilities. COSAC welcomes EU institutions to
take a pro-active stance in the negotiations of an international climate regime that will
succeed the Kyoto Protocol.

5. The Eastern Dimension — Russia, Eastern Europe, Central Asia

5.1 COSAC stresses the importance of expanding the European area of security,
stability and prosperity. COSAC therefore welcomes efforts to devote particular
attention to the EU's relations with its neighbours to the East and with Central Asia in
order to achieve prosperity and democracy in these regions.

5.2 COSAC encourages the Members States of the European Union to manage the
European Neighbourhood Policy in a more coherent and united way making full use
of the instruments and experience of the Council of Europe. COSAC underlines the
need to strengthen the European Neighbourhood Policy in order to gradually bring the
EU’s eastern neighbours to a level which is politically and economically comparable
with that of the EU.

5.3 COSAC emphasises the importance of stability and security in Ukraine for the
entire region and underlines the necessity for a strong and long-term engagement of
the EU in co-operation with Ukraine. COSAC calls on all politicians involved in the
recent political crisis to undertake all possible endeavours to reach a joint solution.

5.4 COSAC recognizes the need to improve regional cooperation in particular in the
Black Sea region with which since the accession of Romania and Bulgaria the EU has
common borders. The region offers great potential for economic cooperation and
growth.

5.5 COSAC stresses the strategic importance of Central Asia and calls for an EU

strategy for Central Asia aimed at bringing stability, peace and prosperity in the whole
region around the Caspian Sea.

5.6 Desirous of giving a real impetus to the dialogue between the European Union and
Russia, COSAC expresses the hope that all obstacles to negotiations about a
Partnership and Cooperation Agreement between European Union and Russia will be
removed at the Summit of Samara on 18 May 2007. COSAC has followed events in
Moscow, St. Petersburg and Nizhny Novgorod during the last few weeks with deep
concern. COSAC however welcomes the fifth Round of Human Rights Consultations
between the European Union and the Russian Federation on 3 May, 2007. COSAC
calls for a united European policy towards Russia based on solidarity among EU
member states in their relations with Russia, whereby a robust defence of human
rights and democratic values provides the core basis for the EU — Russia dialogue.
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Conclusion adopted by the XXXVII COSAC Berlin, 13-15 May 2007

1. Subsidiarity and proportionality checks

1.1 The subsidiarity and proportionality checks initiated by COSAC have brought
added value to the way EU affairs in most national parliaments are treated. COSAC
therefore resolves 10 conduct at least two further subsidiarity and proportionality

checks per year.

1.2 The selection mechanism should be similar to the one chosen for the first two
subsidiarity and proportionality checks. Accordingly, the selection should be based on
the European Commission’s Legislative and Work Programme.

COSAC agreed that the selection procedure should work as follows:

i National parliaments, which wish to participate, should check the European
Commission's annual work programme 2008 after following its presentation in
autumn 2007 making use of their own practices.

ii, National parliaments should inform the COSAC Presidency of the proposals
they wish to subject to the subsidiarity and proportionality check if possible in
November 2007. They may, however, make additional proposals at any time.

{ii. The Presidential Troika should designate the proposals most frequently
mentioned as subject to the check and submit a corresponding suggestion to
the national parliaments. If there are no objections raised by a deadline to be
defined, the Presidential Troika shall state that the designated proposals have
been selected. The Presidential Troika will then request the COSAC-
Secretariat to start the procedure. '

1.3 COSAC calls upon incoming presidencies to consider holding a discussion of
subsidiarity and proportionality during one of the coming COSAC meetings, aiming
at a better understanding of the two principles on the one hand, and the procedure to
be followed between national parliaments and the European Institutions on the other.
The effectiveness of future subsidiarity and proportionality checks could be enhanced

if conducted on the basis of commonly agreed criteria.

1.4 The Commission has responded to national parliaments with regard to subsidiarity
and proportionality. Should a significant number of COSAC delegations raise serious
concerns over a specific proposal, COSAC could, on the initiative of the presidency,
be called upon to deliberate on further action to be taken.

1.5 In accordance with the recommendation of the 71 piannual report of COSAC, the
coordinated scrutiny of European legislative proposals should continue. To this end,
the following COSAC meetings are requested to approve a list of legislative proposals
which are to be subjected to a coordinated subsidiarity and proportionality check.

1.6 COSAC calls upon the national parliaments and the European Parliament to
contribute actively to the reduction of bureaucratic burden an overregulation.
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2. Interparliamentary Cooperation

2.1 COSAC recalls the commitment in the conclusion of the XXXVI COSAC
Helsinki, 20-21 November 2006, para 6, namely to communicate the statements
which they have addressed to the Commission to each other as soon as possible. In
order to achieve this, parliaments are encouraged to make more intensive use of the
interparliamentary information exchange website IPEX.

2.2 COSAC welcomes parliamentary meetings between the European Parliament and
national parliaments; it values the efforts of the European Parliament in this regard.
However, the number of such meetings should not exceed the current level in order
not to affect the core work of national parliaments. Being aware of the discussion
going on in the EU Speakers” Conference, COSAC underlines the need for more
coordination of joint meetings with other interparliamentary fora and encourages
incoming premdenc:es to hold a debate on the possible structure of interparliamentary
cooperation in the future.

3. Co-Financing the COSAC Sekretariat

3.1 COSAC welcomes 13 letters of intent of COSAC parliaments or parliamentary
chambers stating the willingness to contribute towards the co-financing of the
permanent member of the COSAC secretariat and the cost of running COSAC'’s office
and website. A further nine COSAC delegations announced during the XXXVII
COSAC their readiness to sign and submit similar letters in the near future. COSAC
expresses its gratitude towards the European Parliament for its continued willingness
to provide the secretariat with the necessary office space on its premises in Brussels.

3.2 COSAC calls upon the German presidency and the incoming Portuguese
presidency to proceed with the collection of these letters with a view to reaching the
minimum participation of the national parliaments of fourteen Member States before
the XXXVIII COSAC in Lisbon.

4. Possible Amendments to COSAC Rules of Procedure

4.1 COSAC welcomes the endeavours of the German presidency to work towards a
draft amendment to COSAC’s Rules of Procedure with a view to including provisions
on the COSAC secretariat and its permanent member.

4.2 The conference has taken note of the progress of talks on the political level. The
Presidential Troika is encouraged to continue its efforts which should prepare the
ground for a final decision during the Portuguese presidency.

4.3 COSAC reiterates its invitation to the parliaments of each Member State to
identify and put forward suitable candidates for the post of permanent member of the
secretariat, with a view to taking up the post in January 2008.
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Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires et
européennes des Parlements de I’'Union européenne (COSAC)

Contribution adoptée par la XXXVII* COSAC
Berlin, 13-15 mai 2007

1. L’avenir de I’Europe

1.1 La COSAC salue les efforts consentis par la Présidence pour réunir a Berlin les
gouvernements de tous les Etats membres de 1'Union européenne et représentants des
institutions européennes pour le cinquantiéme anniversaire de la signature des traités de
Rome. La COSAC prend note de I'importance de la Déclaration de Berlin, dont elle
espére qu’elle donnera une impulsion durable et positive & I'intégration européenne. La
COSAC invite tous les parlements nationaux a contribuer a la prise en compte de ce
document. :

1.2 La COSAC salue les efforts consentis par la Présidence allemande pour
remettre 4 ’ordre du jour européen la question du traité constitutionnel. Le débat sur
cette question va entrer dans une phase décisive avec la présentation du rapport de la
Présidence allemande au Conseil européen de juin. La COSAC apprécie la position
ferme adoptée par la Présidence en faveur d’un réglement institutionnel avant les
élections européennes de 2009.

1.3 La COSAC soutient I’idée de convoquer une conférence intergouvernementale
dans le second semestre de ’année avec un mandat clair et un calendrier permettant
d’aboutir 4 une solution qui respecte fortement, le cas échéant sous une nouvelle
préscntation, la substance et les objectifs du traité établissant une constitution pour
I’Europe. Une telle solution doit prendre en compte les demandes exprimées dans
certains Etats membres et leur apporter une réponse, tout en renforgant la démocratie, la
transparence et 1’efficacité de la prise de décision ainsi que la protection des droits des
citoyens. Elle devrait davantage tenir compte des défis li€s au changement climatique et
a la sécurité éntrgétique. La COSAC attend que les Parlements nationaux et le Parlement
européen continuent a étre pleinement impliqués et que leurs vues soient prises en
compte de maniére appropriée. La COSAC insiste pour que tout accord institutionnel
tienne compte du réle important que jouent les parlements nationaux dans I’intégration
curopéenne et dans le processus de formulation de la politique européenne. Leur futur
role devra pour le moins étre aussi important que celui prévu par le traité constitutionnel.
Le Protocole sur le role des parlements nationaux dans 1’Union européenne et le
Protocole sur I’application des principes de subsidiarité et de proportionnalité annexés au
traité constitutionnel doivent étre maintenus et leur mise en ceuvre améliorée et rendue
plus efficace, de telle sorte que le nouveau systéme en vertu duquel la Commission
transmet toutes ses propositions directement aux parlements nationaux les invite a réagir
en vue d’améliorer le processus d’élaboration des politiques et que celle-ci réponde par
écrit a ces réactions.

1.4 La COSAC prend acte que le Parlement européen envisage d’organiser une
réunion avec des représentants de la société civile (Agora) et propose de mettre en place
des réunions communes entre les parlements nationaux et le Parlement européen, afin
d’échanger les vues et d’évaluer les résultats du Conseil européen et les perspectives
d’une réforme des traités lors de la Conférence intergouvernementale a venir.
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7. La coopération avec |a Commission européenne et le Conseil

2.1 Les parlements nationaux saluent comme un¢ plus value le nouveau mécanisme
par lequel la Commission leur transmet directement la totalité des propositions et
documents de consultation nouveaux. En vue d’améliorer cet arrangement, la COSAC
demande la mise en place d’une procédure standardisée pour la présentation des
documents de la Commission €n consultation. La COSAC se réjouit des efforts
accomplis par la Commission afin de fournir aux parlements nationaux des réponses
motivées a leurs remarques et d’expliquer ses propositions. La COSAC invite la
Commission & répondre aux résolutions des parlements nationaux dans un délai de deux
mois et A réagir de maniére manifeste si un nombre significatif de parlements nationaux
exprime des réserves sur une proposition spécifique pour des raisons similaires. La
COSAC apprécierait que le systtme de traitement des résolutions des parlements
nationaux par la Commission soit mieux précisé. En outre, la COSAC souligne
I'importance de traduire dans toutes les langues officielles les documents consultatifs de
J]a Commission.

2.2 La COSAC invite la Commission & poursuivre ses efforts d’explication de ses
propositions au regard des principes de subsidiarité et de proportionnalité, conformément
aux lignes directrices du Protocole sur |’application des principes de subsidiarité et de
proportiormalité du trait¢ d’Amsterdam. De méme, les parlements nationaux
accueilleraient favorablement des explications sur le choix de la base 1égale.

2.3 La COSAC encourage les parlements nationaux 3 mettre en ligne sur le site
Internet IPEX leurs informations relatives a des propositions spécifiques de I’UE, afin de
favoriser un €échange de vues entre eux. De méme, les réponses apportées par la
Commission aux résolutions des parlements nationaux devraient étre accessibles aux
autres parlements nationaux. La COSAC invite la Commission a examiner la possibilité
de mettre en ligne sa correspondance avec les parlements nationaux sur le site IPEX.

2.4. La CQSAC appelle le Conseil pour qu’il examine la possibilité de mettre en
ligne sur le site IPEX les propositions émises par des Etats membres dans le cadre des
deuxiéme et troisieme piliers, en particulier tout projet d’acte 1égislatif ou toute initiative

portant sur 1a création d’une zone de liberté, de sécurité et de justice et qui pourrait avoir
un impact direct sur les droits et les libertés des individus.

3. La Stratégie politique annuelle de 1a Commission européenne pour 2008

La COSAC souligne combien il est important pour les parlements nationaux d’étre
informés a un stade précoce des projets politiques de la Commission. La COSAC
souhaite que 1’annonce faite par la Commission d’engager un dialogue critique avec les
parlements nationaux sur ses priorités politiques soit suivie d’effet, notamment dans le
cadre de la COSAC. La COSAC souhaite que les positions des parlements nationaux

soient prises en considération par la Commission dans la formulation de son Programme
1égislatif et de travail pour 2008.

4. Changement climatique et protection du climat — le role de 'UE

4.1 Le changement climatique est devenu une préoccupation publique majeure en
Europe. La COSAC souligne la nécessité pour I’Union européenne d’élaborer une
politique climatique et énergétique intégrée assurant la pérennité de I’environnement,
favorisant la croissance ¢conomique de I'UE et confortant sa compétitivité dans le
monde.
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4.2 La COSAC souligne la détermination de I'UE a jouer un réle moteur dans la
lutte contre le changement climatique. Elle salue I’accord établi par le Conseil européen
au printemps 2007, en vue de définir la premiere politique globale de I'Union dans les
domaines de la protection du climat et de I’énergie. La COSAC souscrit a I'engagement
de 'UE pour une réduction de 20 % des émissions de gaz a effet de serre dici 2020 et
salue la volonté de I'UE de relever cet objectif a 30 % pour autant que d’autres pays
développés s’engagent 4 atteindre des réductions d’émission comparables et que les pays
en développement plus avancés sur le plan économique apportent une contribution
adaptée a leur responsabilité et leurs capacités respectives. La COSAC encourage les
institutions de I’UE a adopter une position active dans les négociations sur le droit
international relatif au climat qui succédera au Protocole de Kyoto.

5. La Dimension orientale — Russie, Europe de I’Est, Asie centrale

5.1 La COSAC souligne I’'importance d’une extension de la zone européenne de
sécurité, de stabilité et de prospérité. En conséquence, la COSAC salue les efforts visant
4 accorder une attention particuliére aux relations de I'UE avec ses voisins de I’Europe
de I’Est et de I’Asie centrale en vue d’instaurer la prospérité et la démocratie dans ces
régions.

5.2 La COSAC encourage les Etats membres de 1’Union européenne 4 conduire la
politique européenne de voisinage de mani¢re plus cohérente et plus unie en utilisant
pleinement les instruments et I’expérience du Conseil de I’Europe. La COSAC souligne
la nécessité de renforcer la politique européenne de voisinage, afin d’amener
progressivement les voisins orientaux de I'UE & un niveau politique et économique
comparable au sicn.

5.3 La COSAC souligne I’importance de la stabilité et de la sécurité en Ukraine
pour I’ensemble de la région et met I’accent sur la nécessité pour 'UE d’un engagement
fort et durable en faveur de la coopération avec I’Ukraine. La COSAC engage tous les
responsables politiques impliqués dans la récente crise politique a consentir tous les
efforts possibles pour parvenir a une solution conjointe.

5.4 La COSAC reconnait en particulier le besoin d’une amélioration de la
coopération régionale avec la région de la mer Noire, avec laquelle 'UE partage une
frontiére commune depuis 1’adhésion de la Roumanie et de la Bulgarie. Cette région
receéle un fort potentiel de coopération économique et de croissance.

5.5 La COSAC souligne I'importance stratégique de 1’ Asie centrale et appelle de
ses veeux une stratégie de I'UE pour I’Asie centrale, dont I’objectif serait d’apporter la
stabilité, la paix et la prospérité dans toute la région entourant la mer Caspienne.

5.6 Soucieuse de donner une véritable impulsion au dialogue entre 1’Union
européenne et la Russie, la COSAC souhaite que tous les obstacles aux négociations en
vue d’un Accord de partenariat et de coopération entre 1’'Union européenne et la Russie
soient écartés au Sommet de Samara le 18 mai 2007. La COSAC a suivi avec une
profonde inquiétude les événements survenus ces derniéres semaines a Moscou, a Saint-
Pétersbourg et a Nijni Novgorod. La COSAC salue toutefois le cinquieme cycle de
consultation sur les droits de I’Homme entre 1’Union européenne et la Fédération de
Russie le 3 mai 2007. La COSAC appelle a une politique européenne unifiée envers la
Russie fondée sur la solidarité entre les Etats membres de I'UE dans leurs relations avec
la Russie, la défense des droits de I’homme et des valeurs démocratiques constituant la
base fondamentale du dialogue UE - Russie.
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Conclusions adoptées par Ja XXXVII* COSAC a Berlin, 13-15 mai 2007

1. Les contrdles de subsidiarité et de proportionnalité

1.1 Les controles de subsidiarité et de prcportionnalité engagés par la COSAC ont
amélioré la maniére dont la plupart des parlements nationaux traitent les affaires
européennes. La COSAC décide par conséquent d’ organiser au moins deux controles de
subsidiarité et de proportionnalité supplémentaires par an. '

1.2 Le mécanisme de sélection devrait étre similaire a celui qui a ¢été retenu pour
les deux premiers contrdles de subsidiarité et de proportionnalité. En conséquence, 1a

sélection devrait s¢ baser sur le Programme Jégislatif et de travail de la Commission
gurop€enne.

La COSAC est convenue de la procédure de sélection suivante :

i Les parlements nationaux qui souhaitent participer au controle doivent
examiner selon leurs propres pratiques le programme législatif et de travail de
la Commission pour 2008 apres sa présentation a ’automne 2007.

ii. Les parlements nationaux avertissent la présidence de la COSAC des
propositions dont ils souhaitent qu’elles fassent I'objet d’un contrdle de
subsidiarité et de proportionnalité si possible en novembre 2007. Ils peuvent
en outre faire des propositions additionnelles a tout moment.

iil. La troika présidentielle recense les propositions le plus souvent évoquées
comme devant faire 1’objet du contrdle et soumet unc suggestion
correspondante aux parlements nationaux. S’il n’y a pas d’objection dans un
délai 4 déterminer la troika présidentielle déclare comme retenues les
propositions désignées. Ensuite, la troika présidentielle demande au
secrétariat de la COSAC de lancer la procédure.

1.3 La COSAC invite les futures Présidences a envisager la tenue d’une discussion
sur la subsidiarité et la proportionnalité lors d'une des prochaines rencontres de la
COSAG, le but étant de mieux appréhender d’une part ces deux principes, d’autre part la
procédure a suivre entre les parlements nationaux et les institutions européennes. De
futurs controles de subsidiarité et de proportionnalité pourraient gagner en efficacité s’ils
étaient effectués sur le fondement de critéres définis en commun.

1.4 La Commission a répondu aux parlements nationaux sur les notions de
subsidiarité et de proportionnalité. Si un nombre significatif de délégations de la COSAC
en venait 2 manifester de séricuses inquiétudes @ propos d’une proposition spécifique, la

COSAC pourrait étre appelée, sur I’initiative de la Présidence, a délibérer sur la suite de
’action a mener.

1.5 Conformément aux conclusions du 7°™ rapport biannuel de la COSAC,
J’examen coordonné des propositions 1égislatives européennes doit gtre poursuivi. A
cette fin, les prochaines réunions de la COSAC doivent approuver une liste de
propositions législatives devant &tre soumises @ un examen coordonné au titre de la
subsidiarité et de la proportionnalité.

1.6 La COSAC invite les parlements nationaux et le parlement européen

contribuer activement a la réduction du fardeau bureaucratique et de I’excés de
réglementation.

2. La coopération interparlementaire
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21 La COSAC rappelle que les parlements nationaux se sont engages au
paragraphe 6 des Conclusions de la XXXVI® COSAC qui s’est tenue a Helsinki les 20 et
21 novembre 2006 a se transmetire mutuellement dans les meilleurs délais les
résolutions adressées a la Commission. A cette fin, les parlements sont encouragés a
recourir plus largement au site Internet IPEX dédié a I’échange interparlementaire
d’informations.

22 La COSAC salue les rencontres parlementaires entre le Parlement européen et
les parlements nationaux ; elle rend hommage aux efforts du Parlement européen en la
matiére. Cependant, le nombre de ces rencontres ne devrait pas excéder le niveau actuel
afin de ne pas affecter le travail interne des parlements nationaux. Consciente de la
discussion en cours a la Conférence des présidents des parlements de I'UE, la COSAC
souligne la nécessité de mieux coordonner des rencontres conjointes avec les autres
forums interparlementaires et elle encourage les futures Présidences a débattre de la
possible organisation de la coopération interparlementaire a I’avenir.

3. Le cofinancement du Secrétariat de la COSAC

3.1 La COSAC salue les lettres d’intention de treize assemblées parlementaires de
la COSAC faisant état de leur volonté de contribuer au cofinancement du membre
permanent du Secrétariat de la COSAC ainsi qu’aux frais de fonctionnement du bureau
de la COSAC et du site Internet. Neuf autres délégations de la COSAC ont annoncé au
cours de la XXXVII® COSAC leur disposition a signer et déposer des lettres
comparables dans un proche avenir. La COSAC exprime sa gratitude au Parlement
européen qui s’est toujours montré disposé a mettre a disposition du Secrétariat les
locaux nécessaires & 1’établissement de son siége a Bruxelles.

3.2 La COSAC appelle la Présidence allemande et la Présidence portugaise a venir
4 continuer la collecte de ces lettres, afin de parvenir a une participation minimale des
parlements nationaux a hauteur de quatorze Etats membres avanit la XXXVII™
COSAC a Lisbonne.

\
4. Eventuelle révision du Réglement de la COSAC

4.1 La COSAC salue les efforts de la Présidence allemande d’ceuvrer en faveur

d’une révision du Réglement de la COSAC, afin d’y inclure le Secrétariat de la COSAC
et son membre permanent.

4.2 La Conférence a pris note de I’avancement des discussions au niveau politique.
La troika présidentielle est encouragée a poursuivre ses efforts qui devraient ouvrir la
voic a une décision finale au cours de la Présidence portugaise.

4.3 La COSAC réitére son invitation aux parlements des Etats membres afin qu’ils

identifient et désignent des candidats qualifiés pour le poste de membre permanent du
Secrétariat, 4 occuper en janvier 2008.




