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PARLAMENTUL ROMANIEI

COMISIA
PENTRU AFACERI EUROPENE

INFORMARE PRIVIND VIZITA OFICIALA

A DELEGATIEI COMISIEI PENTRU AFACERI
EUROPENE
A PARLAMENTULUI ROMANIEI
iN REPUBLICA CEHA,
LA INVITATIA DOMNULUI ONDREJ LISKA,

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU AFACERI

EUROPENE A CAMEREI DEPUTATILOR

A PARLAMENTULUI REPUBLICII CEHE
Praga, 23 — 26 Mai 2007

in perioada 23 — 26 mai 2007, o delegatie a Comisiei pentru Afaceri
Europene a Parlamentului Roméniei a efectuat o vizita oficiala in Republica
Cehd, la invitatia domnului Ondré; LISKA, presedintele Comisiei pentru
Afaceri Europene a Camerei Deputatilor a Parlamentului Republicii Cehe.

Din delegatie au facut parte: domnul deputat Traian DOBRE (PNL), secretar
al comisiei, seful delegatiei, doamna deputat Gratiela Denisa IORDACHE
(PD), domnul deputat Valer Mircea PUSCA (PNL), domnul deputat Alin
TEODORESCU (PSD), domnul deputat Valeriu Stefan ZGONEA (PSD).

Delegatia a fost insotitd de domnul Andrei MOCEAROV, consilier, seful
secretariatului comisiei si doamna Marina BRUCHER, expert.

Vizita in Republica Cehi a prilejuit urmatoarele intélniri:

- fintilnirea delegatiei romane cu domnul Vojtéch Filip,
vicepresedintele Camerei Deputatilor a Parlamentului Republicii Cehe

- Intalnirea delegatiei romane cu Comisia pentru Afaceri Europene a
Senatului Parlamentului Republicii Cehe, condusd de domnul Ludék
Sefzig, presedintele comisiei

- intdlnirea delegatiei romane cu Comisia pentru Relatii Externe a
Camerei Deputatilor a Parlamentului Republicii Cehe, condusd de
domnul Jan Schwippel
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- Intalnirea delegatiei romane cu Comisia pentru Afaceri Europene a
Camerei Deputatilor a Parlamentului Republicii Cehe, condusa de
domnul Ondr&j LiSka, presedintele comisiei

Principalele subiecte abordate in cadrul intalnirilor au fost:

- Controlul parlamentar in domeniul afacerilor europene, incluzand
rolul parlamentelor nationale in verificarea respectdrii principiilor
subsidiaritatii i proportionalitdtii proiectelor de acte europene

- Tratatul Constitutional i viitorul Europei

- Extinderea Uniunii Europene

- Colaborarea intre Romaénia si Republica Ceha in cadrul Uniunii
Europene

- Oportunitatea aderérii la zona euro

Controlul parlamentar

Partea cehd a prezentat procedura de desfasurare a examindrii parlamentare a
documentelor europene. Desi existd usoare diferente intre Camera
Deputatilor si Senat, sistemele de examinare parlamentara utilizeaza selectia
documentelor, care este realizatd de comisiile de afaceri europene,
principalii actori ai controlului parlamentar in afaceri europene.

Astfel, sunt selectate documentele si proiectele de acte legislative care
prezintd interes major pentru Republica Ceha. De asemenea, sunt selectate
proiecte de acte legislative in vederea verificérii respectdrii principiilor
subsidiarititii si proportionalitdtii. Numéarul de documente selectate pentru
examinare este de aproximativ 10-15% din totalul documentelor primite la
Camera Deputatilor si cam 2-3 documente sdptdmanal la Senat.

Comisia de afaceri europene din Camera Deputatilor poate exprima opinii in
numele Parlamentului, in timp ce Comisia pentru afaceri europene a
Senatului propune plenului care decide in final asupra sustinerii unei pozitii.

Pentru fiecare document selectat, se numegte un raportor, responsabil pentru
pregitirea opiniei si formularea pozitiei finale. Raportorul este asistat de
experti din cadrul secretariatului comisiilor si din cadrul Institutului de
cercetdri parlamentare. Institutul isi desfagoarad activitatea sub auspiciile
parlamentului si asigurd consultantd profesionald tuturor parlamentarilor.
Institutul are o subunitate pentru afaceri europene, compusd din 8 experti.
Institutul constituie resursa umand cu expertiza utilizatd de Camera
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Deputatilor si de Senat, aflatd in spetele documentelor de analizd sau de
pozitie ale comisiilor pentru afaceri europene din cele doud camere. Acesti
experti sunt cei care fac selectarea primari a documentelor venite de la
institutiile Uniunii Europene si prezintd siptdménal lista §i un briefing a
documentelor noi venite.

Procedura de examinare parlamentard presupune consultarea cu
reprezentantii guvernului, care participd la sedintele comisiilor de afaceri
europene, atunci cand se examineazid documentele europene selectate si se
formuleaza opinia asupra lor. In cazul in care documentele necesitd o
expertiza mai tehnicd, sunt solicitate comisiile de specialitate.

Senatul selectioneazi documente cu impact mare asupra stabilitdfii
economice §i sociale. De asemenea, Senatul are un rol in comunicare. In
acest sens, Senatul organizeazd audieri publice in domeniul afacerilor
europene pe teme majore (de exemplu: politica energeticd, evolutia
demograficd in Republica Ceha).

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor are 18 membri,
impartiti in 3 subcomisii: 1) Subcomisia pentru fondurile europene, 2)
Subcomisia pentru pregitirea Presedintiei Cehiei (2009) si Subcomisia
pentru colaborare inter-regionala.

Sedintele comisiei sunt, de regula publice. Solicitarea privind prezenta presei
vine din partea ministerelor. Comisia precizeazi limitele mandatului pentru
Guvern.

Secretariatul comisiei are in responsabilitate organizarea si desfasurarea
lucrdrilor comisiei. Secretariatul este compus din 5 persoane: un sef al
secretariatului, 2 consultanti (unul care se ocupd de relatiile cu comisiile de
afaceri europene din celelalte state membre si unul care se ocupa de receptia
si inregistrarea documentelor de la Comisia Europeana), 2 asistenti. Punctul
de sprijin pentru desfisurarea activitatii comisiei sunt expertii care ajutd
parlamentarii sd elaboreze opiniile, punctele de vedere. Acesti experti sunt in
majoritate jurigti care lucreazd 1in cadrul Institutului de cercetéri
parlamentare.

O temi venitd de la o institutie europeand se repartizeaza unui expert care
intocmeste documentatia necesard pentru a fi prezentatd in CAE. in baza
acestei documentatii discutatd in comisie, CAE intocmeste un raport si
trimite un mandat guvernului.
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La discutarea fiecdrui document participd si ministrul de resort sau un
reprezentant al acestuia, astfel cd decizia este adoptatdi in prezenta
ministrului. Rezultatul dezbaterii este trimis in scris ministrului.

CAE a Senatului provine din transformarea Comisiei pentru Integrare
Europeand a Senatului dupd intrarea Cehiei in UE. Numdirul senatorilor,
membri ai acestei comisii este 11.

CAE face o selectie a documentelor primite la comisie. CAE hotaradste ce
documente vor fi discutate in cadrul comisiei, ce documente vor fi trimise
spre consultare altor comisii de specialitate, ce documente vor fi trimise
plenului. ‘

S-au impartit domeniile de activitate pe senatori, in functie de pregatirea lor
profesionald. CAE este comisia cu cele mai multe sedinfe. Nu existda un
termen fix pentru sedintd. Intilnirile se fac in functie de volumul de
documente primite, nu existd o zi fixatd pentru intalniri. De obicei este
miercurea.

In selectarea documentelor sunt implicafi expertul §i secretarul comisiei.
Procedural selectia se face de pe lista primitéd saptdmanal.

Dacd existd diferente Intre pozitia guvernului si pozifia comisiei,
reprezentatii guvernului participa si pregitesc impreund documentul pentru
examinare.

CAE a Senatului efectueazi anual 3 cilitorii in strdinatate (de 3 zile), care
trebuie sa se inscrie in bugetul anual care nu poate fi depasit, spre deosebire
de cel al CAE de la Camera Deputatilor, care este camera care aproba
bugetul si, in consecintd, poate cere o majorare ulterioard de buget.

Domnul deputat Traian Dobre si domnul deputat Valeriu Zgonea au
prezentat elemente privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
afaceri europene a Parlamentului Romaéniei, precum si a sistemului de
examinare parlamentara.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 314 39 68, 414 1024, 414 1025, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 311 3770, 414 11 81



Tratatul Constitutional

Partea cehd este in general prudentd in privinta Tratatului Constitutional.
Majoritatea partidelor, cu exceptia partidului social democrat, nu sunt de
acord cu forma actuald a Tratatului Constitutional.

Varianta agreata de partea cehd este un tratat care sd nu mai contind partea a
[ll-a referitoare la politici. In principiu, partea cehd sustine o ,Europa fara
bariere” — este prioritatea Republicii Cehe pentru semestrul in care va detine
presedintia UE, in 2009 - care sd asigure pe deplin circulatia capitalurilor,
bunurilor, serviciilor si persoanelor, fird o aprofundare prea accentuata a
integririi. De asemenea, statele membre trebuie tratate nediscriminatoriu,
fard deosebire intre statele membre vechi si noi. Tratatul trebuie sd reflecte
cd UE este o Uniune a cetétenilor.

Domnul deputat Traian Dobre a subliniat cd Uniunea Europeand este o
necesitate atdt pe plan economic, cit si militar. Europa are multe valori
universale pe care trebuie si le apere. Aceste valori nu pot fi puse numai in
responsabilitatea unei singure tiri, este nevoie de unitate. UE trebuie sa fie o
unitate in diversitate, adicd o unitate de interese si o diversitate a natiunilor si
culturilor.

Principiul subsidiarititii este un principiu fundamental, care trebuie sd fie
consolidat, astfel ca rolul parlamentelor nationale sd creascd, fard a ingradi
libertitile unei natiuni. Ideea de natiune este foarte puternica.

Domnul deputat Valer Mircea Pugcd a considerat cd UE trebuie sd dezvolte
Tratatul Constitutional. In acest sens trebuie rezolvate doud probleme in
beneficiul cetdteanului:

- Cat din libertitile cetateanului sunt transferate autoritafilor nationale?

- Cat din suveranitatea national3 este transferatd la nivel comunitar?
O problema cheie este si procedura de luare a deciziilor, care trebuie sa
asigure si protectia si respectarea interesului national.

Domnul deputat Valer Mircea Pugcd a remarcat ca pe teritoriul UE nu exista
o aplicare unitard a dreptului comunitar. De multe ori, din pacate, defectele
fiecdrui stat membru tind si fie exportate si asimilate la nivelul UE. Este
necesar ca bunele practici sa fie asimilate.
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Si Romaénia este interesata in crearea unei Europe férd bariere. Trebuie avute
in vedere si avantajele (conditii si sanse egale pentru toti, idee in care
cetdteanul romaén crede) si riscurile barierelor (discrepantele tehnologice).

Actualul guvern al Roméniei pune accent pe strategia Lisabona si
implementarea nationala. In ultimii 2 ani, in sistemul educatiei si cercetirii,
s-a cheltuit o sum3 egald cu cea pentru cei 10 ani anteriori. Investitiile in
infrastructurd ficute responsabil pot transforma Romania intr-o poveste de
succes a UE.

Daci monitorizarea reformei va fi facuta corect, si Roménia va avea acces la
fondurile aprobate la nivel comunitar. Romania (ca si Franta) este interesata
in protectia producatorilor pe piata interna agricola.

Domnul deputat Alin Teodorescu a remarcat cd in Roménia nu existd un
punct de vedere unitar privind reforma institutionald, uneori chiar in
interiorul aceluiasi partid. Tratatul Constitutional, propus de Franta si
Germania, presupune dezvoltarea unor politici comune in domeniul apérarii
si relatiilor externe, precum si o reforma institutionald. Roménia nu poate
ceda in politica de apirare (sd ne gandim la ’68, ’89) pentru ci se afla situat
la extremitatea estici a NATO si UE.

Romaénia are trupe in Irak, Afganistan, de aceea pozitia Romaniei este
diferitd de pozitia unor parteneri din UE fatd de aceasti problema.

Extinderea UE

Partea cehd a exprimat sprijin pentru extinderea in continuare a Uniunii
Europene. in cadrul UE existd diferente de abordare intre statele membre
datorate gradului de dezvoltare a acestora. Se manifestd o diferentiere clard
intre abordarea statelor membre vechi si abordarea statelor membre noi.
Chiar si la nivelul statelor membre vechi existd diferente. Unele considerad
acest demers (extinderea) ca unul de consolidare a UE.

Domnul Lud@k Sefzig, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a
Senatului a subliniat ci este important ca UE sd se extinda. Nu trebuie pus
accentul pe o integrare de profunzime pentru cd acest proces se va derula
automat. Important este sa fie indeplinite criteriile de la Copenhaga. Orice
stat membru aflat la granita Europei este in favoarea extinderii. Secventele
procesului au fost stabilite artificial de catre unele state membre. De altfel,
vechile state membre nu au un tratament egal cu noii veniti.
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Domnul deputat Alin Teodorescu a remarcat cd in Roménia nu existd un
punct de vedere unitar in problema extinderii §i aprofunddrii Uniunii
Europene. Totusi, o mare parte dintre roméni (80%) sprijina extinderea spre
est. Dar, se contureazi si o altd opinie, conform céreia trebuie sd asteptam
cum functioneazi Europa cu 27 de tari.

in unele state membre a apirut o ,,oboseald” legatd de procesul de largire,
care poate conduce la oprirea largirii pentru a rezolva mai intdi problemele
interne. Domnul deputat Alin Teodorescu a considerat cd ar fi o eroare
lisarea Balcanilor in afara UE, precum si nerezolvarea problemei kurde.
Pentru Romania este foarte importantd minoritatea kurda care a crescut in
ultimii ani, astfel ca la viitorul recensdmant (2012) ar putea fi reprezentata in
Parlamentul Roméniei si in Parlamentul European.

Domnul deputat Valer Mircea Puscd a remarcat cd extinderea UE va
stimula memoria colectivd a statelor care au o experientd in gestionarea
discrepantelor intre teorie §i practici. Acest proces poate aduce un plus de
prudentd in luarea deciziilor.

Colaborarea intre Roménia si Republica Cehi in cadrul Uniunii
Europene

Ambele parti au mentionat relatiile traditionale bilaterale. Cooperarea s-a
intensificat in ultimul timp ca urmare a noului statut al ambelor téri de state
membre in UE. Apartenenta la UE oferd noi oportunitati de cooperare.

Domnul deputat Traian Dobre s-a referit la relatiile istorice, ca si relatii de
suflet intre cele doud popoare ale Romaniei si Republicii Cehe, relatii care
trebuie continuate, dezvoltate si materializate reciproc in cadrul colaborarii
din Uniunea Europeand si NATO. Intr-o economie de piatd spiritul
pragmatic trebuie sa fie dominant, de aceea trebuie identificate modalitdti de
coordonare a relatiilor economice dintre Roménia si Republica Ceha.
Romania este dornica si impartiseasci din experienta Cehiei, in calitate ei de
stat membru de curand intrat in Uniunea Europeana.

Domnul deputat Traian Dobre a spus ca suntem membrii aceleiasi ,,familii” -
Uniunea Europeand - si ar fi mutual benefic sa ne sprijinim reciproc $i si
identificim proiectele de interes comun pentru a colabora. Romania este o
tard central europeani care are probleme comune cu Cehia.

Probleme de interes comun ar fi Tratatul Constitutional, extinderea Uniunii
Europene, Republica Moldova.
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Domnul deputat Valeriu Zgonea a adresat multumiri pentru invitatie si a
transmis salutul presedintilor Camerei Deputatilor §i Senatului. Roménia
crede ca democratia parlamentard trebuie sd intre intr-o noud faza. Prezenta
delegatiei CAE demonstreaza interesul celui al saptelea stat ca mérime din
UE pentru armonizarea pozitiilor celor doud state, precum si dorinta unui
schimb de informatii in domeniul afacerilor europene, al subsidiaritatii si
proportionalitatii, pentru a constitui o voce comund. Ne propunem intarirea
relatiilor diplomatice parlamentare, consolidarea relatiilor culturale. Roménia
este singurul stat membru al UE unde, in parlament, sunt reprezentate toate
minoritatile. Domnul deputat Valeriu Zgonea a propus organizarea unui
Forum al oamenilor de afaceri roméno-ceh.

La intilnirea cu Comisia pentru relatii externe a Camerei Deputatilor,
domnul deputat Jan Schwippel a subliniat cd Republica Cehd percepe
Roméinia ca un partener traditional din regiunea Balcanilor. Aceastd
perceptie este pe de-o parte datoratd legéturilor traditionale si pe de alti parte
datoritd pozitiei adoptata de Romania in 1968.

In regimul trecut (comunist) cetdtenii Cehiei mergeau in Romania pentru a
studia limba franceza.

Republica Ceha s-a numdrat printre statele membre care au deschis, incd din
ianuarie, piata fortei de munca pentru cetdtenii roméni. De asemenea,
Republica Cehi a sprijinit integrarea Romaniei si Bulgariei in UE si a fost
printre primele state membre care au ratificat acordul de aderare.

Partea cehd si-a exprimat disponibilitatea de a ajuta Romania in continuare
prin impartigirea experientei sale de ,,nou venit” in Uniunea Europeand, in
special in domeniul obtinerii fondurilor europene.

De altfel, in absorbtia fondurilor comunitare, Cehia a avut aceleasi probleme
ca si Romania. In general, problemele create au apdrut datoritd super-
birocratizirii in accesarea fondurilor. Aceasta birocratie s-a manifestat atat
la Bruxelles, dar mai ales la nivelul Cehiei. In ultima perioadd se
inregistreaza tendinta de simplificare a birocratiei in absorbtia fondurilor.

De asemenea, s-a mentionat continuarea colabordrii intre Comisia pentru
afaceri europene a Parlamentului Romaéniei si cele doud comisii pentru
afaceri europene din Camera Deputatilor si Senatul Republicii Cehe.
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Domnul deputat Valeriu Zgonea a spus cé partea romana este interesatd de a
identifica care sunt modalititile prin care diplomatia parlamentard poate
contribui la armonizarea pozitiilor dintre cele doud guverne si la sprijinul
reciproc in cadrul dialogului in institutiile UE. De asemenea, ar fi foarte util
schimbul de informatii privind procedura de control parlamentar.

Aderarea la zona euro

Ambele parti au considerat ci aderarea la zona euro trebuie realizatda cu
precautie, doar atunci cand ,,indicatorii vor fi copti”. Trecerea la zona euro
trebuie foarte bine pregétita.

Guvernul Cehiei a prefigurat aceasta trecere pentru 2010 — 2012, dar apare o
problema: cand existd state nationale, existd si o anumitd dezvoltare
regionald, de care trebuie sa se {ind seama. De exemplu, Cehia apartine unei
regiuni, Romania, Bulgaria, tarile din Balcanii de Vest apartin altor regiuni,
iar fiecare regiune are o dezvoltare economica diferita.

In Republica Ceha, reformele succesive din domeniul finantelor publice au
fost in sprijinul trecerii la zona euro.

Doamna deputat Gratiela Iordache a remarcat ci frustririle in luarea
deciziilor se vor adanci la intrarea in zona euro, dar aceasta face partea din
ceea ce trebuie si dim pentru a crea o economie unica si a crea o Europa
unitd. Economia Romaniei, ca ansamblu, nu este incad pregititd si reformata
pentru aceastd zona euro.

Domnul deputat Traian Dobre a subliniat ci momentul trecerii la zona euro
este specific fiecirui stat membru in parte, ddnd exemplu Grecia.

Alte teme

in cadrul intalnirii cu Comisia pentru relatii externe a Camerei Deputatilor,
au fost adresate o serie de intrebari delegatiei romane:

- Care este situatia actuala si care este probabilitatea de a fi activata clauza de

salvgardare pentru Romania ?
- Cum apreciazi partea roména conditiile stabilite pentru Roménia in cadrul

negocierilor ?
- Cum estimeazi partea roménd raportul din luna mai ?

Rispunzand intrebdrilor, domnul deputat Traian Dobre a mentionat:
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- Clauza de salvgardare nu va fi activata, intrucit in Roméania reforma
sistemului judiciar continud. Remanierea guvernamentala nu a afectat
reforma sistemului juridic

- Conditiile stabilite pentru Roménia in cadrul negocierilor sunt
conditiile pe care le impune un partener puternic ,,pentru a intra in
casa lui”. Romadnia ar fi putut beneficia si de conditii mai bune, mai
putin restrictive. ,

- Raportul nu o sd fie in totalitate favorabil Roméniei, intrucat
Romania a traversat o perioadd mai agitatd politic, care i-a ripit din
timpul care ar fi trebuit sa-1 dedice obtinerii fondurilor europene.

Doamna deputat Gratiela Iordache a adaugat urmitoarele:

- Cand Roménia a semnat acordul cu Uniunea Europeand si a
acceptat sd devind membru UE, a acceptat si conditiile impuse,
conditii care nu mai pot fi readuse in discutie.

- Realizdrile economice ale Romaniei pot fi exemplificate prin cifre:
crestere economicd 7,7%, inflatia are un trend descendent, 3,7% in
2007, cresterea productivitatii in economie este 11% in ultimul an.

In cadrul intdlnirii cu Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, domnul Valer Mircea Puscii a prezentat situatia referitoare la
dobéndirea cetateniei romane de catre cetdtenii Republicii Moldova:

- Din perspectiva dobéndirii cetdteniei romane, cetitenia se acorda:
a) Persoanelor care au fost o perioadd posesori ai cetdteniei
romane, la cererea acestora.
b) Persoanelor de alta cetdtenie care indeplinesc prevederile legale
si solicitd obtinerea cetateniei roméane.
- Cetdtenii Republicii Moldova sunt o categorie care redobandesc
cetdtenia dacad dovedesc cd au avut cetdtenia romana inainte de 1945,
Sunt in numar de aproximativ 500 000.
- Prin Constitutia Romaniei cetdtenia se dobandeste prin nastere si nu
poate fi retrasa de stat.
- Aceastd reparatie a fost fiacutd pentru cetatenii care au parisit tara
inainte de 1989.
- Pand in prezent au depus documentele 150 000 — 200 000 si au
dobandit cetatenia 80 000.
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Partea romédnd a lansat comisiilor pentru afaceri europene (a Camerei
Deputatilor si Senatului) invitatii de a efectua vizite in Romaénia.

Traian DOBRE

Gratiela Denisa IORDACHE

Valer Mircea PUSCA %/ -
Alin TEODORESCU %/ e /f

Valeriu Stefan ZGONEA
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