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fn perioada 20-21 noiembrie 2006 a avut loc la Helsinki, sub egida Presedintiei
finlandeze a UE, cea de-a XXXVI-a reuniune COSAC (Conferinta Comisiilor
pentru Afaceri Comunitare Europene ale Parlamentelor Uniunii Europene).

La reuniune a participat o delegatic a Comisiei pentru integrare europeand a
Parlamentului Romaéniei, compusa din doamna Silvia CIORNEI, vicepresedintd
a Comisiei pentru integrare europeana, doamna Monica Maria IJACOB-RIDZI
vicepresedinta a Comisiei pentru integrare europeand §i domnul Vasile
PUSCAS, secretar al Comisiei pentru integrare europeand. Delegatia a fost
insotitd de domnul Andrei MOCEAROV, consilier in cadrul Secretariatului
Comisiei pentru integrare europeana, domnul Calin Mihai RACOTI, directorul
Directiei pentru Afaceri Europene a Camerei Deputatilor i doamna Luminita
CERCEL, consilier la Departamentul pentru Relatii Parlamentare Externe a
Senatului.

Aceasta a fost ultima reuniune COSAC la care RomaAnia a participat cu statut de
observator, de la 1 ianuarie 2007 fiind membra cu drepturi depline.

Agenda celei de a XXXVI-a reuniuni COSAC a cuprins urmdtoarele subiecte:

1. Controlul subsidiaritatii si proportionalitafii — examinarea raportului
bianual pregitit de Secretariatul COSAC; Cofinantarea membrului
permanent al Secretariatului COSAC

2. Presedintia finlandeza a UE — realiziri si perspective




3. Examinarea Programului de la Haga
4. Dimensiunea Nordica si Rusia
5. Adoptarea contributiei COSAC XXXVI

De asemenea, in marja reuniunii, au avut loc intdlniri ale grupurilor politice.
Doamna senator Silvia Ciornei a participat la intrunirea grupului liberal, doamna
Monica Iacob-Ridzi a participat la reuniunea grupului popular, iar domnul
deputat Vasile Puscas a participat la reuniunea grupului socialist.

Doamna Monica Iacob-Ridzi a propus un amendament la sectiunea ,,Extinderea”
din Contributiile COSAC XXXVI, conform ciruia COSAC salutd integrarea
Romaniei si Bulgariei in UE la 1 ianuarie 2007.

Domnul Vasile Puscas a sustinut propunerea Comisiei Europene de a utiliza
clauzele ,pasarela” prevdzute in Tratatele existente pentru a permite
comunitarizarea unor domenii din Justitie, Securitate si Libertate.

1. Controlul subsidiarititii §i proportionalitifii — examinarea raportului
bianual pregitit de Secretariatul COSAC; Cofinanfarea membrului
permanent al Secretariatului COSAC

Al XXXIV-lea COSAC a decis incurajarea parlamentelor nationale in sensul
exercitirii concrete a controlului parlamentar al subsidiaritatii si
proportionalitatii, in ceea ce priveste doud propuneri legislative, anume:
Propunerea de Regulament al Consiliului care modifica Regulamentul (CE) nr.
2201/2003 al Consiliului cu privire la jurisdictia in chestiuni matrimoniale,
precum si propunerea de Directivd a Parlamentului European si Consiliului de
modificare a Directivei 97/67/CE referitoare la realizarea pietei interne pentru
serviciile postale. Controlul parlamentar a debutat la 17 iulie 2006, avand ca
termen limitd 27 septembrie 2006. Pand la data de 6 noiembrie a.c., 27 de
Camere din 20 de State membre au incheiat procedura’,

in majoritatea parlamentelor nationale, Comisiile pentru Afaceri Europene au
fost implicate in procedura de scrutin (control) parlamentar. in 16 cazuri, la
examinarea propunerii Comisiei au participat §i alte comisii de specialitate.
Doar in Luxemburg si Camera Deputatilor din Belgia controlul a fost realizat
fard participarea Comisiei de Afaceri Europene.

Plenurile au fost implicate in cazul Belgiei (Senat), Cehiei (Senat), Germaniei
(ambele Camere) si Olandei (ambele Camere).

| Parlamentele Austrie si Suediei au informat Secretariatul cd nu pot participa, datorita
alegerilor parlamentare. De asemenca, Cortes Generales (Spania) nu a putut participa, din
cauza revizuirii procedurilor sale interne referitoare la scrutinul documentelor UE.



Guvernele au fost implicate in aproape toate tdrile, fie prin furnizarea de
informatii scrise sub forma unor memorandumuri explicative, fie prin explicatii
verbale in cadrul comisiilor care examinau propunerea.

In cazul Parlamentelor bicamerale, cele douid Camere au cooperat oficial doar in
Irlanda, Slovenia si Olanda. In celelalte parlamente bicamerale, cooperarea a
constat intr-un schimb neoficial de informatii.

Majoritatea parlamentelor au gasit ca propunerea Comisiei privind modificarea
legislatiei in chestiunile matrimoniale nu este in contradictie cu principiile
proportionalitétii si subsidiaritatii.

Participantii la COSAC au fost de parere ca acest control al subsidiaritatii si
proportionalititii este un exercitiu util, Parlamentele nationale participand astfel
la o activitate concretd de modelare a Europei.

In general, nemultumirile parlamentarilor nationali s-au referit la fundamentarea
insuficienti a memorandumurilor Comisiei, la intervalul de timp mult prea
scurt pentru raspuns, precum si la faptul ca prea putine Parlamente au impartagit
informatii pe site-ul IPEX si acelea nu erau disponibile in englezi sau franceza,
De asemenea, nu existd statistici referitoare la casatoriile mixte pentru tarile
mari, exceptand Germania.

DI. Michael Roth (Bundestag) a propus ca la reuniunea de primavard a COSAC
din 2007 si se dezbata Strategia Politici Anuald a Comisie Europene, care va
putea fi amendatd si va oferi parlamentarilor nationali posibilitatea de a-si
exercita influenta.

In ceea ce priveste cofinantarea membrului permanent al COSAC, majoritatea
parlamentelor au fost de acord si contribuie la cheltuielile Parlamentului
national care va detaga un functionar pentru postul de membru permanent al
Secretariatului COSAC, incepand cu 2008. COSAC invitd toate parlamentele
statelor membre si desemneze candidati eligibili pentru postul de membru
permanent al Secretariatului.

2. Presedintia finlandezii a Uniunii Europene — realiziri si perspective

DI. Matti Vanhanen, Primul Ministru al Finlandei §i Presedinte-in-exercifiu
al Consiliului UE s-a adresat participantilor la reuniunea COSAC, printr-un
discurs de prezentare a realizérilor presedintiei finlandeze si a perspectivelor de
viitor.



Astfel,

o Inovatia a fost prioritatea numérul unu a Presedintiei finlandeze
e Primul Ministru si-a exprimat satisfactia fatd de Summitul de la Lahti
(septembrie 2006) in ceea ce priveste inovatia. Este nevoie de
concentrarea pe:
o Drepturile de proprietate intelectuala
o Platformele de standardizare si tehnologie
o Progresul proiectului Institutului European de Tehnologie
e Energia a reprezentat un alt subiect major. Summitul de la Lahti a
reprezentat un punct de referintd in dezvoltarea politicii energetice externe
aUE
e in domeniul relatiilor externe unitatea UE este de o importanta capitala
e Una dintre principalele priorititi externe ale presedintiei finlandeze a
fost Rusia
o UE trebuie s fie uniti si fermd in relatia cu Rusia
o Rusia este o fard europeand, un vecin apropiat §i un partener
strategic pentru UE
o La summitul de la Lahti, UE a reusit si cadd de acord asupra unei
pozitii comune privind Rusia
o Pe 24 noiembrie a.c. este programat la Helsinki summitul UE-Rusia
in care se va incerca inceperea negocierii unui nou acord
cuprinzator
o Deocamdati, Polonia blocheaza cu veto demararea negocierilor cu
Rusia, din cauza embargoului impus de aceasta asupra importurilor
de produse de origine animala provenite din Polonia
o Presedintia si Comisia sunt pe deplin solidare cu Polonia in ceea ce
priveste problema interzicerii importurilor i cauta solutii pentru a
permite ca interdictia sé fie ridicata
e Presedintia este un adept ferm al extinderii UE
o Salutid procesul de extindere si asteaptd sa salute Roménia §i
Bulgaria ca noi membri la 1 ianuarie 2007
o Finlanda incearcd si negocieze o solutie pentru a evita o criza in
negocierile de aderare cu Turcia

Alocutiunea Primului Ministru a fost urmata de intrebari si comentarii ale
participantilor. Mai multi parlamentari nationali (Franta, Luxemburg, Austria) s-

au exprimat impotriva continuérii extinderii UE dupd 2007 si au solicitat sa se
aibi in vedere capacitatea de absorbtie a UE.

Parlamentarii polonezi si-au exprimat speranfa ca statele membre sd manifeste
mai multi solidaritate cu Polonia, in problema embargoului impus de Rusia.



Primul Ministru finlandez a asigurat participantii cd presedintia UE si Comisia
sunt in contact cu autoritdtile ruse §i cd vor incerca sa rezolve problema pana
Summitului Rusia - UE din 24 noiembrie a.c’.

3.

Examinarea Programului de la Haga

DI. Franco Frattini, vicepresedinte al Comisiei Europene, a sustinut o
alocutiune in fata parlamentarilor prezenti la reuniune, in care a punctat
urmatoarle idei:

Implementarea  §i dezvoltarea in continuare a Programului Haga
reprezintd un obiectiv comun care impune un mecanism eficace de luare
a deciziilor si prioritati politice clare

In Comunicarea Comisiei din iunie 2006 (Implementing the Hague
Programme: The Way Forward), Comisia a recomandat utilizarea
oportunititii oferite de articolul 42 din Tratatul UE (clauza pasarela) cu
scopul de a imbunititi mecanismul de decizie privind cooperarea
politieneasc si cooperarea judiciard in domeniul penal

Desi toate statele membre recunosc necesitatea imbunatatirii deciziei in
domeniul Libertate, Securitate si Justitie, nu existd consens cum trebuie
ficut acest lucru. Unele state membre sunt retinute in a utiliza
posibilitatile oferite de Tratate, deoarece acest lucru ar putea fi considerat
ca o anticipare a dezbaterii privind relansarea procesului constitutional
Frattini considerd cid problema reald este redeschiderea procesului
european prin aprofundarea integrdrii intr-una dintre domeniile pentru
care cetétenii europeni doresc mai multa actiune din partea UE

in continuare, Frattini a prezentat priorititile UE in domeniul Justitiei,
Libertatii si Securititii: Jupta impotriva terorismului i managementul
fluxurilor migratoare

In 2007 vor fi deschise primele Oficii Consulare Europene, deocamdata
doar in cateva tari-pilot

DI. Frattini a subliniat angajamentul siu personal pentru extinderea zonei
Schengen la noile state membre, cat mai curand posibil.

2 Recent (22 noiembrie a.c.), Rusia a anuntat ci va sista toate importurile de produse de origine
animali din Bulgaria i Roménia, incepand cu 1 ianuarie 2007. Este invocatd pesta porcind, prezentd
n cele 2 fari.



4. Dimensiunea Nordica si Rusia

Dimensiunea Nordici a devenit o componenta oficiala a politicii externe a UE in
1999, fiind initiatd chiar de dl. Paavo Lipponen, Prim Ministru al Finlandei la
acea datd si actual Presedinte al Parlamentului finlandez. Aceastd politica
vizeazi dezvoltarea cooperdrii dintre UE si Norvegia, Islanda, Federatia Rusa,
iar Canada si SUA au statut de observator.

Dimensiunea Nordicid cuprinde doud Parteneriate importante — Parteneriatul
pentru Mediu’® si Parteneriatul pentru Sanatate si Bunastare Sociala’.

in discursul siu, dl. Paavo Lipponen, Presedintele Parlamentului Finlandei,
a subliniat importanta relatiilor cu Rusia si faptul ci este in interesul tuturor
statelor membre s se ajungd la un acord cu Rusia, in special in domeniul
energiei. Cooperarea UE-Rusia trebuie realizati in spiritul parteneriatului si al
egalitatii.

in acelasi timp, inceperea negocierilor UE-Rusia este in interesul tuturor statelor
membre, deoarece lipsa unui acord ar conduce inevitabil la acorduri bilaterale.

Toate tarile UE si tdrile europene vecine Rusiei ar trebui sa aiba aceleasi
aspiratii privind dezvoltarea democratiei, economiei de piata §i a statului de
drept in Rusia.

La aceastd temi, invitat special a fost dl. Andrei Klimov, presedintele sub-
Conmisiei pentru Afaceri europene a Comisiei pentru Afaceri Internationale
din Duma (Federatia Rusa).

Din prezentarea dlui. Klimov, au reiesit urmatoarele:

- in ceea ce priveste dimensiunea nordica, Rusia se bucurd de existenta
acestui mecanism coerent de integrare; Rusia nu este numai cea mai mare
tara europeand, dar este si cea mai mare tard din emisfera nordica.

- Demnitarul rus si-a exprimat speranta ca summitul Rusia-UE s& ofere
posibilitatea de a deschide un parteneriat $i 0 cooperare constructiva in
cadrul dimensiunii nordului. In primavara lui 2005 la Moscova, intre
Rusia si UE au fost semnate 4 foi de parcurs, care aratd perspectivele
dezvoltirii economice, securititii interne, precum si in sfera
umanitari.Anul trecut au aparut primele rezultate concrete ale acestor foi

3 Cu Rusia, acest parteneriat s-a concretizat prin construirea unei uzine de prelucrare a apelor reziduale
la Sankt Petersburg, proiect de 200 milioane euro, care o daté finalizat va curafa apele din Golful

Finlandei.
* Participa 13 {ari, Comisia Europeani si 8 organizatii internationale (dintre care OIM si OMS).



de parcurs. De exemplu, pe masa de lucru a deputatilor rusi stau materiale
privind ratificarea intelegerilor intre Rusia si UE privind libera circulatie a
persoanelor.

e Rusia si UE coopereaza activ pentru rezolvarea unor probleme
internationale arzitoare din diverse domenii. E vorba de activitatea
comuni in domeniul combaterii terorismului §i a situatiilor deosebite (alte
situatii de crizd). .

e in toate domeniile existd perspectiva cooperdrii strategice intre UE si
Rusia in avantajul ambelor parti.

e Pledeazi pentru reinnoirea acordului UE - Rusia, dar observa ca sunt
incerciri din partea anumitor persoane de a face din inceperea
negocierilor obiectul unui targ. Unii experti din Rusia vad in aceste
incercdri de blocare a pregitirii noului acord UE —Rusia dorinta de a
diviza Europa in favoarea unei a treia forte, a cérui centru se afld dincolo
de ocean

e De asemenea, Rusia nu poate astepta la infinit semnale bune de la
Bruxelles fird si caute alte variante de rezolvare a problemelor prezente
ale contemporaneititii. De exemplu, in Asia, existd o dorintd mai mare de
a intiri relatia cu Rusia decét in Europa, in mai multe domenii

e Parteneriatul strategic este necesar pentru ambele parti si are nevoie de
valori comune, dar nu numai de valorile uneia dintre parti

e A subliniat rolul parlamentelor nationale in dezvoltarea relatiilor dintre
UE si Rusia si a propus o intélnire anul viitor in Rusia, o ,,masa rotunda”™
cu reprezentantii comisiilor de afaceri europene din toate parlamentele din
UE

La incheierea reuniunii COSAC, participantii au fost invitati la inaugurarea unei
expozitii fotografice ,,De la Helsinki la Helsinki, 1999-2006: Bulgaria si
Romdnia, drumul cdtre aderare” deschisi in clidirea Parlamentului Finlandei.
La eveniment au participat dl. Paavo Lipponen, Presedintele Eduskunta, dl.
Lucian Fitu, Ambasadorul Roméniei in Republica Finlanda, parlamentari si
membri ai corpului diplomatic din tirile membre UE.

Silvia CIORNEI Monica B RIDZI Vasile PUSCAS

VIRAD P



ANEXA

Contributie adoptatii la al XXXVI-lea COSAC
Helsinki, 20-21 noiembrie 2006

Traducere neoficiala

1. Cooperarea cu Comisia Europeani i cu Consiliul

Yale

1.2.

1.3.

1.4.

L3

1.6.

COSAC apreciazi implementarea in timp util a angajamentului asumat de catre
Comisia Europeans, de a transmite direct parlamentelor nationale toate noile
propuneri legislative i documentele consultative. Aceastia informare este
importants, din moment ce ofera parlamentelor nationale posibilitatea de a intéri
controlul parlamentar si de a imbunatati procesul de formulare a politicii.

COSAC apreciazi de asemenea invitatia adresati de Comisia Europeand
parlamentelor nationale, de a trimite comentarii la propunerile legislative si
documentele consultative, precum si angajamentul acesteia de a lua in considerare
opiniile exprimate, in special cu referire la principiile subsidiaritatii i
proportionalititii. Influenta viitoare a parlamentelor nationale asupra deciziilor UE
va depinde de vointa si abilitatea lor de a-i asuma responsabilititile in controlul
propunerilor Comisiei Europene.

Pentru a asigura posibilitatea de reactie, in timp util, Comisiei Europene i se cere sd
asigure informatii mai detaliate asupra propunerilor sale, pentru a permite
parlamentelor nationale si-si programeze mai bine analizele. Aceste informatii,
impreund cu evaludrile de impact, vor permite parlamentelor nationale si discute
directia esentiald a politicii Comisiei Europene, dupd cum prevede initiativa
presedintelui Barroso si este sustinut de cétre Consiliul European.

COSAC saluti de asemenea publicarea programului legislativ si de lucru pentru
anul 2007 al Comisiei in toate limbile oficiale ale UE.

COSAC cere Consiliului si respecte perioada de sase siptiméani pand cand o noud

propunere legislativid sa fie disponibild in toate limbile oficiale si introdusd pe
agenda Consiliului.

COSAC incurajeazi Consiliul sa continue procesul de deschidere a reuniunilor sale
citre public, atunci cand analizeazi i voteazd proiecte legislative, pentru a reduce
distanta dintre cetiteni i Uniune si pentru a face posibil un control parlamentar mai
eficace ale deciziilor Consiliului de citre parlamentele nationale.

2. Viitorul Uniunii Europene

2.1

COSAC cere presedintiilor finlandezi §i germana s asigure trecerea de la reflectie
la actiune, pentru a obfine un acord constitutional. Reuniunea parlamentard mixta
din 4-5 decembrie 2006 va asigura inca o dati un mediu excelent pentru membrii
parlamentelor nationale si pentru Parlamentul European, de a continua discutiile



2.2.

2.3.

2.4.

asupra viitorului Uniunii Europene si de a face schimb de idei cu Consiliul si
Comisia Europeani. COSAC cere presedintiei germane si solicite punctele de
vedere ale parlamentelor nationale si ale Parlamentului European si si le ia in
considerare cind va pregiti Declaratia de la Berlin pentru a 50-a aniversare a
Tratatului de la Roma.

COSAC saluta inifiativa promovati de citre Parlamentul Italian pe 22 si 23 martie
2007, de celebrare a celei de a 50-a aniversiri a Tratatului de la Roma. Initiativa va
permite reprezentantilor parlamentelor nationale si Parlamentului European si
sublinieze semnificatia importanti a unei asemenea date pentru viata oamenilor pe
care i reprezinti, si si contribuie la reflectia comuna asupra celor mai bune cii de a
duce mai departe integrarea europeana.

in plus la aceste intrebdri institutionale, COSAC considerd ca fiind esentiala
reimpulsionarea Procesului de la Lisabona pentru Crestere Economicd $i Ocuparea
fortei de munca. Strategia Politici Anuald ar trebui sd contind masuri concrete in
acest scop.

COSAC sprijini promovarea de citre Uniunea Europeand a Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului. Toate statele membre UE au ratificat Conventia
Europeani a Drepturilor Omului si sprijind Carta Drepturilor Fundamentale, asa
cum s-a proclamat la Nisa in anul 2000.

3. Aria de libertate, securitate si justifie

3.1,

3:d,

3.3.

3.4.

COSAC cere Consiliului si-si intireascd eforturile pentru a rezolva problema
emigrarii ilegale si in acelasi timp si lucreze la o strategie coerentd in vederea
emigrarii legale. Politica de emigrare este vitald pentru viitorul Uniunii Europene si
ar trebui si se bazeze pe o politici mai cuprinzitoare, coordonaté cu politicile de
dezvoltare si comert. Gisirea unei solutii comune este deosebit de importantd pentru
toate statele membre. O asemenea solutie este deosebit de importantd, in special in
ceea ce priveste emigrarea de pe continentul african, si va asigura o continuare
concretd conferintei de la Rabat din iulie 2006, care a reunit reprezentanti din tarile
de origine, tarile de tranzit i tarile de destinatie.

COSAC evidentiaza importanta extinderii ariei de libertate, securitate si justitie.
Cetitenii se agteaptd ca Uniunea si fie eficienta in garantarea securititii lor. Totusi,
trebuie si existe un echilibru intre controlul parlamentar si drepturile fundamentale,
indeosebi in domeniul protectiei datelor. Garantarea liberei circulatii a populatiei,
securititii acesteia si accesului la justitie cer o implementare mai eficientd din
partea statelor membre. Un angajament politic mai puternic si incredere reciproca in
sistemul judiciar sunt necesare pentru a rispunde asteptarilor cetdtenilor nostri.

COSAC reaminteste ci acquisul Schengen este o parte din acquisul european,
deschis tuturor statelor membre dispuse si se aldture si care indeplinesc criteriile.
Constientizand cu regret inevitabila intarziere de acum a completirii sale, COSAC
subliniaza importanta dezvoltarii SIS II in conformitate cu un calendar nou si strict.

ntrucat abolirea cat mai curdnd a controalelor la frontierele interne ale UE este de o
importantid deosebita pentru cetiteni, COSAC face apel la realizarea tuturor



eforturilor posibile pentru a permite extinderea spatiului Schengen, in conformitate
cu calendarul initial confirmat de citre Consiliul UE in iunie 2006. COSAC salutd
astfel reflectarea minutioasd de citre Comisia Europeand si Consiliul European a
initiativei de a permite extinderea timpurie a spatiului Schengen in baza actualului
SIS I+.

4. Extinderea

4.1.

COSAC salutid integrarea Romanici si a Bulgariei in Uniunea Europeani la 1
ianuarie 2007 si incurajeazi colegii parlamentari din ambele {ari sa lucreze eficient
pentru a incheia pregatirile finale pentru aderare. COSAC cere Consiliului European
si dezbati deschis toate aspectele privind extinderea viitoare, inclusiv capacitatea
Uniunii Europene de a primi noi state si experienta pozitivd acumulatid pana in
prezent. Beneficiile procesului de extindere ar trebui sa fie explicate publicului intr-
o manierd adecvata.

5. UE si Rusia

5.1.

5.2,

COSAC sustine necesitatea unui dialog multilateral cu Rusia pentru un nou APC
(Acord de Parteneriat si Cooperare). UE si Rusia au impdrtasit aceleasi interese, iar
o cooperare stransd trebuie sd continue. Aceastd cooperare nu ar trebui sd se
concentreze doar pe problemele economice, ci si asupra problemelor de mediu,
energie, sinitate §i bunastare. COSAC subliniazd ci negocierile viitoare asupra
APC ar trebui s includi si aspecte privind democratia, statul de drept, drepturile
omului si libertitile fundamentale, cu utilizarea deplind a instrumentelor Consiliului
Europei. Importanta acestor valori a fost evidentiatd de inacceptabilele evenimente
petrecute recent, in special uciderea Annei Politkovskaya.

COSAC consideri ci APC are trebui si se bazeze pe un parteneriat egal intre UE si
statele membre, pe de o parte, si Rusia pe de alta parte, fondat pe valori comune si
interese mutuale. Solidaritatea dintre UE si statele membre este un principiu
fundamental care ar trebui aplicat si in politica comuna de comert a UE, in special
in disputele din comert cu alte tiri, cum ar fi disputa actuala a Poloniei cu Rusia.
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