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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

INFORMARE
privind deplasarea unei delegatii a Comisiei pentru administratie
publicii, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, la Bruxelles

30 septembrie — 2 octombrie 2007

Pe 1 si 2 octombrie 2007, a avut loc Reuniunea Parlamentarda Comuna
privind Schimbarile Climatice, care s-a desfasurat la Bruxelles, in cliddirea Paul-Henri
Spaak a Parlamentului European .

Evenimentul a fost organizat de Parlamentul European si de Adunarea
Republicii Portugheze.

La conferintd au participat reprezentanti ai parlamentelor nafionale din
cele 27 de state membre ale UE precum si europarlamentari si reprezentanti ai institutiilor
europene. Delegatia Romaniei din partea Camerei Deputatilor a fost formatd din sase
persoane: domnul deputat Soporan Vasile Filip, secretar al Comisiei pentru administratie
publici, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, domnul deputat Diaconescu Marin,
Strunga Emil si Tudor Constantin, membri ai aceleiasi comisii, Anca Botoc — expert si
Enache Simona Maria, consultant, Directia pentru afaceri europene de la Camera
Deputatilor. Din partea Senatului, delegatia a fost formata din domnii senatori Stoica Ilie
si Stan Petru si doamna Carmen Mihdileanu -consilier, Directia pentru afaceri europene,
Senat.

Reuniunea a fost co-prezidati de Presedintele Parlamentului European,

domnul Hans-Gert Pottering si de Presedintele Adundrii Republicii Portugheze, domnul



Jaime Gama. Lucririle au fost deschise pe | octombrie, ora 15.00, prin discursurile
acestora, urmate de luarile de cuvant ale domnilor Stavros Dimas - Comisar pentru Mediu
al Comisiei Europene, Profesor Stefan Rahmstorf - Universitatea din Potsdam; Guido
Sacconi — Presedintele Comisiei temporare pentru schimbiri climatice din Parlamentul
European, Antonio Ramos Preto — Presedintele Comisiei pentru guvernare locald, mediu
si amenajarea teritoriului a Adundrii Republicii Portugheze si dl. Jose-Manuel Durrao
Barroso, presedintele Comisiei Europene.

Aceasti reuniune este consideratd printre cele mai importante ale anului in
curs, in conditiile in care Uniunea Europeana si-a asumat rolul de lider in combaterea
schimbarilor climatice, si a fost organizatd in vederea pregatirii summit-ului ONU de la
Bali, din decembrie a.c., in cadrul cdruia vor avea lor negocierile pentru incheierea unui
acord global post-Kyoto.

Lucririle s-au desfasurat pe 3 grupuri de lucru, dezvoltind urmatoarele
subiecte:

e Grupul de lucru nr. 1 — adaptarea la schimbarile climatice;
e Grupul de lucru nr. 2 — energiile regenerabile;
e Grupul de lucru nr. 3 — reducerea emisiilor de CO2 in domeniul constructiilor

si al locuintelor.

Grupul de lucru nr. 1 - adaptarea la schimbirile climatice

Tema primului grup de lucru a fost ,,Adaptarea la schimbarile climatice —
concepte nationale”. Co-presedinti au fost domnul Roberto Musacchio din partea
Parlamentului european si domnul Mitja Slavinec din Parlamentul sloven, iar raportor —
dl Jose Eduardo Martins — Adunarea Republicii Portugheze. Din partea delegatiei romane
de la Camera Deputatilor au participat domnii deputati Vasile Filip Soporan, Marin
Diaconescu si Constantin Tudor, precum §i domnigoara Anca Botoc.

Au luat cuvantul reprezentanti din toate statele membre, care au adus in
discutie probleme de ordin local, european sau international. A existat un acord in

privinta faptului ca existd resurse si instrumente ce pot fi folosite in lupta impotriva



schimbirilor climatice, sub aspect financiar si legislativ. De asemenea, a fost promovata
ideea ci sunt necesare schimbari in agricultura europeand, in modul de gestionare a
Politicii agricole comune. Nu a existat un acord general in privinta masurilor de protectie
a solului, subiect ce necesitd dezbateri ulterioare.

Vorbitorii au argumentat necesitatea unor politici unitare la nivel european
in privinta gestiondrii resurselor de api, a despaduririlor, a transportului public, a
utilizdrii energiilor regenerabile, a transferului de noi tehnologii, a sanatatii populatiei,
mentiondnd o serie de efecte ale schimbarilor climatice vizibile in ultimul timp in
majoritatea tarilor, precum: incendii, secete, inundatii, furtuni si ploi puternice si alte
fenomene meteo extreme. In acest sens, a fost adus in discutie si principiul subsidiaritatii
— trebuie luate masuri atit la nivel european, cét si la nivel national si local. S-a pus
accentul asupra educatiei in scopul congtientizarii la nivelul populatiei a gravitatii
problemei privind incilzirea globala si schimbarile climatice dar si in sensul reducerii
comportamentului de consum. A fost atrasa atentia cé este posibild introducerea unor taxe
pe mediu in cazul in care nu se produc schimbari in sensul responsabilizarii oamenilor in
privinta gestionarii resurselor si a protectiei mediului.

Un subiect pe care l-au abordat mai multi vorbitori de diverse nationalitati
a fost neimplicarea unor state precum Statele Unite ale americii, China sau India in
acordurile internationale, atita timp cat responsabilitatea poludrii mediului este una
globald — de aceea toate tarile ar trebui sa suporte din povara modernitdtii i a
industrializirii.Astfel, reiese necesitatea unui acord international, care sd implice
cooperarea la nivel local, national, european si global, pentru a fi evitat un potential
conflict.

Reprezentind delegatia Camerei Deputatilor din Parlamentul Romaniei,
domnul deputat Vasile Filip Soporan, a subliniat distinctia de fond dintre actiunile
specifice limitarii schimbdrilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice,
evidentiind necesitatea conlucririi benefice a Parlamentului European cu parlamentele
nationale si autoritatile locale reprezentate de Comitetul Regiunilor.

Din partea Senatului, domnul senator Stan Petru a schitat situatia delicata
din unele zone ale Romaniei afectate de secetd sau inundatii, prezentind mdsurile

intreprinse de tara noastra in domeniul schimbarilor climatice.



Reprezentantul Parlamentului European a mentionat cd sunt avute in
vedere masuri de adaptare a agriculturii la noile conditii si de introducere a noilor
tehnologii in zonele mai putin dezvoltate, ca o directivd privind solul in contextul
schimbarilor climatice se afld in lucru, si ci vor fi alocati bani pentru actiuni de adaptare
la schimbarile climatice, insa participarea financiard va fi atit europeand, cat si nationala.
Comisia Europeani a elaborat ,.Cartea verde privind adaptarea la schimbadrile climatice
in Europa — posibilitdli de actiunea ale Uniunii Europene” (29 iunie 2007) prin care
stabileste optiunile prioritare ale unei abordari flexibile, bazate pe patru piloni: o actiune
imediata la nivel european; integrarea adaptarii in actiunile externe ale UE; reducerea
incertitudinii prin extinderea bazei de cunostinte datorita cercetarii integrate; implicarea
societatii, a intreprinderilor si a sectorului public european in elaborarea unor strategii de
adaptare coordonate si globale.

Avéndu-se in vedere predictiile alarmante privind efectele schimbarilor
climatice, precum si statisticile care arata ca Uniunea Europeana are o contributie de 14%
din emisiile globale de gaze cu efect de serd, s-a ajuns la concluzia ca este vitald
solidaritatea si cooperarea la nivelul Uniunii Europene si nu numai, sunt necesare

strategii comune, un dialog constant gi mdsuri concertate pentru a confrunta problema.

Grupul de lucru nr. 2 — energiile regenerabile

Lucrarile acestui grup de lucru au fost coordonate de dl. Calude Turmes
(Parlamentul European, Verzi) si dl. Antonio Ramos Preto (Adunarea Republicii,
Portugalia), raportor fiind doamna Lena EK (ALDE), deputat european. Din partea
Camerei Deputatilor au participat domnul deputat Emil Strunga si doamna Simona
Enache, consultant, DAE.

Dezbaterile s-au axat asupra obiectivului Uniunii Europene de a creste cu 20%
ponderea energiilor regenerabile in totalul surselor de energie pana in 2020, coordonatorii
solicitind, inca de la inceput, opinia reprezentatilor parlamentelor nationale in 2 domenii:

a) experienfa cu §i promovarea surselor de energii regenerabile din statele membre,

in special in ceea ce priveste incizirea i racirea;

b) evaluarea necesarului de armonizare in acest domeniu, in special in ceea ce

priveste sistemele de sprijinire si subsidiaritatea.



Discutiile ulterioare (24 de interventii din care 5 ale deputatilor europeni) au cuprins

o sfera larga de teme, cele mai sensibile fiind urmdtoarele:

Reprezentantii parlamentelor nationale au fost de acord cu faptul ca energiile
regenerabile fac parte din solutia necesard pentru lupta impotriva schimbarilor
climatice. Totusi, unii parlamentari au subliniat necesitatea stabilirii balantei
intre energii regenerabile si eficientd energetica ridicata (Ttalia, Cehia,
Portugalia), altii indicand riscul credrii unor asteptdri prea ridicate in privinta
energiilor regenerabile (Regatul Unit). Alti deputati au indicat efectele
pozitive asupra credrii de locuri de muncd, inovarii tehnologice si
oportunitatilor economice (Germania, Grecia), precum §i necesitatea de a
rezolva problemele de eficientd economici si tehnologica (Portugalia, Cehia).

Majoritatea participatilor au subliniat importanta cooperdrii globale si ca UE
sa fie un bun exemplu si un partener important in negocierile post-Kyoto. Cu
toate acestea, unele state membre (Portugalia, Ungaria, Italia, Roménia) si-au
exprimat preocupdrile in ceea ce priveste repartizarea costurilor in cadrul UE.
La rindul lor, deputatii europeni au subliniat importanta unei dezbateri
deschise asupra costurilor atingerii obiectivului privind sursele de energie
regenerabild, in paralel, cu evaluarea costurilor lipsei de actiune in acest
domeniu.

Aspectul subsidiaritatii a fost la randul sdu puternic evidentiat; dacd deputatii
europeni s-au pronuntat pentru armonizarea anumitor elemente (sistemele de
sprijinire, politica energetica, ajutorul de stat etc.), numai cdtiva dintre
reprezentantii nationali s-au aratat favorabili (Franta), in timp ce majoritatea
au vorbit despre flexibilitate, care si permitd gasirea de solutii la nivel
national, in functie de mix-ul energetic specific tarii respective (Germania,
Polonia, Italia, Austria).

Un alt aspect deosebit de sensibil a fost cel privind rolul energiei nucleare in
mix-ul energetic european si cel national. Unii dintre parlamentari (Franta,
Ungaria, Italia) au subliniat faptul cd independent de faptul ca energia
nucleard nu este o energie regenerabild, ea este necesard in combaterea

schimbirilor climatice. Alti deputati nationali (Austria, Cehia) au subliniat



importanta realizarii unei analize a ciclului de viatd a surselor de energie
pentru a evalua in mod corect efectele pe termen lung si beneficiile acestora.

e Multi dintre participanti s-au aratat preocupati de impactul sectorului de
transport asupra schimbarilor climatice §i asupra rolului biocarburantilor in
consumul de energie si impactul asupra mediului inconjurétor si productiei
agricole, subliniind legatura dintre politica energetica si cea agricola (Austria,
Spania, Portugalia, Romania)

e Cu privire la finantarea initiativelor in acest domeniu, au fost mentionate
urmitoarele aspecte:

a. Propunerea privind crearea unui Fond global pentru eficientd
energetica si energie regenerabila a fost evidentiata, pe de o parte ca o
oportunitate de a arata solidaritatea cu térile in curs de dezvoltare si de
sprijinire a transferului tehnologic (Spania), alte interventii insistand
mai degraba asupra principiului general de creare a unui fond in cadrul
UE (Romania, Ungaria)

b. Unii participanti au mentionat posibilitatea utilizarii masurilor fiscale
(taxarea) ca baza pentru costurile privind schimbdrile climatice, fie
prin armonizarea taxelor verzi (Franta), fie prin masuri fiscale la nivel
national pentru a asigura responsabilitatea individuala (Portugalia,
Franta) sau printr-o abordare comuna a ajutorului de stat (deputatii
europeni).

Din partea Camerei Deputatilor a luat cuvantul domnul deputat Emil Strungd, care

a prezentat masurile intreprinse de Romania in domeniul energiilor regenerabile, prin
adoptarea Strategiei nationale privind politica energeticd 2007 — 2020, precum si pozitia

tarii noastre de sustinere a demersurilor luate la nivel european.

Grupul de lucru nr. 3 — reducerea emisiilor de CO2 in domeniul

constructiilor si al locuintelor.

in cadrul Grupului de lucru nr. 3, s-a discutat tema ,.Reducerea emisiilor de CO2

in domeniul constructiilor si al locuintelor”. Din raportul prezentat pe data de 2



octombrie, a reiesit ci dezbaterile s-au axat pe ideea ca energiile regenerabile pot crea
competitivitate si locuri de muncd”. Directiva 91/2002 a introdus o dimensiune noud in
privinta costului energetic al noilor cladiri, ceea ce presupune eliberarea de certificate
speciale. Noile cladiri pot fi incélzite din propriile resurse , iar energiile regenerabile pot
sa acopere o parte din necesarul energetic al clidirilor.In acest context, sunt necesare noi
reglementdri la nivel local §i national in domeniul urbanistic, acordarea de stimulente
pentru a se construi cladiri eficiente energetic, precum si intensificarea cercetdrii si
dezvoltirii in acest domeniu.Implementarea Directivei 91/2002 reprezinta baza actiunilor

viitoare. Un nou document in privinta eficientei energetice va fi prezentat in decembrie.

in reuniunea din 2 octombrie, au fost prezentate rapoartele celor trei grupe de
lucru precum si concluziile dezbaterilor. Domnul Nunes Correia a accentuat necesitatea
dezvoltarii unei viziuni comune la nivel european si mondial, asumarea unor angajamente
serioase privind reducerea emisiilor, mai ales din partea tarilor in curs de dezvoltare,
intdrirea si imbunitatirea pietei de transfer de certificate de emisii a gazelor cu efect de
serd, precum §i acordarea unei atentii deosebite emisiilor provenite din transportul aerian
si maritim. Au urmat o serie de dezbateri finale, in cadrul cdrora domnul deputat Vasile
Soporan a propus crearea unui Institut European privind adaptarea la schimbarile
climatice care sd ofere expertizi si si gestioneze procesul de adaptare, iar domnul deputat
Strunga Emil a subliniat ideea adoptarii unor masuri la nivel national pentru utilizarea
energiilor regenerabile, in vederea adaptarii la schimbarile climatice. In cadrul
concluziilor, domnul Correia a precizat ca Uniunea Européané., prin obiectivele sale, are
o pozitie de lider in lupta impotriva efectelor schimbdrilor climatice, ceea ce ar putea da

un exemplu altor tari de a se implica.

Comisia Europeand, prin domnul Jose Manuel Barroso, a anuntat, confinutul
pachetului de masuri, solicitat de Parlament, care se va axa pe: reducerea emisiilor de
CO2 de catre tarile dezvoltate; implicarea térilor in curs de dezvoltare in functie de
capacititi; crearea unei piete mondiale a carbonului; sprijinirea inovatiei tehnologice;

masuri de adaptare in domeniul agriculturii, turismului; promovarea eficientei energetice



si utilizarea pe scard mai largd a energiilor regenerabile; includerea sectorului aviatic si a

celui maritim in schema de comercializare a certificatelor de emisii de GES si defrisarile.

SOPORAN VASILE FILIP, secretar,
. o AR
Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
DIACONESCU MARIN, membru,
Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologi

STRUNGA EMIL, membru,
Comisia pentru administratie public,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
TUDOR CONSTANTIN, membru,

Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

Saz

intocmit: ANCA BOTOC, expert,
SIMONA ENACHE, consultant



