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INFORMARE CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA UNFA

DELEGATII A COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE LA
REUNIUNEA PRESEDINTILOR COSAC
BERLIN, 11-12 FEBRUARIE 2607

in perioada 11-12 februarie 2007, |a Berlin, a avut loc reuniunca pregedintilor
COSAC. :

Din partea Comisiei peati afaceri europene a Parlamentului Romaniei au ficut
parte domnul deputat Vasile PUSCAS, domnul deputat Cezar PREDA si
domnul Andrei MOCEAROY, consilier in cadrul Qecretariatului Comisiel.

Reuninnea fost prezidatd de dommnul Mathias Wissmana, pregedintele Comisiei
pentru afaceri europene din Bundestag §i domnul Willi Stichele, presedintele
Comisiei pentm probleme ale Unjunii Buropene din Bundesrat.

Programul reuniunii a avut vrmiitoarele puncte:
1. Chestiuni procedurale ale COSAC.

1.1 Prezentarea proiectului de program a} reuniunii ordinare COSAC
din 13-15 mai 2007

1.2. Raportul privind incadrarea Secretariatuiui COSAC in regulamentul
COSAC i cofinanfarea membrului permanent al Secretariatului

1.3. Structura celui de-al 7-lea raport bianual

. 3 Bvaluarea celui de-al doilea test de subsidiaritate §i proportionalitate
realizat in cadrul COSAC pentru directiva serviciilor pogtale
3, Perspective ale cooperdrii dintre Comisia Furopeand si parlamentele
nationale _
4. Pregitirea Declaratiei de la Berlin cu ocazia celei de-a 50-a aniversdiri a
semnarii Tratatalui de la Roma
5. Migralia gi integrarea
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1. Chestinni procedurale ale CDSAC

1.1. Prezentarea proiectului de program- al reuninnii ordinare COSAC
din 13-15 mai 2007 .

Proiectul de program pentru reuniunea ordinaria COSAC din 13-15 mai
2007 de la Berlin, cuprinde urmétoarcle puncte: '

» Viitorul Europei, invitatd doamna Angela MERKEL, cancelarul
Germaniei |

« Prozentarea Raportului privind includerea Secretariatulul COSAC
in Regulamentul COSAC si cofinantare a membrului permanent al
Secretariatului

e. Prezentarea celui de-al 7-lea raport bianual

» Examinarea pagilor urmétori in privinta testelor subsidiaritdfii §i
proporjionalititii i evaluarea initiativei Comisiei Europene de a
transmite direct documentele la parlamentele najionale

e Schimbarea climatic gi protectia climei - rolu! UE, invitat dommnul
Sigmar GABRIEL, ministrul medivlui, conservarii naturit  §i
sigurantei nuclearc din Germania .

« Dezbaterea asupra Strategici Politice Anuale a Comisiei Europenc,
invitat: domnul Jose Manuel Durao Barroso, presedintele Comisiei
Europenc L

o Adoptarea Concluziilor ¢ Contribufiilor

Propuncrea pentru invitarea Ucrainei, facutd inir-o scrisoare a "domnului Karol
K ARSKI, pregedintele Comisiei pentru afaceri europene din Sejmul polonez, au
a fost confirmatd de Troika COSAC. Un acord intre pregedinii, adoptat la
intilnirea presedintilor COSAC, de la Londra, in 2005, permite, in conformitate
¢n Regulamentul COSAC, ca pregedintia COSAC si invite, dupa consultarea
Troikli COSAC, parlamentari din state din afara UE, ca invitali speciali, numai
dacd pe agenda rennjunii existd o temd care prezintd interes pentru tara
respectivd. Reuniunca COSAC din 13-15 mai nu ar¢ pe agenda niciun punct de
interes clar pentru Ugraina. : :

Domnul Bérsi (Parlamentul Ungariei) a propus addugarea unui punct pe agenda
reyniunii COSAC din 13-13 mai 2007: relatile UE-Rusia §i politica de
vecinitate 2 Rusiei, Initiativa a fost susfinuti de reprezentantii din 9 §ari - Cehia,
Ungaria, Polonia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia gi Bulgaria —
care au semnat, In acest s¢ns, a.scrispare ciitre domnii Stichele 5i Wissmann.

in incheiere, domnul Wismann a spus ¢ doamaa Angela Merkel va fi rugath sa
abordeze aceastl problemd In discursul ei.



1.2. Raportul privind Incadrarea Secretariatului COSAC in regulamentul
COSAC si cofinantarea membrului permanent ale Secretariatului COSAC

Optiunea cea maj bunad este ca Secretariau]l COSAC si fie incadrat in
Regulamentul COSAC. In acest sens, Secretariatul a fost solicitat si pregiteasca
chteva optiuni pentru schimbarea Regulamentului pentru a fi prezentate Troikai,
in luna mai. In acelagl timp, colectarea scrisorilor de inientie pentru cofinanjarca
membrului permanent al Secretariatului trebuie sa continue pentru a putea
realiza a doua opfiune, a coalifiei voluntare in cofinantarea secretariatului, in
 cazul in nu se ajunge la un acord privind prima optiune.

1.3. Structura celui de-al 7-lea raport bianual

A fost prezentat cuprinsul celni de-al 7-lea raport bianual in forma aprobatd de
Troika. '

Domnul Wissmann a informat participantii despre discujia in cadrul Troikéi
referitoare la continuarea testglor de subsidiaritate, conform unei propuneri
confinute intr-o scrisoare trimisi de Senatul ceh. Troika a propus si rimind la
decizia luatd ja Helsinki, conform clreia se va face mai infai o evalvare §i apoi
se va decide privind pagii urmétori in timapul celei de-a XXXVII-a reaniuni
COSAC din luna mai.

2. Evalmarea celui de-al doilea test de subsidiaritate §i proportionalitate
cealizat in cadrul COSAC pentru directiva serviciilor pogtale

Testul subsidiaritatii privind directiva serviciilor pogtale a fost realizat de 27 de
camere parlamentare din 21 de tari péni la sfargitul lui janvarie 2007, dar doar
10 camere parlamentare din 9 state membre au reusit sd-1 termine n limita de
timp agreatd, adicd 11 decembrie 2006. Baza de date IPEX a fost utilizata de 20
din camerele parlamentare participante din 16 state membre.

Toti participantii au trimis un raport la Secretariatnt COSAC cu sinteza felului in
care a avut loc testul subsidiaritagii §i proportionalitafii. Dintre participanti, doar
Camera Deputatilor din Luxemburg 2 gsit ¢d propunerea Comisici incalca
principiul subsidiaritijii. In priviita principiul proporfionalitatii, 7 camere
parlamentare aun ajuns la concluzia ci acesta este incdlcat sau au exprimat
vezerve in ceea ce il priveste. '

Mai multe parlamente au remarcat ¢ timpul alocat pentru testul subsidiaritiii
este prea scurt. In cadrul discutiilor, lordul Glenfell, pregedintele Comisiei din



Camera Lorzilor, UK, a remarcat ca timpul de 6 saptAmini nu este adecvat
deoarece multe proiecte ian un timp nult mai mare pentru negociere gi decizie.
fn plus, in tiropul procesului de negociere s¢ poate schima substanta proiectului,
ceea ce face nerelevant testul subsidiaritdfii intr-o fazd prea timpurie.

3. Perspective ale cooperdrii dintre Comisia Furopeand gi parlamentele
nationale '

Vicepresedintele Comisiei Europene peniru relatii institufionale §i strategia de
comunicare, ‘doamna Margot Wallstrom, a fost invitati sa prezinie stadiul
cooperiirii dintre Comisia Europeani §t parlamentele najionale.

Doamna Wallstrém a spus cd de la lansarea inifiativei Comisiei Europene de a
transmite direct la parlamentele nationale documentele comsultative i
propunerile legislative, un numir de 18 parlamente nationale au trimis 39 de
opinii referitor la 33 de propurieri legislative §i documente consultative.
Jumitate dintre acestea se referd la cele doud propuneri care au fost verificate in
privinta subsidiariitii In cadrul COSAC: directiva privind chestiunile
matrimoniale si directiva privind liberalizarea serviciiler postale.

Vicepregedinicle Comisiei Furapene a subliniat rolul decisiv al parlamentelor
nationale in lmbunatatirea formularii politicilor europene §i in implicarea
cetdtenilor in afacerile europene. Cooperarea Comisiei cu parlamentele nationale
a fost evaluatil ca un succes care ar putea fi, totusi, in continuare imbunatatit.
Doamna Wallstrtbm & estimat ca principalele provocari pentru UE sunt
dezvoltarea durabil, integrarea imigrangilor §i consolidarea democratiei.

fa cadrul schimbului - de npiniii-"'ca,re a avut loc dupd prezentarea doamnei
Wallstrém, s-a sugerat publicarea de cilire Comisie a rispunsurilor sale la adresa
opiniilor partamentelor nationale, '

De asemenea, participantii an subliniat imporian{a dezbaterii parlamentare a
Strategiei politice anuale, in timp ce unii au spus ci ar fi utild prezenia unmii
comisar european la dezbaterea in parlament 2 Strategiei.

Doamna Wallsttdbm a salutat ideea invitatiei Comisarilor la dezbaterile
parlamentare asupra Strategiei Politice Anuale. in privinta initiativei Comisiei
de a transmiie direct documentele parlamentelor nafionale, vicepregedintele
Cormisiei a subliniat ¢a reactiile parlamentelor vor fi studiate cu ateatic, dar cu
precaufia de a nu apticipa Tratatul Constitutional, Opiniile parlamentelor vor fi
{fimise Directoraielor generale responsabile §i acestea vor incerca sd le



comenteze pe substanti. Se va 'giné cont, In primmul rind, de calitate a opiniilor gi
nit atat de numarul lor in evaluarea Comisiei,

4. Preghtirea Declarafiei de la Berlin cu ocazia celei de-a 50-a aniversiiri a
semndirii Tratatul de la Roma

Dr. Uwe CORSEPIUS, director al Diviziei pentru politici europene din cadrul
Cancelariei federale a prezemiat evolufia negocierilor intre statele membre in
vederea redactirii textului Declaraici de 1a Berlin.

Semnificatia alegerii orasului Berlin pentru semnarea Declarafiei ¢ste legatd de
faptul ci acesta simbolizeazi depdsirea divizarii Buropei, un element cheie al
istoriei europene recente.

tn vederea redactdrii textului Declaratiei existd consultdri confidentiale intre
reprezentantii guvemelor si intre Comisie, Consiliu §i Parlamentul European. Se -
doreste un text scurt, nu mai mult de doud pagini, cu cuvinte §i propozifii clare
pentru cetiifeni §i care va fi publicat de marile cotidiene europenc. Se
preconizeazi ca textul final al Declaratiei s3 fie gata Inaintea intalnirii gefilor de
stat 5i guvern, astfel ca acegtia sd'fiu mai negocieze pe text, ¢i doar sd semneze
Declaratia. In felul acesta s¢ va transmite un semnal puternic de unitate.
Abordarea presupune un acord asupra continutului, urménd ca redactarea sa fie
[isatd Pregedintiei germane pentrn a avea un text coerett,

Declaratia va avea 4 sectiuni;

. Realizirile Uniunii Europene

. Descrierca valorilor europene care se aflé la baza politicilor europene

_ Identificarea provocarilor viitoare gi ambifiilor viitoare ale UE, luénd in
considerare agteptirile cetifenilor: securitatea energetici, lupta fmpotriva
schimbdrii climatice, securitatea interna si externd

. Angajamentele gefilor de’ stat si guvern pentrn asigurarea UE cu

© instrumentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor (partea cea lungd

51 cea mai dificild)

De asemenea, Dr. Corsepius a subliniat eforturile Presedintiei germane a UE de
rezolva criza constitutionald., In aceastd privints, doamna Angela Merkel ar dor
ca péni la alegerile pentru Parlamentul European din 2009, noile clauze
constitutionale s& fie ratificate.

in cadrul dezbaterii care a avut loc dupd prezentare, unii participaniii au pledat

pentru implicares mai activi a parlamentelor nationale la formularea Declaratiei.
Atat domnul Corsepius, cit si doninul Wissmann au sugerat ca parlamentele
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nationale s# intre In dialog cu propriile lor guveme in vederea cregterii
transparenfei procesului, dar fari a agrea ideca unei participari directe a
parlamentelor nationale la redactarea textului Declaratiei. '

5. Migratia gi integrarea

Tema a fost prezentati de Dr. Wolfgang SCHAUBLE, ministrul federal de
interne al guvernului german. Ministrsl german a subliniat abordarea complet
diferita pe care trebuie sd 0 aib3 astizi comparativ cu perioada 1989-1991, ¢ind
a ocupat aceeagi pozifie de ministru de interne, Principala diferentd consta in
accea ci eforturile nationale nu mai sunt suficiente, Globalizarea a adus migrafia
si integrarea pe agenda internationald, Responsabiliidtile sunt, de asemenea,
internationale, ceea ce implica ei provocérile legate de migratie trebuie abordate
intr-o manierd cuprinzitoare la nivel european. :

Consiliul Justitiei i Afacerilor Interne urmitor va discuta cum si se faca
controlul migratiei legale care intrd pe piata legald a muncii din UE. Dar si
Consiliul de ministri responsabili cu Ocuparea va frebul sa abordeze problema
deoarece reglementarea piefelor de muncd esie de competenta nationati.

Pe de altd parte, imigratia ilegala trebuie sa fie abordati hotirit la nivel nafional,
dar 3i la nivel european. Abordarea imigratiel ilegale necesitd gi cooperarea Cu
tirile de origine i cu tarile de tranzit, pentru a asigura ca imigrantii ilegali sunt
returnafi in tarile de unde au plecat i pentru a trapsmite astfel un semnal clar
ciire cei are investesc in schemele de imigrare ilegald.

Controlul imigratiei ilegale trebuie legat de o politics eficientd de integrare.
Pentra ca integrarea si se realizeze practic este nevoie de o abordare
cuprinzitoare bazatil pe tolerantd §i infelegere reciproci.

Dompul Schiuble a subliniat ¢4 o inidlnire a minigtrilor integrarii UE va avea
loc la Postdam in luna mai, cu scopul de 2 reflecta asupra imigrafiei prin
compararea standardelor si schimbul de experienti intre statele metnbre §i de a
sublinia rolul vital pe care Europa 1l are in dialogul cu lumea musulmand.

Germania, care ar¢ un procentaj semmnificativ de imigranfi, a’ realizat c@
integrarea lor nu se produce automat. Ea trebuie planificatd g implementatd, atat
de autoritifi cét i de societatea civild. Acest lucru inseamnd dialogul cu diferite
comunititi, misuri de construire a increderii, politici privind sportul §i ycolile
publice, astfel incat modelul european 53 devind din ce in ce mai atractiv, cu
reguli cunoscute §i de care pot beneficia toti.



Abordarea comund presupune ca UE sé- fie in stare sd preia responsabilitdfi n
domeniul imigratiei i integrérii.

in cadrul dezbaterii, un numir de participanti au subliniat importan{a
coordonirii la nivel european pentry asigurarea deplinei deschideri a pietelor
muncii pentru cetdjenii din noile state membre.

Domnul Vasile PUSCAS a intervenit la acest punct, remarcind cd in UE se
produce in prezent o dubld delocalizare: a capitalului fizic dinspre Vest citre
Estul UE gi a capitalului uman dinspre Est ciitre Vestul UE, dar gi cétre SUA gi
Canada. Agenda Lisabona ar trebui sa trateze aceastd chestiune. Existd doud

posibilitati: abordarea pietei muncii In aceeagi manierd ca piata interni sau
abordarea selectivd a pietel muneii.

Domnul Vasile PUSCAS a fost de acord cu necesitatea unei coordondri eficiente
intre statele membre ale UE in vederea controlului imigratiel.

in finalul interventiei, domnul deputat a muifumit presedintilor comisiilor de
afaceri europene pentru eforturile pe care le-au depus in vederea ratificiirii de
efitre parlamentele lor a Tratatului de aderare la Uniunea Europeand a Romaniei
si Bulgariei.

Vasi
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