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in data de 13 martie 2007 Comisia peniru Regulament s-a intrunit pentru a discuta
conjinutul adresel Secretarului General al Camerei Deputatilor nr. 56/B.F. din 08.02.2007.

Respectiva adresi ne-a fost trimisi ca urmare a deciziei Biroulul Permanent al
Camerel Deputatilor si are ca obiect o solicitare a Comisiei peniru sdndtate §i familic
privind modificarca gi completarea prevedenlor ari 44 afin.(2) din Regulamentul intern o
fimcgionarilor publici parlamentari din serviciile Camerei Deputatilor .

Cu privire la confinutul adresei mentionate mai sus, membrii Comisiei an decis s&
formuleze urmitoarele interpretiri

1. Desi adresa ne soliciti $3 ne pronuntim asupra solicitdrli Comisiei pentru
sindtate si familie, din extrasul stenogramei sedintel Biroului Permanent care
ne-a fosl trimis rezultd cd discufia a vizat 3 regimul juridic al personalului
incadrat la grupurile parlamentare gi la cabinetele membrilor Biroului
permanent si este util s facem referiri gi la aceste categorii de personal.

2. Daci analizim lucrurile dintr-o perspectivd  formali, Comisia pentru
Regulament are in atribujii efectuarea unor analize, interpreiiiri. propuneri de
amendare si altc operatiuni de acesl gen care au o legiturii cu Regulamentul
Camerei Deputatilor si cu avizarea regulamentelor comisiiler permanente,

Regulamentul intern al fimctionarilor publici parlamentari a fosl aprobat prin
Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor or.12 din 25.10.2006.

Necesitatea existentel unui asemenea regulament si competenta in ceea ce privegte
aprobarca sa rezultd din art.10 alin.(5) al Legii nr.7/2006 privind Statutul functionarului
public parlamentar. Neavind nici o competenjd in ceea ce privegle Regulamentul mai sus-
amintit §i nefiind consultaii cu privire la continutul lui rezults, pe cale de consecingd, ci nu
avem nici competenia de a-1 interpreta.



Membrii Comisiei au apreciat ¢i o asemenes interpretare, desi foarte corectd din
punct de vedere juridic, ar fi exagerats. Dacd tinem cont de faptul ¢4 gi in Regulamentul
Camerei Deputatilor suni referini cu privire la personalul incadrat in serviciile Camerei, la
raporturile dinire acest personal, pe de o parte, si Biroul Permanent, liderii de grup.
conducerea comisiilor permanente §i deputafi, pe de altid parte, rezulti ¢ aceste raporturi
juridice trebuic clarificate atit prin modificdn in Regulamentele ce privesc personalul, cét
gi prin completiri ale unor prevederi din Regulamentul Camerei Depulatilor,

3. La o analizd snmar8, constatim c personalul din serviciile Camerei Deputatilor
se imparte in doud mari catcgornii : cea a funcfionarilor publici parlamentari si
cea a personatului incadrat prin contract individual de munch, potrivit Codulu
muncii .

Pentru figcare categorie se pot face, in functie de diferite criterii, gi alte clasificri,
dar pentru  analiza problematicii asupra careia ni s-a solicitat punctul de vedere ne vom
referi doar 1a functionarii publici parlamentari.

n punctul de vedere al relatiei functionarilor parlamentari cu deputatii constatam
ci sunt functionari parlamentari care au o relajie indirectl cu membni Camereil si
functionari parlamentari care au ¢ relatie directd i nemijloeita cu deputatii.

Funcjionarii publici parlamecntari care isi desfigoard activitatea In domeniul
gestionarii resurselor financiare sau materiale, in domeniul contenciosului adminisirativ, al
informatizaril activitani legislative gi altele aseménéitoare au o relatie indirects cu deputatii.

Activitatea funcjionarilor publici parlamentari care ofcrd expertizd In domeniul
legislativ si in special a celor care lucreazd la : Cancelaria Pregedintelui Camerel
Deputatilor, la cabinetele celovlalii membri ai Biroului Permanent, la grupurile
parlamentare gi la comisiile parlamentare - prezinti anumite caracteristici care fi
diferentiazi de ceilalii salariaji ai Camergi.

Caracteristica relevanid pentru interpretarca care ni se soliciti este aceea care
priveste subordonarea functionarilor publici partamentari din structurile mai sus-amintite,
in mod preponderent, fatd de deputatil care coordoneazi respectivele structurl. Aceastd
suberdonare poate genera si genereazid In practicd efecte asupra selectiril, numirii,
promovarii, evaluidrii, sanctiopdni, eliberdrii din funcfie, destituirii §i transferdri
respectivilor functionari publici parlamentari, prin ordin al secretarului general, dar la
propunerea deputatilor pentru care i lucreaza in mod nemijlocit.

Pentru evaluarea atét a coreclituglinii cit si a lepalititii dublei subordonin a acestor
categorii de salariali wrebule analizatc atdt elemente care tin de practica activitafii din acest
domeniu din ultimii saptesprezece ani cét si de prevederile actelor cu caracter normativ in
vigoare : Legea nr.7/2006, Regulamentul Camerei Depuiatilor, Regulamentul intern al
functionarilor publici parlamentari din serviciile Camerei Deputatilor, Regulamentu! de
organizare si functionare a serviciilor Camerci Deputatilor i alte acte normative din
domeniuvl legislatiel muncii.



In cazul acelor fonctionari care lncreazi cu Presedintcle Camerei, cu ceilalti
membri ai Biroulul Permanent ea i In cazul celor care au lucrat sau lucreazi la prupurile
parlameniare, practica a fost constant : el au fost angajati cu contract de munci pe duratd
nedeterminati, dar an fost selectafi de citre respectivii membrii ai Biroului Permanent i
de catre liderii grupurilor parlamentare respective §i au rimas la locunle de muncd amintite
athta vreme cit deputati care au determinat angsjarea lor au fost membri ai Birouhw
Permanent sau atita vreme cét grupurile parlamentare in cawrd au existat sau nu gi-au
micsorat drastic méirimea.

Marea majoritate a deputatilor care au devenit la un moment dat membri ai Biroului
Permaunent nu au dorit s3 piistreze personalul angajat la solicllarea predecesorilor lor gi au
pus personalul in cauzi la dispozitia Secretariatulul general. $i In simata grupurilor
parlamentare care s-au desfiiniat sau gi-au diminuat drastic numarul de membri, personalul
s-a aflat in aceeasi situaie. Secretariatul general a redistribuit respectivul perénnal in alte
structuri ale Camerel, degl aceasta a constituit, aproape intotdecauna, o problemi dificils,
din motive pe care nu este cazul s le mai enumerim.

Aceste practici au avut o justificare in faprul c# personalul de la grupurile
parlamentare si cel de la cabinetele membrilor Biroului Permanent are o afiliere politica
certd, acesta fiind $1 o conditic a angajarii lor la aceste structuri, chiar daci acest lucru nu
este specificat in Regulamentul Camerei Deputatilor sau in Legea nr.7/2006.

Desi aling2) al art.4 din Legea nr.7/2006 enumerd printre principiile activitatil
functionarului public parlamentar gi pe acela al ,neutralili{ii” politice, doul preveden din
Regulamentul de organizare §i functionare a servicitlor Camerei Deputatilor, aprobat Tnir-o
noud varianta prin HotArdrea Camerei Deputalilor nr,31/2006 ca urmare a cerinfel cuprinse
in art.91 din Legea nr.7/2006, reglementeazi atribulit care intrd In sfera politicului. Astfel,
conform prevederilor art.43 alin{2) lit.f) din Lepea nr.7/2006 Secretariatul pentru
cabinetele membrilor Biroului Permanent se ocupd §i do ,asigurarea relatiilor cu partidud
din care face parte respectivul membru al Biroului Permanent,. De asemenea, conform
prevederilor art.45 alin.(2) lit. g} al aceleasi legl, personalul de la Secretariatul pentru
grupurile parlamentare se ocupd de ,usigirarea relafiilor cu partidul respectiv™.

Situatia personalulul care tucreazi la comisille permanenie este, in mare méasura,
diferiti. Acest lucru se datoreazii [aptului ¢4 acest personal trebuie s3 furnizeze o expertizi
legislativa de buni calitate §i t3ra conotatil ideologice, dar $i datorit eterogenitiitii politice
a structurii comigiilor permanente. Este adeviral ¢l in practicl, atunci cand apfirea un post
vacant la comisie, postul vacant era ocupal, de reguld, de ¢ persoand recomandata dec cétre
pregedintele comisiel respective.

A pune insi, la dispozitia Secretariatului general funclionarii parlamentari
disponibilizati de la comisiile permanente, atunci cdnd se schimba pregedintele comisiel
permanente este abuziv gi discriminatoriu.



Chiar §i posibilitatea schimbarii persenalului de la grupurile parlamentare, unde
seleclia se face preponderent politic, posibilitatea reglementati la articolul 16 alin.(2) din
actualul Regulament al Camerei Deputatilor, este foarte discutabild si Comisia pentru
Regulament a propus renuniares la acest text pentru noul Regulament.

Schimbarea unel perscane din functie din cauze politice se Tnscrie In sfera notiunii
de discriminare gi este strict interzisd de prevederile art.5 din Codul muncii §i de arl.25
alin. (2) din Legea nr.188/1999 privind Stamutul funcfionarilor publiei.

Este adeviirat c& Legea nr.7/2006 nu face o trimitere expliciti la discriminare, dar la
art.92 se aratd ol - Prezemia lege se completeazd In mod corespunzdior cu prevederile
Legii nr 188/1999 [ ], precum si cu orice ale dispozitii legade, In mdsura in care nu
contravin prezentei legi, Legea nr 188/1999 prevede la art.93 ci ,Dispozitiife prezentel
legi se compieteazd cu prevederile legislatiel muncii, precum si cu reglementdrile de drept
comun civife, administrative sav pendle, dupd caz, In mdsura fn care ny comtravin
fegisfayief specifice funciiei publice.”

Legea nr.7/206 nu poate face, deci, abstracfie de prevederile celorlalte aete
normative in vigoare, aplicabile maleriei la care ne referim $i, in nicl un caz, de
prevederile art. 16 alin.{1} s {2} din Constitutia Romiéniei.

Din prevederile art.3 gi ale art.5 alin.(2) din Legea nr7/2006 privind Statutul
functionarului public parlamentar, rezultf ci funciionani din cadrul comisiilor permanente,
din cadml grupurilor parlamentare §i de la cabinetele membrilor Biroului Permanent sunt
functionari publici parlamentari. In fapt, ei au yi depus jurimanwul cerut de art.15 gi au
indeplinit formalitifile cerute de legea amintitd in conformitate cu prevederile art.89, find
numiti prin ordin al Secretarului general in respectivcle posturi. in conformitate cu
prevederile art.4 alin{2) din Legea nr.7/2006 funclionarii publici parlamentari se bucuri de
stabilitate, idee reiterata 5i de art.31 alin.(3).

[deea exercitdrii unei funcfii publice, in cazul In spefd a unel funcfii publice
parlamentare, pe durati determinaté, nu este totugi exclusl. Astfel, art.66 lit.h) prevede cé
raportul de serviciu inceteazy de drept ,Ja data expirdrii termenului pentru care a fost
exercitard cu caracter fempaorar functia publicd.

Si Legea nr.188/1999 privind Statutul funclionarilor publict prevede in alin{(2} al
art.4 cdl raporturile de serviciu sc realizeazi pe pericadd nedeterminard, iar in alin.(3) al
aceluiasl articol se precizeazi cd .prin exceptie de la alin(2), functiile publice pot fi
ocupate pe perioadd determinatd, In condifiile expres prevdzute de lege.”

Codul mungii, pentru personalul incadrat pe baza unui contract individual de
muncs, considerd contractul de muncd pe durati nedeterminati ca fiind regula generald, iar
contractul de munci pe durati determinata ca fiind exceptia (art.12), exceplie foarte precis
si limitativ reglemnentatd in cuprinsul art.81.

Si in cazul functiei publice parlamentare se pot numi cu caracter temporar anurmifi
functionari numai in cazurile expres previzoie de Legea nr.7/2000,
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Este inacceptabild ca o numire in functia publicd parlamentard si aibd ca motiv
nigte optiuni politice sau considerente de ordin subiectiv. Schimbarea raporturilor de
serviciu care initial nu aveau caracter temporar in uncle cu caracter temporar prin emiterea
unui ordin este vadit ilegall.

Evident, un functionar public parlamentar sc poate gisi in situafiile in care raportul
siu de serviciu se modificd, se suspendd, sau chiar Incetcazi, dar toate aceste masuri pot fi
luate numai in conditiile previzute expres gi limitativ de Legea nr.7/2000 si cu respeclarea
procedurilor prevazute de accasta lege.

Privind problema supusi atentiei prin prisma necesitifil de a evila conflictele cu
diverse persoane s5i de a evita posibilele incileiri ale legilor in vigoare si litigiile pe care
aceste inciledri le-ar genera, considerdm cd ar fi mai bine s3 nu se recurgd la numiri cu
caracter temporar in funciii publice decét in cazurile expres previzule de lege In acest

context nici utilizarea de coniracle de munci pe duratd nederminati nu conslituie o

variantd Eﬁmﬁ, decarece discutim de locurl de muncd pe care Legea nr.7/2006 le
considera ca fiind aflate in zona funcfiei publice parlamentare.

Consideram ¢ la cabinetele membrilor Biroului Permaneni se poate infiina cite un
post de consilier personal care si pu fie functionar public parlamentar. In acest caz. el
poate {1 incadrat cu contract individual de munci pe perioada cit un anumit deputat ocupd
functia de membru al Biroului Permanent. Tot in acest fel se poate proceda si la comisiile
parlamentare unde se poate Infiinta cite un post de comsilier personal al presedintelui
incadrat cu contract de munci pe perioada mandatului respectivului pregedinte.

Avind in vedere ¢a la nivelul Executivului se aplicd Legea nr 7602001 privind
aprobarea  Ordonanfei  Guvermufui  wr.32/1998 privind organizareq cabinetulul
demmitarului din administratia publicd cenfrald care presupune existenia unui personal
mult mai numeros decdt cel care existd la nivelul structurilor de conducere ale Camerei
Deputatilor nu credem cé angajarea consilierilor personali amintiti mai sus ar putea fi
apreciald ca o decizic nefireasci.

Pot fi utilizate, de asemenea, contracte de colaborare, solutie legald si aplicabila,
care nu poate genera conflicte gi litigli.

Modificirile ce urmeaza a fi ficute in regulamentete aplicabile personalulul din
cadrul serviciilor Camerei Deputatilor cit si in Regulamentu) Camerei Deputatilor ar trebui
s& reflecte ideile prezentate in cadrul acestui punct de vedere.

intocmit : Consilier Ovidiu Cameliu Petrescn
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BIRCULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR,

V& rugdm sa binevoili a completa Regulamentul intern al
functionarilor publici parlamentari din Servicile Camerei Deputatilor,
la art.44 'alin.(2] mentionand si comisile de specialitate ale
Parlamentului, conduse de pregedintii de comisie.

Facem aceastd mentiune, intrucadt presedinti comisiilor
parlamentare, conform Legii de aprobare a Regulamentuiui Camerei
Deputatilor au acelagi statut ca si lideni de grup si in consecinta,
drepturile mentionate la art.44 alin.(2) privind seiectarea cadrelor in
subordine.

Acest fapt, sub raportul fondului este pe deplin justificat,
intrucét presedintii de comisie, ca si liderul de grup, trebuie sa
beneficieze de dreptul de a-gi selecta cadrele din subordineg iar sub

raport formal legislativ, o lege care stabileste egalitatea intre liderul



de grup si presedintele de comisie, este superioara unui regulament °
intern elaborat la nivelul unei institutii, respectiv a Institutiei
Partamentare.

Facemn aceasta propunere in urma unor discutii pe care le-
am avut si cu alli presedinti de comisie, exprimdnd un punct de
vedere comun si subliniind faptul ca activitatea ia nivelul comisiet este
egala ca volum si continut cu cea de la grupurile parlamentare, fapt
elocvent in cuprinsul art.47 1it.f) Legii de aprobare a Regulamentuiui

Camerei Deputatilor.

Cu aleasé consideratie,

PRESEDINTE




ROMANIA
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HOTARARE

penteu modificarea si completarea prevederilor articolului 44 alineatul (2) din Anexa
la Hotiirdrea Camerei Deputatilor nr.12 din 25,10.2006 pentru aprobarea
Regulamentuiui intern al functionarilor publici parlamentari din serviciile Camerei
Deputatilor

in terneiul arl.31 alin.(1) litn} din Regulamentul Camerei Deputailor, §i findnd
seamna de prevedenle arl.47 lit.f) din Regulamentul Camerei Deputatilor, art.4 alin.(3) lilc)
din TIotirdrea Camerel Deputatilor nr.23/2006 privind structura organizatoricd a serviciilor
Camerei Deputatilor y1 ale arl.22 alin.(6} din ancxa nr.1 la Hotirirca Camerei Deputatilor
ar. 312006 pentru aprobarea Regulamentului de otgamizare g1 funclionare al serviciitor
Cameret Deputatilor, precum §i a Statului de functii pe anu! 20006,

Biroul Permanent al Camerei Deputatiler adopth prezenta Hotarbre:

Articol unic. — Art. 44 alin(2) din Anexa la Hotéirdrea DBiroului Permancnt al
Camerel Deputalilor ord2 din 25.10.2006 pentru aprobarca Regulamentului intern al
(unctionarilor publicl parlamentari din serviciile Camerei Deputatiler se modifici si se
completenza si va avea urmitorul cuprins:

21 — Fac excepiie de la prevedenie alin(l) functionarti pubhici parlamentan din
cadrul seeretariatelor cabinetelor membrilor Biroului permanent, secretariatele grupuriler
parlamentare §i seeretariatele comisiilor parlamentare, a ciror selectare se realizeard de

¢dtre membrii Biroului permanent, conducerea grupurilor parlamentarc, respectiv Biroul
comisici.”

Aceastd Hotdardre a fost adoptatd de Birou! Permanent of Camerei Deputatilor in
sedinta din data de

PFRESEDINTELE
CAMLEE] DEPUTATILOR

Bogdan Olteanu

Data
Nr.



