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2007

NOTA

Considerim ¢d Hotdrdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
din data de 12 martie 2007, privind asigurarea servicillor de transport aerian si
cazare In striinfitate, este ilegala.

In sprijinul acestei afirmatii, mentionim urmitoarele:

- avind in vedere prevederile art. 124 din QUG nr, 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publics, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicil, aprobati prin legea
nr. 337/2006, valoarea anuali a acestul serviciu fiind peste 40.000 Euro,
procedura de atribuire a contractului nu poate fi decit licitatia publica.
Precizam ¢, potrivit aceluiasi act normativ, este interzisd divizarea unui
contract, In mai multe, de valoare mal micd, in scopul evitdrii aplicdrii
procedurilor stabilite prin programul anual al achizifiilor publice. Cu alte
cuvinte, legea nu permite achizitionarea biletelor de transport, pentru fiecare
deplasare in parte, ci in med centralizat, la nivelul intregului an bugetar, prin
atribuirea contractului unuia, sau mai multor operatori, in urma unei
proceduri, in cazul nostru licitatia deschisd. Mentionam cé, incepind cu 1
lanuarie a.c., toate procedurile de achizitii publice se initiazd prin sistemul
electronic de achizifii publice — SEAP — gestionat de Inspectoratul general
pentru comunicafii §i tehnologia informatiei, 1ar Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea s1 Monitorizarea Achizitiilor Publice urmireste respectarea
intocmai a regulilor de publicitate si termenele limitd previizute de lege.



- de asemenea, conform Hotirdrii Camerei Deputagilor nr. 31 din 7
noiembrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a serviciilor Camerei Deputatilor, conform Art. 70 (1), directiei de achizitii
publice i revine, printre principalele atribufii, achizitionarea de bunuri i
servicii necesare Camerei Deputatilor, in limita prevederilor bugetare aprobate
si a programului anual aprobat al achizitiilor publice, iar direcfiei generale de
afaceri externe revenindu-i, conform Art. 83 (1) ca atributil executarea
jucririlor specifice pentru indeplinirea activitiifii de relatii externe ale Camere:
Deputatilor, prin efectuarea, planificarea, executarea $i coordonarea
activititilor de relatii externe cu parlamentele celorlalte tiri, cu adundrile gi
organismele parlamentare internationale. De asemenea, Directia generald de
afaceri externe intocmeste toate materialele documentare necesare delegatiilor
parlamentare roméne care efectueazi vizite in strdindtate, elaboreazi sinteze,
analize §i punctaje necesare intrevederilor cu oficialii strilini. Precizim ca
Directia generald de afaceri externe nu are atributii in sensul achizitionarii de
bunuri sau servicii;

- dorim s3 ne exprimim dezamagirea faji de pozitia domnilor chestori,
care in 2006 au analizat timp de 4 nni efzctele achizitiondrii pe baza de oferta
deschisi a serviciilor de transport aerian gi cazare in striinditate §i au luat la
cunostintd pozitia oficiald a Ministerului Finantelor Publice si a Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea i Moniterizarea Achizitiilor Publice, Tn acest
sens, este edificatoare nota redactati de domnul chestor Hunor Kelemen dupi
consultarea tuturor chestorilor (aflati in anexi);

- mentionim s1 faptul ¢i, in general, hotdrarile Biroului Permanent se
analizeazi si se adoptd in aplicarea unei legi sau, in aplicarea actelor
normative adoptate de plenul Camerel Deputatilor;

- un alt aspect important se referd la faptul cd, serviciile Camerel
Deputatilor au o lege privind statutul functionarului public parlamentar {Legea
nr. 7/2006) adoptati cu sprijinul domnilor senatori $i deputafi, care prevede in
mod expres care sunt domeniile de interes, reglementate prin hotéardrile
Biroului Permanent: regulamentul intern, norme de organizare 3i desfigurare a
concursurilor si procedura de solutionare a contestaitilor, criteriile de evaluare
a activitdtii profesionale individuale §i metodologia de evaluare §i de
contestare a calificativului acordat, siabilirea concediului de odihné g1 modul
de calcul al indemnizatiei pentru concediul de odihnd. Dupé adoptarea acielor
normative de catre Bitoul Permanent sau plen, dupa caz, serviciile Camerei au
competenta gi datoria de a le aplica ad literam. Avénd in vedere cele de mai
sus, ne intrebim dacd implicim Biroul Permanent in activititile curente ale
serviciilor Camerei pentru a aduce la indeplinire atributiile deja stabilite, in



acest sens, propunem modificarea atributiilor chestorilor in scopul alinierii
acestara la prevederile Legii nr. 7/2006;

- n urma lecturii stenogramei sus mentionate apare un aspect care ne
ridica serioase semne de intrebare, si anume; in stenograma sedintei Bircului
Permanent al Camerei Deputatilor din 12 martie a.c. se specificd, in legiturd
cu achizifionarea serviciilor de transport aerian g1 cazare in strilnitate, faptul
ci ,,punctul de vedere unitar al Biroului permanent ar fi fost acela de a renunta
la externalizarea acestui serviciu si de a lucra asa cum lucreazi si Senatul, prin
achizitionarea directd de la companiile aeriene”, deci, achizitionarea urmind a
se efectua prin Directia generald afaceri externe, aceasti hotirire parind a fi
fost adoptati in unanimitate. Hotirfrea nu putea fi luatdi in unamimtate
decarece in stenogrami nu apare mentiunea Presedintelui de sedintd de
supunere la vot a hotarfrii respective. Totodatd, stenograma mentioneazi ci
achizitionarea serviciilor de transport aerian §i cazare in striinitate la Senat se
realizeazd prin intermediul Directiei pentru relatii parlamentare externe.
Precizim cd Directia de relatii parlamentare externe din Senatul Roméniei nu
s-a ocupat niciodatd de achizitionarea acestor servicil. Atragem atentia ca
Senatul Rominiei se afli in plin proces de intrare in legalitate cu privire la
aceastd activitate si a publicat in sistermul electronic de achizitii publice
(SEAP), la data de 6 februarie a.c. anuntul de participare peniru acest serviciu,
licitatia deschisd urmand s aibi loc in ziva de 22 martie a.c.;

- tot In continutul stenogramei sedinfei Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor, din 12 martie a.c., se regéiseste afirmatia conform céreia biletele de
avion s-ar putea obtine in cinci minute, la cel mai mic pref, de pe internet. in
legiturd cn acest aspect dorim sd aducem wrmdtoarele precizirl cu privire la
posibilitatea efectudrii platilor pe internet de citre institupiile publice: potrivit
art. 5 alin (1) al Ordonantei de urgentd nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor dernlate prin trezoreria statului, aprobatd prin Legea
231/2003, precum si a punctului 1 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor actului normativ sus menfionat, aprobate prm Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1235/ 2003, “institugiile publice, indiferent
de sistemul de finantare i de subordonare, efectueazé operatiunile de incasir
si pliti prin unitatile trezoreriei statului in a ciror raza sunt inregistrate fiscal,
cu exceptia institutiilor publice ai ciror conducitori au calitatea de ordonatori
principali si secundari de credite ai bugetulmi de stat, bugetului asigurdrilor
sociale de stat i bugetelor fondurilor speciale 1 institufitlor publice autonome
cu sediul in municipiul Bucuresti, precum gi a Consiliului General al
Municipiilui Bucuresti, care efectueazi operatiunile de incasari si plaji prin
Trezorera Municipiului Bucuresti.”



Ca urmare, rezulti ci institutille publice m pot efectua plafi prin
mternet, inttucat aceste operatiuni sunt reglementate in mod expres de actele
normative mengionate.

De asemenea, dorim s3 vd aducem la cunostintd ¢i, pentru infiintarea
unei entitd{i care si poatd emite bilete de avion §i sd fac rezerviri si caziri,
trebuie 54 fie indeplinite o serie de conditii, printre care obligativitatea
obfinerii acreditdrit TATA (Asociatia Internationald de Transport Aecrian).
Pentru a obtine acest lucru, solicitantul trebuie sa functioneze ca agentie de
turism, iar pentru a functiona ca agentie de turism solicitantul acreditarii
trebuie s Indeplineascd anumite criterii, intre care:

- 84 detind o licemtdi de tip Tur Operator eliberata de Autoritatea
Nationald pentru Turismy;

- 58 aibd un contract cu unul din sistemele de rezerviiri de bilete de
avion (GDS) - Worldspan sau Amadeus, pentru a putea face rezerviri si caziri
on-iine, precum g 53 depund o garanfie intre 50.000 — 100.000 Euro la
incheierea contractelor de rezerviri.,

- si functioneze minimum 6 luni inainte de depunerea cererii de a
devent membru IATA ca subagent al unei agentii de turism.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, solicitim Biroului Permanent
3 reanalizeze Hotdrirea din data de 12 martie a.c., In sensul anulirii acesteia,
precum  $1 mandatarea structurilor Secretariatului  general al Cameret
Deputatilor in continuarea procedurilor de licitatie pentru achizitionarea
serviciilor de transport aerian si cazare in striinitate,
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3 Citre ; Biroul Permanent
De la : Hunor Kelemen, chestor al Camerei Deputatilor

TEMA: Asigurarea serviciilor de transport aerian i cazare inn strainatate

Incepand din luna decembrie 2005, atdt in Biroul Permanent ¢at gi
separat cu staful Secretariatului general, la care au participat gi chestori
Camerei Deputatilor, au avut loc mai multe dezbateri pe tema enuntati
mai sus,pcazie ¢u care s-au desprins urnmndtoarcle variante principale
pentru achizitionarea acestor servicii :

= prin cerere de ofertd, ¢a §i Ia Senat.
- = prin Centrul International de Conferinte, prin infiintarea unei
activitiji de ticketing.
= de ciitre o persoand cu experientd in domeniu! de ticketing,
ce urmeazi a fi angajatd cu contract de muncad la Camera
Deputatilor. _
* prin licitatie publica deschisa.

Biroul permanent a luat mésura suspendérii licitafiei care era in
curs si & aprobat prelungirea contractului cu SC DANCO péni la data de
31.03.2006.

Urmare discufiilor avute la nivelul Secretariatului general cu
consultarea Autoritdii Najionale de Reglementare §i Monitonzare a
Achizitifior Publice s-3 concluzienat cd utilizarea procedurii de achizifie

" prin cerere de 0ferd sontravine leghi, intrucét valoarea serviciilor anuale
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depageste pragul de 40.000 euro, 1ar cét priveste achizifionarea acestora
prin Centrul Intemational de Conferinte sau printr-un angajat propriu,
condifiile de avizare §i licenfiere previzute de legislatia in materie gi
garanfiile ce trebuiesc plétite pentru accesul in sistemul IATA, fard
acoperire legald nu fac posibild In acest moment punerea in practici a
acestei propuneri.

In final s-a ajuns la conclnzia ci singura procedurd legald in acest
moment pentri achizitionarea acestor servicii este licitatia deschisa,

Fat de cele prezentate mai sus, supunem spre aprobare :

1. Documentatia pentru elaborarea g1 prezentarea ofertei si de-
clangarea procedurilor pentru achizifionarea acestor servicil prin licitatie
deschisi.

2. Péna la finalizarea licitatiei, achizitia serviciilor s se realizeze
prin solicitare de ofertd. Avind in vedere cd in cea mal mare parte
- delegafiile se constifiie c¢u putin timp Inaintea manifestiriior
intemationale sau apar schimbari de ultim moment in components
acestora §i In orarul deplasari deputatilor, termencle previzute in
reglementarile in vigoare pentru solicitarea, primirea 3i deschiderea
ofertelor nu vor putea fi respectate. Totodatd nu in toate cazurile se va
putea repeta procedura, iar primirea ofertelor 53 se facd numal prin fax.

Pentru reducerea timpilor necesari achizitiondrii serviciilor si
gliminarea corespondentei dintre Directia generald pentru relatii externe
si protocol §i Directia pentru achizifii publice, se immpune ca toate
operatiunile sd se realizeze de citre Directia generali pentru relatii
externe §i protocol.

_ In acest scop Directia pentru achizitii publice va desemna doud
persoane care impreund cu cele desemnate de Directia generald pentru
relatii externe §i protocol vor initia $i finaliza operatiunile de achizifie a
serviciilor mentionate, sub directa coordonare a dommului director
general Traian Chebeleu.

3. Dupé terminarea procedurilor de achizitionare & acestor servicii,
Directia generald pentru relafii externe gi protocol si Directia pentru
achizifii publice vor elabora o informare referitoare la serviciile care au
fost achizitionate conform procedurii de la pct.2, atét pe fiecare serviciu
cét si pe total.

CHESTOR AL CAMEREI DEFUTATILOR

unor Kelem



