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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
UNITATEA PENTRU COORDONAREA SI VERIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
Str.Mircea Voda, nr.44, Sector 3, Bucuresti
Tel:021 3025381/021 302382, Fax:021 3025390

Parlamentul Romaniei

Nr. 772.658 / 28.02.20p7 Camera Jtpumgalor
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Doamnei Georgeta lonescu
Secretar General al Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art.5, alin.3) din O.U.G.
30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica,
va transmitem alaturat Raportul de activitate incheiat in urma
verificarii aspectelor procedurale aferente licitatiei deschise,
avand ca obiect al contractului de achizitie publica furnizarea de
“bonuri valorice pentru combustibili auto.

Cu respect,

|
Seful Unitatii pentru Coordonarea si
Verificarea A(Khlthlll(;r Publice
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RAPORT DE ACTIVITATE
incheiat la data de 28.02.2007

CAP. 1 - DATE PRIVIND VERIFICAREA ASPECTELOR PROCEDURALE
1.1 - Informatii despre observatori
Subsemnatii:

- Coman Constanta, consilier superior in cadrul Ministerului Finantelor

Publice — Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice,
legitimatia nr. 4703, ordin de serviciu nr. 178/0007/09.01.2007,
Si
- Bojesteanu Maria, consilier superior in cadrul Ministerului Finantelor
Publice — Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice,
legitimatia nr. 4702, ordin de serviciu nr.178/0007/09.01.2007,
Si

- Rotaru Andreea Omerina, expert debutant in cadrul Ministerului Finantelor
Publice — Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice,
legitimatia nr. 4806, ordin de serviciu nr.178/0007/09.01.2007

am efectuat verificarea aspectelor procedurale aferente licitatiei deschise
desfasurata de Camera Deputatilor , avand ca obiect incheierea unui contract de
furnizare bonuri valorice combustibil auto pentru anul 2007.

Temeiul legal privind actiunea de verificare procedurala il constituie
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

In conformitate cu prevederile art.11 din Normele de aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
aprobate prin H.G. nr. 942/2006, Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice a emis avizul de verificare nr. 772.658/09.01.2007 (anexa
nr.1), transmis la autoritatea contractanta si inregistrat la aceasta sub nr. 56d/
45/ 09.01.2007.

Imediat dupa desemnarea ca observatori am completat si semnat
Declaratiile de impartialitate si confidentialitate in conformitate cu prevederile

]



art.20 din Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica aprobate prin H.G. nr. 942/2006 (anexa
fr.2).

S-a urmarit respectarea derularii procedurii de atribuire in conformitate cu
prevederile O.U.G. 34/ 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, precum si ale actelor normative emise
in aplicarea acesteia, dupa publicarea anuntului de participare (27.11.2006) si
pana la semnarea contractului de achizitie publica (26.02.2007).

Observatorii desemnati au fost prezenti la autoritatea contractanta in urmatoarele
zile: 09.01.2007, 16.01.2007, 18.01.2007, 05.02.2007, 06.02.2007 si 08.02.2007.

1.2 - Informatii despre autoritatea contractanta
Denumire : CAMERA DEPUTATILOR;
C.U.l.: 4265795;
Sediul: Str. lzvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti;

Tipul autoritatii contractante: autoritate publica, secretarul general al Camerei
Deputatilor este ordonator principal de credite. Se incadreaza in art.8, lit.a) din
0.U.G. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor a derulat in anii 2004- 2006 un numar de 1930
proceduri de achizitii publice, neexistand proceduri anulate din vina autoritatii
contractante.

Prin ordinul nr. 1390 din 23.11.2006 al Secretarului general al Camerei
Deputatilor s-a stabilit componenta comisiei de evaluare pentru atribuirea
contractului de furnizare de bonuri de valoare pentru combustibili auto, prin
procedura de licitatie deschisa, formata din:

o Gheorghe Nitescu — presedinte;

. Aurel lota - membru;

. Mihai Haritinian — membru;

® Popa Octavian - membru;

® Bunea Florin - membru;

o Viorel Nicolescu — membru de rezerva;
. loana Ciocau - membru de rezerva.



1.3 - Informatii despre achizitia publica

Obiectul contractului: achizitionarea bonurilor valorice pentru combustibili
auto - cod CPV 23111200 - benzina fara plumb, cod CPV 23111300 - benzina cu
plumb si cod CPV 23121200 - motorina.

Procedura de atribuire aplicata: licitatie deschisa;

Valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de 2.495.798 lei
fara TVA, echivalent a 711.236 euro;

Sursa de finantare: bugetul de stat;

Criteriul utilizat pentru atribuirea contractului de furnizare: oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic;

Calendarul procedurii:

- Data publicarii anuntului de intentie : 16 noiembrie 2006 in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a Vl-a - Achizitii publice nr. 275;

- Data transmiterii spre publicare a anuntului de participare:24.11.2006;
- Data instiintarii U.C.V.A.P. : 24.11.2006;

- Data publicarii anuntului de participare : 27.11.2006 in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a Vl-a — Achizitii publice nr.289;

- Data limita pentru depunerea ofertelor: 16.01.2007, ora 9,00;

- Data , ora si locul deschiderii ofertelor: 16.01.2007, ora 10.00, la sediul
Camerei Deputatilor;

CAP. 2 - OBSERVATII
2.1 — Observatii privind legalitatea procedurii

Au fost indeplinite, cumulativ, conditiile prevazute la art.6 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, si anume:

- Achizitia publica, precum si procedura de atribuire este cuprinsa in
Programul achizitiilor publice pe anul 2007 la pozitia 171 a capitolului | “Contracte
de furnizare”;



- Sursa de finantare : bugetul de stat. Bugetul Camerei Deputatilor pe anul
2007 a fost aprobat prin Hotararea nr. 30/2006 publicata in M.O. nr.848/ 16
octombrie 2006;

- Documentatia de atribuire a fost transmisa Unitatii pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice cu nr. 56d /45 /09.01.2007.

2.2 — Observatii privind regulile de publicitate

Au fost respectate prevederile art. 16, alin.(1) din H.G. nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, autoritatea contractanta avand
obligatia de a transmite spre publicare anuntul de intentie si de participare numai
catre Regia Autonoma "Monitorul Oficial", procedura fiind initiata pana la
31.12.2006.

2.3 — Observatii privind conformitatea documentatiei de atribuire cu
legislatia aplicabila in domeniu

Documentatia de atribuire (anexa nr.3 ) intocmita de Camera Deputatilor
pentru atribuirea contractului de furnizare “bonuri valorice pentru carburanti auto’,
cuprinde:

a) Fisa de date a achizitiei cu urmatoarele capitole: Introducere,
calificarea  ofertantilor, Elaborarea ofertei, Prezentarea ofertei,
Deschiderea si evaluarea ofertelor, Atribuirea contractului de achizitie
publica;

b) Caietul de sarcini;

c) Urmatoarele tipuri de formulare: Scrisoare de inaintare a ofertei,
Declaratie privind eligibilitatea, Declaratie privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art.181, Formular de oferta, Declaratie privind lista
principalelor livrari de produse in ultimii 3 ani, Informatii generale,
Scrisoare de garantie bancara de participare,Scrisoare de garantie
bancara de buna executie, Competitivitatea preturilor combustibililor la
statiile de distributie din reteaua proprie in anul 2006, Contract de
furnizare.

Fisa de date a achizitiei, precum si formularele cuprinse in documentatia de
atribuire respecta continutul formularelor standard prezentate in Ordinul
Presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 155/2006 privind aprobarea Ghidului pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica.

2.4 - Observatii privind respectarea termenelor prevazute in
legislatia aplicabila in domeniu

Procedura de atribuire a contractului de furnizare “bonuri valorice pentru
combustibili auto” s-a derulat conform Calendarului de la punctul 1.3 din
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prezentul raport, iar perioadele rezultate din acesta respecta termenele
prevazute de legislatia aplicabila in domeniu.

Documentatia de atribuire a fost cumparata de urmatorii operatori
economici:
1. S.C. Petrom S.A.
2. S.C. Lukoil Romania S.R.L.
3. S.C. Rompetrol Downstream S.A.

Au depus oferte toti operatorii economici care au cumparat documentatia de
atribuire in termenul din anuntul de participare publicat.

Pe tot parcursul activitatii de observare si verificare a fost permis accesul
observatorilor la informatii si documente aferente procedurii de atribuire.

2.5 — Observatii privind modul de desfasurare a sedintei de
deschidere a ofertelor

Sedinta de deschidere a ofertelor s-a desfasurat la locul, data si ora
precizate in anuntul de participare publicat.

Membrii Comisiei de evaluare au completat declaratii de confidentialitate si
impartialitate in conformitate cu prevederile art.75 din H.G. 925/2006 , prin care au
confirmat ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de
interese.

La sedinta de deschidere a ofertelor au fost prezenti toti membri comisiei de
evaluare precizati la punctul 1.2 din prezentul Raport de activitate, precum si
reprezentantii ofertantilor Petrom S.A. si Lukoil Romania S.R.L.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost condusa de Presedintele comisiei
de evaluare.

Au fost deschise toate ofertele, constatandu-se urmatoarele:

a) au fost depuse inainte de data si ora limita de depunere;

b) ofertele au fost depuse la adresa stabilita in anuntul de participare;

c) ofertele au fost insotite de garantia de participare astfel cum a fost
solicitata in documentatia de atribuire.

Sedinta de deschidere s-a finalizat prin Procesul-verbal nr.
56d/2/15/16.01.2007, semnat de membrii comisiei de evaluare si de reprezentantii
operatorilor economici prezenti.

In Procesul-verbal al sedintei de deschidere au fost consemnate:
- modul de desfasurare a sedintei respective;
- respectarea regulilor formale de depunere si prezentare a ofertelor si
a documentelor care le insotesc, asa cum au fost prevazute in documentatia
de atribuire;
- elementele principale ale fiecarei oferte.



Comisia de evaluare a transmis Procesul-verbal de deschidere tuturor
operatorilor economici care au depus oferte.

2.6 — Observatii privind modul de desfasurare a sedintelor de evaluare
a ofertelor

Ulterior sedintei de deschidere a ofertelor s-au desfasurat doua sedinte de
evaluare, astfel:

a) Prima sedinta de evaluare a avut loc in data de 18.01.2007. In cadrul
acesteia comisia de evaluare a verificat respectarea conditiilor de eligibilitate, a
criteriilor de calificare, precum si existenta si continutul documentelor solicitate
prin documentatia de atribuire pentru indeplinirea cerintelor minime de calificare.

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Nr. Operator economic Documente lipsa
Crt.
1. | Rompetrol Downstream S.A. | 1. Lista principalelor livrari de
combustibili in ultimii trei ani;

2. Certificatul de atestare fiscala;

2 Lukoil Romania S.R.L. 1. Lista principalelor livrari de
combustibili in ultimii trei ani;

2. Declaratie pe proprie raspundere
privind asigurarea cu personal de

specialitate;
3. Scrisoare de bonitate;

3. | Petrom S.A. 1. Declaratie pe proprie raspundere
privind asigurarea cu personal de
specialitate;

2. Certificat de atestare fiscala.

In conformitate cu prevederile art. 77 din H.G. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a O.U.G. nr. 34/2006, comisia de evaluare constatand ca
ofertantii au omis sa prezinte documentele prezentate mai sus a hotarat
solicitarea completarii acestora, acordand in acest scop un termen de 15 zile
( termenul legal de eliberare a Certificatului de atestare fiscala prevazut in
O.M.F.P. nr. 752/2006).

S-a intocmit Procesul-verbal intermediar al sedintei de evaluare inregistrat la
Camera Deputatilor- Directia Transporturi, sub nr. 236/18.01.2007.

b) A doua sedinta de evaluare a avut loc in data de 08.02.2007. Toti ofertantii
au transmis documentele solicitate dupa prima sedinta de evaluare.

Comisia a verificat continutul acestor documente constatand urmatoarele:



Nr. | Operator economic
Crt

Documente
transmise

Continut

1. | Rompetrol
Downstream S.A.

1.Lista principalelor livrari
de combustibili in ultimii trei
ani;

2. Certificatul de atestare
fiscala;

1. Este conform
documentatiei de
atribuire;

2. Prezinta datorii la
bugetul general
consolidat;

2. | Lukoil Romania SRL

1.Lista principalelor livrari
de combustibili in ultimii trei
ani;

2. Certificatul de atestare
fiscala;

3. Scrisoare de bonitate;

1. Este conform
documentatiei de
atribuire;

2. Nu prezinta
datorii la bugetul
general consolidat;
3. Este conform
documentatiei;

3. Petrom S.A.

1. Declaratie pe proprie
raspundere privind
asigurarea cu personal de
specialitate;
2. Certificat
fiscala.

de atestare

1.Este conform cu
documentatia;

2. Prezinta datorii la
bugetul general
consolidat.

Ofertele Petrom S.A. si

Rompetrol S.A. au fost declarate neconforme si
respinse deoarece Certificatele de atestare fiscala prezentau datorii la bugetul
general consolidat al statului contrar prevederilor din documentatia de atribuire.

Singura oferta admisibila a fost a operatorului economic Lukoil Romania
S.R.L. si a fost stabilita castigatoare.

Comisia de evaluare a intocmit Raportul procedurii, inregistrat sub nr.
56d/234/08.02.2007 conform modelului prezentat in Ordinul A.N.R.M.A.P. nr.
155/2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie

publica.

2.7- Observatii privind modul de finalizare a procedurii de atribuire

Prin adresa nr. 56d/234/08.02.2006, Camera Deputatilor — Directia de

achizitii publice a comunicat ofertantului Lukoil Romania S.R.L. ca oferta depusa a
fost declarata castigatoare si I-a invitat in data de 26.02.2007 la sediu pentru
semnarea contractului.

De asemenea au fost informati, prin acelasi numar de adresa, Petrom S.A.
si Rompetrol Downstream S.A. despre respingerea ofertelor depuse, precizandu-
se totodata, motivele concrete care au stat la baza acestei decizii, precum si
numele ofertantului castigator.



3 - CONCLUZII FINALE

Nu au fost depuse contestati pe parcursul desfasurarii procesului de
atribuire a contractului de achizitie publica si nu a fost emis Aviz consultativ.

Nu au fost ridicate documente sau inscrisuri, cu exceptia celor transmise
U.C.V.A.P. , iar cele prezentate de autoritatea contractanta la sediul sau au fost
restituite integral.

Constatarile cuprinse in prezentul raport de activitate sunt rezultatul
verificarii aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractului de
achizitie publica.

Raportul de activitate s-a intocmit in 2 (doua) exemplare si s-a inregistrat la
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice sub numarul
772.658/28.02.2007, iar un exemplar se transmite autoritatii contractante.

Anexe:
1. Avizul de verificare si ordinul de serviciu;
2. Declaratia de impartialitate si confidentialitate;
3. Documentatia de atribuire.

Observatori desemnati,
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