Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

[PARLAMENTUL ROMANIEL

T
B.P. Nr GOA..... dinff‘f-.@...’za SECR] {%ENERAL
R — MINISTERU ST Yuaz Ly Z ROMANIA

Institutul National de Expertize Criminalistice
Blvd. Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5, Bucuresti
Cod Fiscal: 4420635
Tel : 021 /3103291, Fax : 021 /315 8497
e-mail: inec@inec.ro, web: WWW.INec.ro

Nr. 393/c din 2 mai 2007

Cétre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor - Parlamentul Roméniei
Referitorla:  Propunerea legislativd privind organizarea activitatii de expertiza criminalistica
judiciara i extrajudiciara

PASLAM NTUL ROMANIEI
| A oRA DIPUTATILOR
| [ECICTRATURA,GENCRAL
Stimati Domni, *,,i o e /|
L Ooduma ... N ..., Bwa/f |
Referitor la propunerea legislativa privind organizarea activitatii de expertiza criminalistica
judiciara si extrajudiciara, am procedat la: analizarea expunerii de motive si a formei initiatorului, 0 noua
analiza a prevederilor Ordonantei Guvernului nr 75 din 2000, o noud analiza a realitatilor stiintifice si
legislative din UE si alte tari, si consultari cu experti criminalisti autorizati.

in urma acestor analize, consultari si o serie de discutii avute in timp cu diferiti specialisti si

experti din tard si striinatate, am elaborat punctul de vedere al conducerii Institutului National de
Expertize Criminalistice pe care vi-l prezentdm in anexa 1. Atagam in anexa 2 si cateva exemple
relevante cu privire la realitatile stiintifice si legislative din Franta, Germania si Marea Britanie, prezentate
la Conferinta Europeand EUROEXPERT de la Madrid, 2000.

Apreciem c& pentru o reforma reald, profundd, de substantd a sistemului romanesc de expertize

criminalistice trebuie avute in vedere urméatoarele:

- realitétile stiintifice si legislative din térile Uniunii Europene si SUA,

- principiul egalitatii armelor,

- principiul competentei profesionale a expertului (studii superioare de lunga durata
corespunzétoare genului/genurilor de expertize pe care le efectueaza, studii post
universitare, masterat sau doctorat in domeniul genului/genurilor de expertiza pe care le
efectueaza, traininguri de specialitate, experienta si aptitudini dovedite prin lucrari stiintifice
publicate in jurnale de specialitate etc.),

- liberalizarea pe criterii transparente si de performantd profesionala a activitatii stiintifice de
expertize criminalistice.

¢
>
SRT————

Pentru evidentierea necesitatii reformei sistemului romanesc de expertize criminalistice, atagam
in anexa 3 un extras din Raportul SoJust din 2006. Va stam la dispozitie si cu alte aspecte legate de
necesitatea unei reforme reale, profunde a sistemului romanesc actual de expertize criminalistice si
judiciare, precum si cu alte exemple din tari membre ale UE.

Cu Stima,
Director, Director adjunct,
Camelia GRIGORE Catalin GRIGORAS
J ——
# / E
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] TEXT
Nr BX UL.L.E .GH PROPUNERI INEC EXPUNERE DE MOTIVE
crt. propus de initiator
e g B . Avand in vedere complexitatea si importanta
Propunere legislativd privind organizarea PR ) . . el
S i - . = ... .| Legea expertizel criminalistice judiciare si | aspectelor cuprinse in propunerea legislativa,
1 | activititii de expertizd  criminalistica . e . - i b =
TN A extrajudiciare apreciem ca este oportuna titulatura “Legea
judiciara si extrajudiciara . B m B gm b mo . C e o
expertizei criminalistice judiciare si extrajudiciare
Art. 1. — (1) Activitatea de expertiza
s . _ | criminalistica judiciard si extrajudiciard, | In vederea asigurdrii unor conditii de calitate a
Art. 1. - Activitatea de expertizd . o R .. " e .
R ak e s anedm PS8 precum si modul de dobéndire a calitétii de | lucrdrilor, expertul criminalist autorizat sau oficial
criminalisticd judiciara si extrajudiciard, . iR : s . .
. N e expert criminalist se desfasoara in conditiile | va efectua expertize numai in specialitatea in care:
2 | precum si modul de dobandire a calitétii de . o3 ” y ~ .
.. o ....._ | prevazute de prezenta lege. are studii superioare de lunga duratd dovedite cu
expert criminalist se desfdsoard in conditiile et . E & P
. (2) Expertul criminalist  efectueaza | diplomad, in care a efectuat lucrari si in care a fost
previzute de prezenta lege. : PR g &
expertize criminalistice numail in | atestat.
specialitatea pentru care a fost atestat.
Art. 2. - Expertiza efectuata de expertii
criminalisti din dispozitia organelor de
urmdrire penald si a instantelor judecatoresti,
3 |in vederea lamuririi unor fapte sau | De acord.
imprejurdri ale cauzelor penale ori civile
aflate pe rolul acestora, constituie expertiza
criminalistica judiciard.
Art. 3. - Expertiza criminalistica efectuatd la
cererea persoanelor fizice sau juridice in
4 S s .. gt .| De acord.
afara activitatii judiciare constituie expertiza
criminalistica extrajudiciara.
.. - .. . . | Trebuie avuti in vedere si posibilitatea credrii unor
Art. 4. - Activitatea de expertizd | Art. 4. - Activitatea de expertiza . . e st p uno
R . N R . noi Institute de specialitate, de stat sau private,
criminalistica se poate exercita, de cdtre | criminalisticd se poate efectua de catre : g+ . e
expertii criminalisti din cadrul Ministerului | experti criminalisti autorizati si experti precum si posibilitatea ca experti straini sau
5 pets 3 pert 3 H 3 PEItL | Institute de specialitate din striindtate si poata

Justitiei si Ministerului Administratiei si
Internelor, ori de experti criminalisti
autorizati potrivit legii.

criminalisti oficiali din Institutele de
specialitate 1infiintate potrivit dispozitiilor
legale

efectua expertize pentru organele judiciare din
Romania.
Romania are de indeplinit o serie de obligatii in
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cadrul procesului de negociere — Capitolul 2
“Libera circulatie a persoanelor” (sub aspectul
liberei circulatii a lucratorilor), obligatii ce
constau, in esentd, in eliminarea oricarei forme de
tratament discriminatoriu in raport de cetitenie. De
altfel, Ministerul Justitiei a initiat elaborarea unui
proiect de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr 75/2000.

Art. 5. - Expertii criminalisti oficiali sunt
functionari publici incadrati in Institutele si
laboratoarele de criminalisticd din structura
Ministerului ~ Justitiei, a  Ministerului
Administratiei si Internelor si cei autorizati,
potrivit legii, prevazuti in , Tabelul nominal
cuprinzand expertii criminalisti autorizati"
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei.

Art.5. - Calitatea de expert criminalist
oficial se dobandeste in conformitate cu
regulamentele de organizare si functionare
ale Institutelor si laboratoarelor de
specialitate infiintate potrivit dispozitiilor
legale.

Expertii angajati ai Ministerului Justitiei nu sunt
functionari publici. Este o problema care tine
exclusiv de modul de organizare al Institutelor
si/sau  Ministerelor in care aceste Institutii
functioneaza.

Art. 6. - Calitatea de expert criminalist -
functionar public - se dobandeste pe baza de
examen, in conformitate cu prevederilor
Hotararii de Guvern Nr. 368 din 3.07.1998
privind infiintarea Institutului National de
Expertize Criminalistice si Legea Nr. 218
din 23.04.2002, privind organizarea si
functionarea Politiei Roméne.

Se abroga.

A se vedea precizarile de mai sus.

Art. 7. - (1).Calitatea de expert criminalist
autorizat se dobandeste pe bazd de examen,
potrivit Ordonantei Guvernului Romaniei
Nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti, aprobatd de Legea Nr. 488 din
11.07.2002.

(2) Comisiile de examen pentru obtinerea
calitatii de expert criminalist autorizat sunt
constituite din experti in specialitatea pentru

Art. 6. - (1).Calitatea de expert criminalist
autorizat se dobandeste in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului
Romaniei Nr. 75/2000 privind autorizarea
expertilor criminalisti, cu modificérile
ulterioare.

(2) Comisiile de examen pentru obtinerea
calitatii de expert criminalist autorizat sunt
constituite din experti autorizati si experti

Trebuie avute in vedere modificarile ulterioare ale
Ordonantei Guvernului Romaniei Nr. 75/2000.

De asemenea trebuie avutd 1in vedere si
posibilitatea ca expertii autorizati sau oficiali, din
tard sau strdinatate, sd poatd face parte din

2
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care se candideazd, desemnati de institutele
de profil.

oficiali in specialitatea pentru care se
candideaza.

comisiile de examinare.

Art. 8. - Persoanele care au avut calitatea de
expert criminalist oficial minimum patru ani
in acelasi domeniu pot fi incluse, la cerere
fara examen, 1n ,Tabelul nominal
cuprinzand expertii criminalisti autorizati"
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

De acord.

10

Art. 9. - Coordonarea activitatii de autorizare
si de evidenta a expertilor criminalisti
autorizati se realizeaza, potrivit legii, de
catre Ministerului Justitiei prin
compartimentul de specialitate.

De acord.

11

Art. 10. - Calitatea de expert criminalist
autorizat se dovedeste prin inscrierea
acestuia in ,,Tabelul nominal cuprinzand
expertii criminalisti autorizati" publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei si cu
legitimatia eliberatd si vizatd anual de
Ministerul Justitiei prin compartimentul de
specialitate.

De acord.

12

Art. 11. - Persoana care a dobandit calitatea
de expert criminalist poate efectua expertize
criminalistice numai in specialitatea pentru
care a fost atestata.

Art. 10. - Persoana care a dobandit calitatea
de expert criminalist autorizat sau oficial
poate efectua expertize criminalistice numai
in specialitatea pentru care a fost atestata.

Aceste conditii trebuie aplicate simetric expertilor
autorizati si celor oficiali.

13

Art. 12 - Functionarul public care are
calitatea de expert criminalist poate efectua
expertize criminalistice extrajudiciare i
acorda consultantd de specialitate dupa
incetarea raporturilor de serviciu cu institutul
sau laboratorul in care a functionat.

Art.11 — Expertul criminalist oficial care a
dobandit si calitatea de expert criminalist
autorizat, poate desfasura individual
activitdti de expertiza in afara timpului de
program al Institutului unde este angajat ca
expert criminalist oficial.

Pentru celeritate in actul de justitie, expertul
criminalist autorizat care este si expert criminalist
oficial angajat al unui Institut de specialitate, poate
efectua expertize in timpul liber. Astfel de situatii
se regasesc si in alte tari (ex. Polonia) unde:
- expertul isi poate rotunji veniturile intr-o
manierd  civilizata, prin  activitati
intelectuale de expertiza criminalistica,
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- statul castiga prin impozitarea expertului,
- angajatorul expertului castigd deoarece in
timpul liber expertul se perfectioneaza.

De asemenea, trebuie avute 1in vedere si
modificarile legislative introduse prin art.1-10
alin.5 Titlul II, art.4 alin.5 Titlul XIII, art.IX-2 si
X-2 Titlul XVI din Legea nr 247/2005 cu privire la
reforma in Justitie.

14

Art. 13. - Expertul criminalist autorizat se
poate declara incompatibil in situatiile
prevazute de lege.

De acord.

15

Art. 14, - Organul abilitat sa dispund
efectuarea  expertizei criminalistice se
adreseaza institutelor ori laboratoarelor de
expertizd criminalisticdi sau numeste un
expert autorizat, comunicand in scris, prin
incheiere de sedinta, ordonantd sau rezolutie
motivatd, dupa caz, obiectul expertizei,
intrebarile la care trebuie sa raspunda acesta,
materialele puse la dispozitie si termenul de
depunere a expertizei.

De acord.

16

Art. 15. - Efectuarea expertizei criminalistice
dispusa de organele prevazute la articolul 2
este obligatorie.

De acord.

17

Art. 16. - Partea interesatd are dreptul,
potrivit legii, sd solicite ca la efectuarea
expertizei, pe langd expertul criminalist
numit de organele judiciare, sd participe, pe
cheltuiala sa, si un expert criminalist
autorizat, nominalizat de ea, din categoria
persoanelor prevazute la articolele 7 si 8,
fapt care se consemneaza in documentul de
depunere a expertizei.

Art. 15. - Partea interesatd are dreptul,
potrivit legii, sd solicite ca la efectuarea
expertizei, pe langd expertul criminalist
numit de organele judiciare, sd participe, pe
cheltuiala sa, si un expert criminalist
autorizat, nominalizat de ea, din categoria
persoanelor prevazute la articolele 6 si 7,
fapt care se consemneaza in documentul de
depunere a expertizei.

4
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18

Art. 17. - Expertul criminalist autorizat
numit de organele judiciare la propunerea
partilor:

(1) Are dreptul sa ia la cunostinta de
materialele existente in dosarul cauzei,
necesare efectuarii expertizei;

(2) Este convocat in scris la sediul
institutului ori laboratorului criminalistic
sau, dupd caz, la biroul expertului criminalist
numit in cazul neprezentdrii expertului
criminalist autorizat pand la termenul
stabilit, expertiza va fi efectuata fara

participarea acestuia;

(3) Participa personal la efectuarea
expertizelor prin observatii cu privire la

obiectul  expertizei, modificarea  sau
completarea  acestuia,  verificarea  §i
completarea materialului necesar pentru

efectuarea expertizei;

(4) Tmpreuni cu expertul oficial
desemnat ori expertul criminalist numit,
stabileste modalitatea de conlucrare in cazul
dat;

(5) Examineazda materialele dosarului
in prezenta expertului oficial desemnat ori a
expertului criminalist numit si participa
nemijlocit la analizele de natura sd ducd la
distrugerea probelor sau afectarea integritatii

Art. 16. - Expertul criminalist autorizat
numit de organele judiciare la propunerea
partilor:

(1) Are dreptul sa ia la cunostinta, cu
acordul organelor judiciare si la sediul
acestora, de materialele existente in dosarul
cauzei, necesare efectudrii expertizei;

(2) Este convocat in scris la sediul
organului judiciar care a dispus expertiza

sau, dupa caz, la biroul expertului
criminalist autorizat numit. In cazul
neprezentarii expertului criminalist

autorizat pand la termenul stabilit, expertiza
va fi efectuatd fara participarea acestuia;

(3) Efectueaza personal expertizele
sau participa la efectuarea expertizelor prin
observatii cu privire la obiectul expertizei,
modificarea sau completarea acestuia,
verificarea §i completarea materialului
necesar pentru efectuarea expertizei;

(4) Poate folosi asistenta sau avizul
unor experti sau specialisti de la alte
institutii de specialitate din tard sau
strdindtate;

(5) Examineaza materialele dosarului
la sediul organului judiciar care a dispus
expertiza si participd nemijlocit la analizele
de naturd sda duca la distrugerea probelor

(1) Organele judiciare care dispun expertiza vor
aproba si vor dispune modalitatile prin care, la
sediul lor, expertii partilor vor lua la cunostinta de
materialele din dosarul cauzei.

(2) In vederea pastrarii secretului de serviciu si a
deontologiei  profesionale, trebuie limitate
cei autorizati. Aceasta este practica si in UE unde
nu este permis ca expertul oficial (ex. angajat al
BKA-Germania, Jandarmeria Franceza s.a.) sa se
intdlneasca, sa discute sau sd negocieze cu expertul
partii. Intalnirea dintre acestia se face la sediul
organului judiciar in general sub forma examinarii
incrucisate (Ib.engl. “cross examination™).

(3) In vederea celeritatii actului de Justitie si
liberalizarii activitatii de expertiza criminalistica,
precum si avand in vedere realitétile stiintifice si
legislative din UE, expertului criminalist autorizat
trebuie sd i se permitd sa efectueze expertize.
Concurenta dintre expertii autorizati si cei oficiali
este generatoare de progres stiintific.

(4) Prin simetrie cu drepturile expertului oficial,
conform prevederilor art.119 alin.3 din CPP, si
expertului autorizat trebuie sa i se permita sa
apeleze la diversi specialisti.
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acestora,

(6) la la cunostintd de aparatura,
echipamentele, programele software sau alte
mijloace  tehnice utilizate 1in  cursul
analizelor;

(7) Dupa intocmirea raportului de
expertizd are dreptul sd ia la cunostintd de
continutul ~ si  concluziile  formulate,
intocmind o notd de observatii sau de
constatare in care isi expune propriile opinii,
pe care le finainteazd organului judiciar
solicitator.

sau afectarea integritatii acestora;

(6) se abroga.

(7) In cazul in care nu a efectuat
personal expertiza, dupd Tintocmirea
raportului de expertiza are dreptul si ia la
cunostinta de continutul si concluziile
formulate, intocmind o nota de observatii
sau de constatare in care fisi expune
propriile opinii, pe care le 1nainteaza
organului judiciar care a dispus expertiza.

(8) Prevederile alin.(1)-(7) se aplica si
in cazul constatérilor tehnico-stiintifice.

(5) a se vedea expunerea de motive de la alin.(1)

(6) Metodele, tehnicile, standardele, programele si
echipamentele utilizate se mentioneaza in raportul
de expertiza.

(7) in cazurile in care nu a participat la efectuarea
expertizei sau expertiza a fost efectuata de angajati
ai unor servicii iar partea nu a avut cunostinta de
efectuarea expertizei, expertul autoriza va intocmi
nota de observatii dupd ce va lua la cunostinta de
continutul expertizei.

(8) In unele situatii, in loc de expertize Institutele
sau serviciile intocmesc constatdri tehnico-
stiintifice ce reprezintd ca $i  expertiza
criminalisticd un important mijloc de proba. Partii
trebuie sa i se permitd sd se apere fata de astfel de
constatdri prin apelarea la un expert autorizat.

Art. 18. - Participarea expertului criminalist
autorizat numit de organul judiciar la
propunerea partilor se consemneazd 1in

Art.123 din CPP prevede cé raportul de expertiza
contine trei capitole.

raportul de expertiza intr-un capitol distinct Se abroga. Art.16 alin.(7) din propunerea INEC cuprinde
19 | intitulat ,EXPERTUL RECOMANDAT DE A se vedea art.16 alin(7) din |activitatile pe care le poate desfiasura expertul

PARTE",  specificindu-se  observatiile | propunerea INEC. autorizat in cazul in care nu a efectuat personal o

acestuia cu privire la obiectul expertizei, expertiza.

verificarea si completarea materialului

necesar efectudrii expertizei.

Art. 19. - (1) Tarifele pentru efectuarea Art. 17. - (1) Tarifele pentru | Pentru Institutele in care expertizele nu se

20 expertizelor  criminalistice ~ in  cadrul | expertizele criminalistice care se efectueazd | efectueaza gratuit, este necesar sa existe o grild

institutelor si laboratoarele de specialitate,
precum si destinatia sumelor incasate, se

institutionalizat, precum si  destinatia
sumelor incasate, se stabilesc prin ordin al

comuna aprobata prin ordin al Ministrului Justitiei.
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stabilesc prin ordin al ministrului justitiei si
ministrului administratiei si internelor care

sunt publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.
(2) Onorariul pentru  expertiza

criminalisticd judiciard se stabileste de
organul care a dispus expertiza, de comun
acord cu expertul criminalist autorizat numit,
in functie de complexitatea lucrarii, de
volumul de lucru depus, de cheltuielile de
deplasare si materialele consumate.

(3) Partea din proces care solicitd ca,
pe langd expertul criminalist oficial, sa
participe la efectuarea expertizelor si un
expert autorizat recomandat de ea, achitd
acestuia un onorariu stabilit de comun acord,
adus la cunostintd, in scris, autoritatii
judiciare care il numeste pe expert.

(4) Sumele provenind din impozitele
incasate din onorariile expertilor criminalisti
autorizati constituie venituri la bugetul de
stat.

(5) Obligatia de a calcula si de a varsa
impozitul aferent sumelor platite cu titlu de
onorariu de catre persoanele fizice sau
juridice pentru expertizele criminalistice
solicitate si efectuate in conditiile legii,
revine expertului criminalist autorizat, cu
respectarea dispozitiilor legale.

Ministrului Justitiei si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(2)-(5) de acord
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21

Art. 20. - (1) Expertul criminalist autorizat
efectueaza expertize criminalistice
extrajudiciare, la solicitarea persoanelor
fizice si juridice.

(2) Expertul criminalist autorizat
efectueaza expertize criminalistice
extrajudiciare numai in specialitatea pentru
care a fost atestat.

(3) Expertul criminalist autorizat
acordd consultanta la solicitarea persoanelor
fizice ori juridice interesate, in specialitatea
pentru care a fost atestat.

De acord.

22

Art.  21. - Expertiza criminalisticd
extrajudiciara are aceeasi valoare probantd
ca si expertiza judiciara in conditiile legii.

De acord.

23

Art. 22. - (1) Relatiile expertului criminalist
autorizat cu  solicitantul  expertizei
criminalistice extrajudiciare se stabilesc prin
contract scris de prestdri de servicii, semnat
de ambele parti. Activitatea de consultanta se
desfasoard in baza unei cereri scrise sau
verbale a solicitantului.

(2) Contractul de prestari servicii
cuprinde: partile contractante, obiectivele
expertizei extrajudiciare, materialele puse la
dispozitie, onorariul stabilit de comun acord,
termenul de executie, drepturile si obligatiile
partilor, clauzele de confidentialitate si
reziliere a  contractului, precum  si
raspunderile ~ in  cazul  nerespectdrii

De acord.
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prevederilor contractuale.

24

Art. 23. - Expertii criminalisti autorizati isi
pot desfasura activitatea individual, 1in
laboratoare sau 1n societdti comerciale
constituite potrivit legii, avand ca obiect de
activitate efectuarea expertizelor
criminalistice, asistenta si consultantd de
specialitate.

De acord.

25

Art. 24. - (1) Expertii criminalisti autorizati
se pot constitui in asociatii profesionale, in
conditiile legii, in scopul aparérii drepturilor
si intereselor lor.

(2) in cadrul asociatiilor profesionale,
expertii criminalisti isi pot elabora propriul
statut profesional.

De acord.

26

Art.  25. - Neefectuarea expertizei
criminalistice datoritd unor cauze imputabile
sau efectuarea acesteia cu nerespectarea
dispozitiilor legale atrage, dupa caz,
raspunderea  disciplinard, administrativa,
civila sau penale a expertului criminalist
vinovat.

De acord.

27

Art. 26. - (1) Pierderea calitatii de expert
criminalist autorizat intervine in urmatoarele
situatii:

a) la cerere, prin renuntarea facutd in
scris, depusd la compartimentul de
specialitate din Ministerul Justitiei;

b) la pierderea cetateniei romane;

c) la pierderea capacitdtii de exercitiu
deplind;

d) devine inapt din punct de vedere

De acord, cu exceptia lit.(b) care se abroga.

Trebuie avut in vedere ca si alti experti privati din
strdindtate vor putea active in Romania si
conditiile de pierdere a calitatii de expert autorizat
vor fi aceleasi, indiferent de cetatenie.

Apreciem ca trebuie clarificate:
- notiunea de “inapt din punct de vedere
medical”, si
- care sunt afectiunile sau bolile care-l1 pot
face pe expert inapt.
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medical
expert;
e) in urma condamnarii definitive
pentru comiterea unei infractiuni savarsite in
imprejurari legate de exercitarea profesiei;

pentru indeplinirea calitatii de

(2) in cazurile prevdzute la alin. (1)
numele expertului criminalist autorizat se
radiazd din ,,Tabelul nominal cuprinzand
expertii criminalisti autorizati".

Art. 27. - Compartimentul de specialitate din
Ministerul de Justitiei are urmatoarele
atributii:

a) organizeaza examenele de dobandire
a calitatii de expert criminalist autorizat;

b) intocmeste, revizuieste si publicad

Art. 25. - Compartimentul de specialitate
din Ministerul de Justitiei are urmatoarele
atributii:

a) organizeazd anual sau ori de cate
ori este nevoie examene de dobandire a
calitatii de expert criminalist autorizat;

Pentru asigurarea unui numar optim de experti
autorizati in diferite specialitati, este necesar ca
examenele de expert criminalist autorizat sa fie
organizate anual sau ori de céte ori este necesar.

in 7 ani de la introducerea OG75/2000 au fost
organizate doud examene, in 2001 si in 2004. In
unele specialitditi nu existd experti autorizati

28 e . e b) intocmeste, revizuieste si publica | conform OG75/2000 (ex. explozii si incendii,
periodic ,,Tabelul nominal cu expertii 5 g ke : : e . . ;
e e o e e * | periodic ,,Tabelul nominal cu expertii | expertiza biologicd, expertiza poligraf), iar altele
criminalisti autorizati"; T R . . : ;
. YR . g criminalisti autorizati"; sunt deficitare (ex. voce si vorbire, foto-video,
d) elibereazd si vizeazd anual ; 2 e s " .. . .
s " ek : d) elibereazd si vizeazd anual | mijloace de telecomunicatii, tehnica de calcul).
legitimatiile de expert criminalist autorizat; i o AT . g . . :
i oy i a legitimatiile de expert criminalist autorizat; | Este posibil ca intr-un timp relativ scurt de la
e) constata pierderea calitatii de expert A S T s
PR A . ’ e) constatd pierderea calitdtii de | promulgarea acestei legi, sa se constate ca sistemul
criminalist autorizat. s e ; : : :
expert criminalist autorizat. de autorizare a expertilor parte este unul greoi,
lipsit de flexibilitate.
. 28, - rile prezent : 9 ST i o G
At o 5 T oL e legl s Apreciem cad Legea trebuie sa contind formulari
completeazd cu  dispozitiile  privind s s o :
. ; g . < clare, farda ambiguitati, si nu este cazul a se face
29 | expertizele din Codul de procedura penald si | Se abroga. . . ~ g
o B i e 1 & trimitere la Codurile de Procedurd Penald sau
Codul de procedura civild, in masura in care Civila
prin acestea nu se dispune altfel.
Art. 29. Prezenta ordonantd intra in vigoare
30 |la data publicarii in Monitorul Oficial al | De acord.

Romaniei, Partea 1.
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Fata de cele prezentate in tabel, consideram necesare urmaétoarele precizari:

1. Dupa modelul altor state membre UE principalul criteriu care si in Romania va trebui sa stea la baza selectarii unui expert trebuie sa fie competenta
profesionala.

2. Am analizat personal cam toate sistemele UE de efectuare a expertizelor judiciare si nu am intdlnit prevederi restrictive pe motiv de rasa, sex,
cetdtenie, religie s.a. Spre exemplu in Franta, CPP Sectiunea IX - Expertizele, art.156-169 nu conditioneaza calitatea de expert in functie de cetatenie,
rasa s.a. iar art.157 precizeaza ca expertul poate sa fie persoana fizica sau juridica.

3. Pentru exemplificarea realitatilor stiintifice si legislative din alte tdri, anexdm notei noastre trei descrieri succinte ale sistemelor de expertize
judiciare din Franta, Marea Britanie si Germania.

4. Exista genuri de expertize (ex. dactiloscopie, balistica, fizico-chimice, foto-video, tehnica de calcul s.a.) in care nu este nevoie ca expertul strain sa
cunoasci limba romana. In cazuri deosebite expertul striin poate si lucreze cu un expert roman sau un traducitor autorizat.

5. Exista genuri de expertize (ex. dactiloscopie, grafica, foto-video, inregistrari audio s.a.) in care necesarul de echipamente si software nu are preturi
prohibitive (ca in cazul expertizei ADN spre exemplu) si este accesibil unui expert autorizat sau unui laborator privat. De asemenea, trebuie avut in
vedere ca atat in Romania cat si in alte tari, expertii privati au efectuat expertize extrajudiciare prin care au indicat grave erori judiciare produse de
experti oficiali. Noile expertize efectuate de alti experti oficiali si autorizati au confirmat erorile produse.

Apreciem necesare introducerea in Legea expertizei criminalistice a urmatoarelor prevederi:

Nr.
crt.

PROPUNERI INEC EXPUNERE DE MOTIVE

Exista si cetateni romani care nu au putut fi autorizati de MJ din lipsa
de specialisti la INEC si in Romania. A se vedea adresa nr 3292/2001
adresatd de Secretarul General al MJ catre Ministrul de Interne. Acesti
cetdteni romani au urmat cursuri de specialitate in strdinatate si au dat
examene in baza carora au fost certificati ca “forensic examiner”.

In plus, acestor experti in Romania nu li se recunosc studiile de
specialitate din strdindtate dar in schimb li se cere sd instruiasca alti

(1) Cetateanul roman sau persoana care a dobandit calitatea
de expert criminalist intr-un alt stat, intr-o specializare
certificatd de organismele profesionale recunoscute in acel
stat, se poate inscrie in Tabelul nominal cuprinzand expertii
criminalisti, Intocmit pe specialitdti de Ministerul Justitiei, in
vederea exercitdrii calitatii de expert Tn Romania, in conditiile

legii, fiind exceptatd de la procedura de examinare.

(2) Ministerul Justitiei recunoaste automat documentul de
atestare profesionald emis de autoritatea competentd din statul
membru al Uniunii Europene sau apartinand Spatiului
Economic European.

experti.

In alte state UE nu existd profesia de expert tehnic sau expert
criminalist, dupd cum nu exista nici meseria de martor, iar expertul este
un martor tehnic. Se poate discuta despre “calitatea de expert criminalist
oficial sau autorizat” pe care o persoand o dobandeste in conditiile

prezentei legi.
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(3) In vederea recunoasterii documentelor de atestare
profesionald emise de autoritati din alte state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului
Economic European, se va avea in vedere tara, tipul autoritatii
si notorietatea acesteia.

(4) Cetateanul unui alt stat membru al Uniunii Europene sau
apartinand Spatiului Economic European poate dobandi
calitatea de expert criminalist in Romania, potrivit prezentei
legi, in aceleasi conditii ca si cetdtenii romani.

De asemenea, este absurd a nu recunoaste un certificat eliberat de un
institut de specialitate din SUA (ex: The New York Institute of Forensic
Audio).

Prin esenta ei, si in Franta si in tarile cu sistem anglo-saxon, unde
expertul este martor tehnic, activitatea de expertizd se desfdsoarad
ocazional (a se vedea documentatia anexata).

Apreciem ca un proiect de lege de modificare a OG75/2000 trebuie
efectuat in acord cu realitdtile stiintifice si legislative din UE si SUA.

In tarile UE expertul isi prezinti CV-ul profesional. Un portofoliu
solid d.p.d.v. stiintific (studii adecvate genului de expertiza, doctorat,
articole in jurnale internationale de specialitate, conferinte, proiecte
internationale etc.) este mai puternic d.p.d.v. informal decat orice
adeverintd sau legitimatie eliberatd formal in baza unei documentatii
discutabile, a unei legislatii care nu mai corespunde realitatii si a unor
practici cu iz de nelegalitate.

Apreciem necesar a nu se ajunge la o formalizare excesiva care poate
duce la birocratie si ingreunarea sistemului de expertize. De asemenea
trebuie evitat a se ajunge la o inechitate sau discrimare deoarece cetdtenii
romani care doresc sa devind experti autorizati in propria lor tara trebuie
sa dea un examen in timp ce alti experti din UE pot deveni experti
autorizati in Romania fard sd dea un astfel de examen deoarece
procedurile din tarile lor de origine nu prevad astfel.

Cele mai performante sisteme de expertize din lume (SUA, Marea
Britanie, Germania, Olanda, Franta s.a.) sunt recunoscute tocmai prin
simplitate, flexibilitate si transparentd. Numai intr-un astfel de cadru se

pot manifesta corespunzator valorile reale dintr-un domeniu.
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FRANTA

EuroExpert Conference 2000 - Madrid

The Expert appointed by Court in France

Georges Sagnol, President Fédération Nationale des Compagnies d’Experts Judiciaires

The expert appointed by court in France:

The French expert appointed by court (hereafter the expert) isaprofessional specidized ina

particular technique.

The French expert is an occasional collaborator of the justice department and public utilities.

He intervenes before judiciary or administrative jurisdictions.
The French expert is appointed by the judge, who is entitled to nominate any expert of his
choice.

The French expert could be a natural or alegal person.

GERMANIA

The System of Experts in Germany

Michael Heidl, President Bundesverband 6ffentlich bestellter sowie qudlifizierter

Sachverstandiger e.V.

“The expert is a person of independence and integrity who has practical knowledge

and experience in one or more particular fields. Carrying out an order, the expert

makes statements of general validity on given facts or facts determined by him.
Likewise, he is able to give a comprehensible description of his assessment of facts in

speech and writing."”
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MAREA BRITANIE

EuroExpert Conference 2000 - Madrid

The Expert System in United Kingdom

Roger. T. Trett, Chairman of The Academy of Experts

W hat is an Expert?
A number of people have their own descriptions as to what an expert is, not al of them
complimentary. However, the Engish Dictionary describes an Expert as ‘A person who has

extensive skill or knowledge in a particular field’

In the Engdlish legd system an Expert is a person who, through personal and practical experience ina

particular field, is qualified to consider the evidence, draw conclusions and to offer an impartia

opinion to the tribund’. It dso goes without saying that the expert must have the appropriate

professional qualifications. In most cases when we use the word ‘expert’ we really mean ‘expert
witness'. In any event the use of ‘expert’ in this paper is restricted to the uses connected with alega
matter or dispute.
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ust.

So

Societatea pentru Justitie

RAPORT INDEPEDENT
ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
DIN ROMANIA

-Starea justitiel romanesti-

Autori:
MEMBRII SOJUST

1. HORATIUS DUMBRAVA - judeciitor, Curtea de Apel Targu-Mures (Presedinte SoJust)
2. DANA CIGAN - judecitor, Curtea de Apel Oradea

3. LIVIU DAMSA - consilier juridic, Chicago, USA

4. CRISTI DANILET - judecitor, Tribunalul Cluj, detagat Ministerul Justitiei

5. IONUT DOBRINESCU - avocat, Baroul Bucuresti

6. ADRIAN-TONI NEACSU - judecitor, Tribunalul Vrancea

7. VALENTINA GHEORGHE - judecitor, Curtea de Apel Ploiesti

8. STEFANIA TELEMAN - grefier, Curtea de Apel Bucuresti

9. MIHAELA VASIESCU - judecator, Tribunalul Targu-Mures

10. LIVIU UNGUR - judecitor, Curtea de Apel Cluj-Napoca

11. DUMITRU DOBREY - avocat, Baroul Bucuresti

12. SILVIA MARTIS - consultant drepturile omului si invatimant juridic, Bucuresti
13. GHEORGHE MOROSANU - judecitor, Judecitoria Bicaz

14. GABI BALASA - judecitor, Tribunalul Dambovita

COLABORATORI

1. NIURA DUMBRAVA - profesor, Liceul ,,Mihai Eminescu” Targu Mures

2. IOAN BUCSE - profesor, Liceul ,,Gheorghe Sincai” Cluj-Napoca

3. ADELA VINTILA - judecitor Curtea de Apel Targu-Mures, detasat

Ministerul Justitiei

4. CATALIN GRIGORAS - expert criminalist, Institutul National de Expertize Criminalistice, Bucuresti
5. IONUT MILITARU - auditor justitie, Institutul National al Magistraturii, Bucuregti

6. CALIN TUGA - ofiter, Inspectoratul Judetean de Politie Cluj

Raport lansat pe data de 14 septembrie 2006
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4.2. Expertiza criminalistici

Cu privire la expertizele criminalistice, conform art.1 alin. 1 din Legea nr. 488 din 11 iulie
2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor
criminalisti: “Expertizele criminalistice se efectueazd de experti oficiali in institutele gi
laboratoarele de expertizd criminalisticd, infiintate potrivit dispozitiilor legale.” Astfel, in Romania
expertizele criminalistice reprezintd un monopol de stat si se efectueazi institutionalizat, de citre
experti oficiali angajati ai statului, in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice din
subordinea Ministerului Justitiei, al Institutului de Criminalistici din Inspectoratul General al
Politiei Romane §i in cadrul Institutului pentru Tehnologii Avansate din cadrul Serviciului Romén
de Informatii.

in anul 2005 au apirut o serie de modificari in legislatia din Romania. Astfel, in materie
penald, conform art. IX-2 si X-2 din Titlul XVI al Legii nr. 247/2005, doar DNA si DIICOT pot
apela la experti privati din tard sau strainatate, nu si judecdtorii sau partile : ,, Constatdrile tehnico-
stiintifice §i expertizele pot fi efectuate §i de alfi specialisti sau experti din institutii publice sau
private romdne sau strdine, organizate potrivit legii, precum §i de specialigti sau experti individuali
autorizafi sau recunoscuti, potrivit legii.” in materie civild, conform art. I-10 alin. 5 din Titlul II al
Legii nr. 247/2005: "Pentru stabilirea dreptului de proprietate solicitantul poate depune inceputuri
de dovadd scrisa, declaratii de martori autentificate, expertize extrajudiciare, precum §i orice acte
care, coroborate, intemeiazd prezumfia existenfei dreptului de proprietate al acestuia asupra
imobilului, la data preludrii abuzive”. In fine, conform art. 4 alin. 5, Titlul XIII din Legea nr.
247/2005: ,, Expertizele extrajudiciare prezentate de cdtre pdrfi in cadrul proceselor funciare au
aceeasi valoare probantd ca §i expertizele ordonate de cdtre instanta de judecatd, cu conditia ca
acestea sd fie efectuate de cdtre experti autorizati de catre Ministerul Justitiei”.

Prevederile legislative de mai sus sunt contradictorii §i se remarca incilcarea principiului
egalitatii armelor.

Mai mult decét atat, conform prevederilor de la pct. 242901 din Clasificarea Ocupatiilor
Profesionale din Romania, doar juristii pot fi experti criminalisti. Aceastd prevedere nu corespunde
realitatilor stiintifice. Existd doua categorii de expertize criminalistice:

- expertizele criminalistice clasice, ce pot fi efectuate atit de juristi, cat si de absolventi ai
altor facultati: grafica, balisticd, dactiloscopici, traseologicd;

- expertizele criminalistice in care expertului ii sunt necesare studii superioare de
specialitate: fizico-chimice, accidente rutiere, inregistrari audio, fotografii si inregistrari video,
tehnicd de calcul, mijloace de telecomunicatii, ADN, droguri, etc. Studiile de drept nu sunt
suficiente §i nu sunt adecvate pentru a doua categorie de expertize in care sunt imperios necesare
cunostinte aprofundate din diferite specialititi tehnice.

Sistemul actual institutionalizat de efectuare a expertizelor criminalistice in Roménia este de
sorginte sovieticd implementat de regimul comunist in anul 1956 prin desfiintarea Corpului
Expertilor de pe langd Tribunale si infiintarea Laboratorului de Expertize din Ministerul Public,
transferat in 1958 in cadrul Ministerului Justitiei. Motivele represive ce au stat la baza acestei
decizii sunt lesne de inteles. Conform teoriei sovietice de la acea vreme doar un absolvent de Drept
care a studiat Criminalistica poate fi expert criminalist. Ar fi insemnat ca toti procurorii, judecitorii
si avocatii din Romania sunt experfi deoarece au audiat cursul de Criminalisticd i nu mai este
nevoie de Institute de specialitate. La 16 ani dupd Revolutie, organizarea institutionalizata a
expertizelor criminalistice e aceeasi.

in anii *70 a fost infiintat Institutul de Criminalisticd din Inspectoratul General al Politiei
Roméne ce are de asemenea ca obiect de activitate §i efectuarea de expertize criminalistice. in alte
tari (exemplu Germania, Olanda, Italia) existd doar un singur Institut de specialitate la stat, restul
expertizelor efectudndu-se in sectorul privat. A mentine in functiune doud sau trei (dacid luam in
considerare si Institutul din subordinea SRI) institute ale statului (cu privire la care nici macar nu

87



Anexa 3 la adresa INEC nr 393/c din 2 mai 2007

Raport independent asupra sistemului juridic Societatea pentru Justitie

rezultd explicit din lege ca se concureaza) reprezintd un efort financiar considerabil pe care alte tari
nu §i-1 permit, dar iati ci Roménia si-1 permite.'®*

Cu privire la prevederile Legii nr. 488 din 11 iulie 2002 pentru aprobarea O.G. nr. 75/2000
privind autorizarea expertilor criminaligti, se remarcd paradoxul cid expertii autorizati nu
efectueazd, ci doar participi la efectuarea expertizelor criminalistice de cétre experti oficiali, prin
observatii cu privire la obiectul expertizei si la raport, care trebuie adresate organului judiciar.
Pentru a face astfel de observatii este necesar sd fie mai competent decét cel care a efectuat
expertiza, respectiv mai competent decét expertul oficial. in nicio tara UE nu existi astfel de limitari
impuse expertului privat. Mai mult decit atdt, in UE existd o concurentd reald generatoare de
progres intre expertii privati §i cei de stat, si in unele tari este recunoscut faptul ca doar expertul
privat poate fi cu adevidrat tertd-parte, nu expertul oficial (de stat) sau specialistul angajat la
Ministerul de Interne, la Ministerul Justitiei sau la SRI.

in Romania, inca mai existd persoane care sustin ideea, de sorginte comunista, ci expertul
criminalist oficial poate sa facd orice fel de expertiza criminalisticd. Acest aspect nu se regiseste in
nicio tard membra UE, nu are acoperire din punct de vedere stiintific si este in contradictie cu:

- realitdtile stiintifice, practica si legislatia internationald, codurile de practica profesionald
ale asociatiilor internationale de profil ale expertilor in diferite specialitati s.a.,

- prevederile art. 6 si 7 ale Capitolului ,,Competente” din Codul de Conduitda ENFSI la care
institutele din MJ si MAI sunt membre,

- art. 4 din O.G. nr. 75/2000 in care candidatului la examenul de expert autorizat (privat) i se
cer studii superioare de specialitate si experientd de 4 ani, in timp ce expertului oficial (angajat al
statului) nu i se cer studii superioare de specialitate.

in Romania, s-a ajuns ca expertizele criminalistice de accidente rutiere si fie efectuate de
persoane care sunt la baza chimisti (!), expertizele fizico-chimice sa fie efectuate de ingineri
mecanici §i expertizele balistice sa fie efectuate de jurigti. De asemenea s-a ajuns ca §i expertiza
tehnicd a accidentelor rutiere, si expertiza criminalistici a accidentelor rutiere sd solutioneze
aceleasi probleme, dar modalitatile de a deveni expert tehnic sunt diferite de cele ale expertilor
criminaligti. Totodatd nu se poate stabili diferenta dintre expertiza tehnicd chimicd §i expertiza
criminalistica chimica, respectiv dintre expertizele tehnice si cele criminalistice din diferite domenii.

Aceste aspecte nu-gi gisesc corespondent in UE si se impune ca in Roménia si fie
implementate de urgentd o serie de masuri pentru modificarea legislatiei in vigoare,
profesionalizarea activitdtii de expertiza criminalisticd si liberalizarea acesteia, urménd ca fiecare
expert sa poata opta (ca i in UE) pentru a-gi desfdsura activitatea intr-un Institut de specialitate sau
in sectorul privat.

'8 Doar pentru dotarea de baza a unui astfel de Institut este nevoie de milioane sau zeci de milioane de Euro.
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