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Stimata doamna,

Vi transmit, n anexd, Informarea privind participarea la reuniunea UIP cu tema
Migratia din perspectiva drepturilor omului (Geneva, 24-26 octombrie 2007), cu
rugamintea de a o prezenta Biroului Permanent al Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,

Doamnei
Georgeta Elisabeta Ionescu

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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INFORMARE
privind participarea la reuniunea UIP cu tema
»Migratia din perspectiva drepturilor omului”
- Geneva, 24-26 octombrie 2007 -

In contextul activitdtilor destinate promovirii actiunii parlamentare in domeniul
drepturilor omului, Uniunea Interparlamentara (UIP) a organizat la sediul siu din Geneva,
In perioada 24-26 octombrie 2007, in colaborare cu Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile omului si Organizatia Internationali a Muncii, reuniunea cu tema
Migratia din perspectiva drepturilor omului.

Reuniunea s-a adresat membrilor comisiilor parlamentare pentru drepturile omului.
Delegatia GRUI a fost formatd din domnul deputat Catialin Lucian Matei, membru al
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale si dna.
Cristina Dumitrescu, secretarul tehnic al GRUI, consilier sef serviciu, DRPE Senat.

Agenda a inclus urmatoarele subiecte: globalizare, migratii si drepturile omului;
cadrul legal politic si international pentru gestionarea migratiei; migratia,
dezvoltarea si drepturile omului; reglementarea migratiei intr-o maniera
compatibila cu drepturile omului; promovarea diversitatii, dar si a coeziunii
in societate; riscuri specifice cu care se confrunta migrantii.

Fiecare dezbatere tematicd a fost precedati de prezentidri realizate de membri de
parlament, oficiali ONU si experti nationali si internationali, intre care: dl. Prasad
Kariyawasam, presedintele Comisiei pentru muncitori migranti a Natiunilor Unite; dl.
Ibrahim Awad, directorul Programului pentru migratii internationale al OIM; dl. Jinggoy
Estrada, presedintele pro-tempore al Senatului Republicii Filipine; prof. Ali Bensaad,
Universitatea Provence; dna. Alima Boumediene-Thiery, membra a Senatului Frantei; dna.
Anne Pawletta, coordonatorul Programului de actiune al OIM pentru combaterea muncii
fortate; dl. Suk-Tae Lee, Ambasador pentru drepturile omului, Republica Coreea.

Aspecte de interes evidentiate pe parcursul dezbaterilor

- migratia a caracterizat societatea umana din cele mai vechi timpuri; astizi, migratia are
loc in tandem si in acelasi ritm cu globalizarea, incorporand toate aspectele vietii moderne;
- tendinte actuale in domeniul migratiei: diminuarea rolului statului si cresterea rolului
sectorului privat in procesul recrutdrii; feminizarea migratiei; cresterea migratiei
temporare; cresterea migratiei ilegale;



- mobilitatea tot mai mare a fortei de munca determin, atat in tirile de origine, cat si in
cele de destinatie, o crestere a PIB mai accentuatid decit cea produsi de liberalizarea
bunurilor, serviciilor sau capitalului. Cu toate acestea, vointa politici se manifestii pregnant
in sprijinul gestiondrii liberalizarii comertului si mult mai putin in sprijinul gestionirii
migratiei internationale. Astfel, se constatd ca in timp ce bunurile si serviciile circuli tot
mai liber si mai repede, mobilitatea oamenilor este restrictionati (,bunurile pot si se miste,
nu si oamenii”);

- in abordarea relatiei dintre migratie si dezvoltare, accentul se pune pe dimensiunea
financiara, respectiv pe contributia pozitivd a migrantilor in tirile de origine (transferuri de
bani; reinvestirea capitalului uman si financiar). In medie, 87% din salariul migrantilor
este investit in tdrile de destinatie, restul de 13% revenind tarilor de origine, sub forma
transferurilor de valuti (conform estimaérilor Bincii Mondiale, in 2005, valoarea acestora a
fost de peste 350 miliarde USD, cu 60% mai mare decat in anul 2000);

- aceastd perspectivd, desi corectd, este incompletd, pentru cd neglijeazd dimensiunea
sociala, evitand probleme esentiale, precum stabilirea permanentd a migrantilor in tara de
destinatie, protectia drepturilor migrantilor, accesul lor la munca decenti si la un trai de
calitate

- este extrem de Ingrijordtoare tendinta utilizarii fortei de munci a migrantilor in sectoare
neatractive pentru populatia locala (locurile de muncd ,murdare, periculoase si
degradante”, din agriculturd si industrie alimentars, constructii, curitenie si intretinere,
industria sexului, precum si munca la domiciliu, prestata intr-o proportie covarsitoare de
femei, in conditii extrem de dure, adesea inumane);

- se constatd de asemenea: nerespectarea egalititii de tratament si de sanse;
lipsa/insuficienta cadrului legislativ in domenii in care lucreaza cu predilectie migrantii;
aplicarea unor masuri de combatere a migratiei ilegale care incalcid drepturile omului;
sanctionarea cu precadere a migrantilor ilegali, si mai putin a angajatorilor);

- masurile extreme de combatere a migratiei ilegale sunt determinate adesea de asocierea
migrantilor, in special a celor ,ilegali”, cu criminalitatea, armele, traficul de droguri si
terorismul;

- in anumite tari se manifesta contradictii intre retorica si practica asociate migratiei,
aceasta fiind incurajatd si combatutd simultan (autoritatile tolereaza informal migratia
ilegald, adoptdnd, in acelasi timp, masuri oficiale de intdrire a controlului asupra
muncitorilor migranti ,ilegali”). Rezultatul: se pastreaza o sursda de mana de lucru ieftina,
dar migrantii aflati in ilegalitate nu au posibilitatea sa-si apere drepturile si cad victima
stigmatizarii si izoldrii intr-o societate la dezvoltarea céreia, in fapt, contribuie;

- standardele internationale relevante pentru asigurarea drepturilor fundamentale ale
migrantilor sunt incluse in: instrumentele de referintd ale ONU in materia drepturilor
omului - Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul privind drepturile civile si
politice si cel privind drepturile economice, sociale si culturale; Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale familiilor acestora;
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor;
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald; Conventia privind
drepturile copilului; conventiile OIM referitoare la dreptul de asociere, securitatea sociala,
protectia salariilor, agentiile private de recrutare a fortei de munci, protejarea maternitatii,
inspectia muncii s.a.; Cadrul multilateral al OIM pentru Migratii (instrument din
categoria soft law, include un set de linii directoare pentru integrarea drepturilor omului in
managementul migratiei); Planul UE privind cele mai bune practici, standarde si proceduri
de combatere si prevenire a traficului de fiinte umane; Declaratia si Programul de Actiune
de la Durban, adoptate in 2001, la Conferinta mondiald a ONU impotriva rasismului;

- Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si
ale familiilor acestora (CIMM) este cel mai cuprinzator tratat international referitor la
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drepturile muncitorilor migranti si face parte, aldturi de alte opt instrumente adoptate de
Natiunile Unite, din sistemul de tratate al ONU in materia drepturilor omului. Conventia
pune accentul pe drepturile care au o relevanti speciald pentru muncitorii migranti, in
toate etapele procesului de migratie, in tarile de origine, tranzit si destinatie (in principal,
libertatile fundamentale, accesul la ingrijiri de sinitate, protectia impotriva expulzirii,
accesul la educatie pentru copiii migrantilor ilegali, aspecte referitoare la participarea
politicd s.a.). De asemenea, are rolul de a sprijini statele in dezvoltarea strategiilor de
prevenire a migratiei ilegale, oferind o gama completd de directii de actiune pentru
gestionarea eficace a migratiei;

- in ciuda caracterului progresist al Conventiei, numairul si ritmul ratificirilor se situeaza
mult sub asteptari. Nici un stat occidental nu a semnat-o sau ratificat-o, desi multe dintre
aceste state au participat activ la elaborarea ei, instrumentul fiind adoptat de Natiunile
Unite prin consens. Situatia poate fi explicatid in mai multe moduri: interpretiri eronate
(ex: aderarea va provoca pierderea unor piete de citre tarile de origine; statele care acorda
drepturi sporite pentru migranti vor deveni mai atractive pentru migratia ilegala); climat
politic nefavorabil (opinia publicd din numeroase tari de destinatie ii percep pe migranti ca
pe niste competitori care pun in pericol piata locali a fortei de munca; striinii sunt
perceputi ca potentiale amenintari la adresa securitatii); retineri ale statelor in a se supune
unei examindri din partea unui organism international, cu privire la respectarea drepturilor
migrantilor;

- in acest context, expertii internationali au tinut si sublinieze ca: instrumentele
internationale, inclusiv CIMM, nu afecteaza dreptul fiecirui stat de a refuza intrarea sau
sederea si de a stabili modalititile de intrare si sedere; chiar daca se afli intr-o situatie de
ilegalitate, muncitorii migranti beneficiazi de drepturile fundamentale ale omului; odata
admisi pe teritoriul unui stat pentru a munci, migrantii trebuie tratati pe picior de egalitate
cu cetdtenii statului respectiv.

In ceea ce priveste rolul parlamentelor in promovarea drepturilor migrantilor,
au fost subliniate urmatoarele directii de actiune:

- includerea pe agenda parlamentului a problematicii muncitorilor migranti;

- sensibilizarea Executivului cu privire la importanta aderarii la instrumentele
internationale relevante;

- crearea/completarea cadrului legislativ national, in conformitate cu angajamentele
internationale;

- implicarea societitii civile, inclusiv a asociatiilor care reunesc migranti, in dezbaterile
privind muncitorii migranti si legislatia in materie;

- promovarea, prin intermediul mass media si al dezbaterilor publice, a unui discurs politic
inclusiv, in sprijinul unei societéti coezive, care si favorizeze integrarea migrantilor;

- promovarea unor programe de monitorizare a respectdrii drepturilor omului ale
migrantilor, inclusiv investigarea unor plangeri si vizitarea migrantilor aflati in detentie
administrativa;

- sprijin pentru infiintarea, acolo unde acest lucru nu s-a facut incd, a unor institutii/agentii
nationale pentru drepturile omului si combaterea discriminarii.

Concluzii

In linii generale, prezentirile tematice si schimburile de opinii au evidentiat faptul ca
gestionarea cresterii rapide a migratiei economice si maximizarea dezvoltirii economice si
sociale impun tuturor tarilor o abordare a acestui fenomen din perspectiva drepturilor
omului.



Singura modalitate de descurajare a migratiei ilegale in ciutarea unui loc de munci este
asigurarea, de citre state, a unor oportunititi legale de satisfacere a nevoilor pietei de
munca si incurajarea angajarilor legale si in conditii de munc# decente (experienta arati ci
intdrirea controlului la frontiera sau indsprirea pedepselor, ca modalititi de restrictionare a
angajarii fortei de munca migrante, nu au efectele scontate atunci cind pe piata muncii
existd locuri de munca disponibile).

Munca decenta este un factor fundamental pentru maximizarea beneficiilor migratiei, in
tarile de origine si de destinatie;

Prin protectia drepturilor omului ale migrantilor, toati lumea are de cistigat, atat din

punct de vedere economic, cdt si din perspectiva transpunerii efective in practici a valorilor
si standardelor acceptate la scara globala, in materia drepturilor omului.

Deputat Catalin Lucian MATEI
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Redactat: Cristina Dumitrescu, DRPE Senat



