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__ Ne adresam Dumneavoastra in legiturd cu proiectul Legii mestesugurilor,
nregistrat la Camera Deputatilor sub nr.150/19.03.2007, trimis pentru raport la
~Comisia pentru industrii $i servicii.

In legatura cu proiectul de lege respectiv, supunem atentiei Dumneavoastra
urmatoarele:

Dupi analiza proiectului Legii mestesugurilor, in forma acestuia adoptata de
Senat in sedinta din 14 martie 2007, Consiliului National al Uniunit Nationale a
Cooperatiei Mestesugaresti —- UCECOM a adoptat, in sedinta acestuia din ziua de 16
mai 2007, “ Punctul de vedere referitor la proiectul Legii mestesugurilor ”, pe
care vi-l inaintim anexat, avind rugimintea de a fi luat in considerare in cursul
procesului legislativ de la Camera Deputatilor.

In esentd, Consiliul National sesizeazi existenta mai multor carente
serioase ale proiectului de lege care fac ca, in eventualitatea aprobarii, sa nu
poati fi atins scopul in care acesta a fost promovat, scop definit la art.2 alin.(1)
ca fiind acela “ de a stimula dezvoltarea mestesugului prin asigurarea conditiilor
de sustinere a intreprinderilor mestesugaresti, a apdrarii intereselor mestesugarilor
si de protejare a consumatorilor ”. De asemenea, in Punctul de vedere sunt
sintetizate si principalele propuneri care, in opinia Consiliului National, ar
putea imbuniititi in mod substantial acest proiect de lege, ficindu-l
corespunzitor scopului urmarit.

Totodata, va informam ca, la nivelul societatilor cooperative cét si la nivelul
Consiliului National, s-au emis si numeroase opinii potrivit carora, daca proiectul de



lege va fi aprobat in forma lui actuald, proiectul de lege va crea un puternic
impact negativ asupra cooperatiei mestesugiresti (deja trecuti printr-o
perioadi, dificild, de ampld reorganizare dispusid de Legea nr.1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei).

Dincolo de carentele proiectului de lege si de costurile suplimentare — deloc
neglijabile — care ar interveni initial si apoi cu caracter de permanenta (taxe de
inscriere in Registrul mestesugarilor, taxe si contributii in calitate de membri, taxe
pentru servicii), temerea, justificata, este generata in principal de faptul ca pentru
noile structuri preconizate ( care sunt tot de naturi asociativii), se prevede si
atributia de reprezentare precum si toate celelalte atributii conexe, ceea ce le-ar
suprapune pe acestea structurilor asociative cooperatiste existente -
reglementate de Legea nr.1/2005 — structuri care au fost constituite prin libera
vointa de asociere si nu prin impunere.

Astfel s-ar ajunge la obligarea la o dubla asociere, la structuri cu atributii
identice de reprezentare si conexe reprezentarii.

Vi informam cd, in sensul celor de mai sus, ne-am adresat si domnului deputat
[ulian Iancu, in calitatea dansului de presedinte al Comisiei pentru industrii §i servicii.

Cu deosebita stima,

St M/A.L
25.05.2007



UNIUNEA NATIONALA A COOPERATIEI]

MESTESUGARESTI - UCECOM

PUNCT DE VEDERE
AL CONSILIULUI NATIONAL

referitor la proiectul Legii mestesugurilor

I. Consideram ca proiectul de lege in forma adoptata de Senatul Romaniei in

sedinta din 14 martie 2007 nu va reusi sd-si atinga scopul pentru care a fost initiat,

respectiv ,,stimularea dezvoltarii mestesugului”, avand in vedere urmdtoarele

aspecte, care privesc forma si fondul proiectului in discutie:

1.

Definitiile termenilor si sintagmelor (mestesug, mestesugar, intreprindere
mestesugareasca, produse si servicii mestesugaresti de mica industrie — inclusiv a
celor in serie micd) date de acest proiect de lege sunt lapidare si in
neconcordanti cu acceptiunea lor curentd — atat cea rezultata din reglementari
legale in vigoare ct i cea uzuala, situatie in care, in eventualitatea aplicarii, ar crea
grave confuzii prin insuficienta si inexactitatea terminologier folosite.

Sub acest aspect, cea mai deficitara este definitia data pentru termenul
“mestesug” — acesta fiind termenul esential si obiectivul central al proiectulur de
lege, din care deriva practic ceilalti termeni §1 sintagme.

Pentru o definire corectd a termenilor, apreciem ca trebuie avuta in vedere
definitia cuprinsi in Procedura de implementare a Programului national
multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului (aprobatd prin
Ordinul nr.55/2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si

Mijlocii si Cooperatie) — despre se va face vorbire la pct.II.1 din prezentul.

Neconcordanta cu legislatia in vigoare si crearea de paralelisme prin
dublarea, ca efect al proiectului Legii mestesugurilor, a unor dispozitii de
reglementare deja existente, atit in materie de legalitate a functionarii si
inregistrarii, in materie de invatimant / formare / calificare, cat si in materie de

libertate a asocierii si de structuri asociative, legislatia in cauza fiind:



2.1. a) Legea nr. 31/1990" privind societatile comerciale, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 33 din 29 ianuarie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b)Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiet,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 172 din 28 februarie 2005,

¢) Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfasoara activitati economice in mod independent,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 575 din 2 iunie 2004,

d)Legea nr. 26/1990 privind Registrul comertului, republicata in 2000 in
Monitorul Oficial al Romaniet nr. 49 din 4 februarie 1998.

Legislatia prezentatd cuprinde deja reglementiri in privinta inregistrarii -

in Registrul comertului - a persoanelor fizice si juridice, care au dreptul sd exercite

activitati prin meseriile cuprinse in anexa nr. 1 la proiectul de lege.

Obligativitatea mentionata expres in alin. (2) de la art. 1 din proiectul de lege,

ci toate persoanele fizice si juridice si nu poatd exercita activititi fara o a doua

inregistrare — in Registrul mestesugarilor, este peste intreaga legislatie mentionata,

este birocratica dubland inregistrarea si este aducatoare de cheltuieli suplimentare

pentru persoanele fizice si juridice In cauza care, prin taxele si contributiile

mentionate in proiectul de lege, ar trebui sa sustina, in actuala perioada de tranzitie si

integrare a economiel romanesti in Uniunea Europeand, si camerele teritoriale ale

mestesugarilor precum si Camera Nationala a Mestesugarilor.

2.2. a) Legea invatamantului nr. 84/1995, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b)Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 907 din 11 octombrie 2005;

¢) OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 375/2002, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 436 din 21 iunie 2002;



d) Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale reglementate in Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 500 din 3 iunie 2004.

Legislatia mentionata mai sus, chiar daca poate suporta imbunatatiri, a stabilit
deja un cadru legal pentru formare, perfectionare si pregitire continui in
domeniul meseriilor, peste care, proiectul de lege in discutie atribuie structurilor
camerelor teritoriale ale mestesugarilor initierea $i monitorizarea organizarii de
programe de perfectionare profesionald [ art. 13 lit. ], evaluarea competentelor
dobandite [art. 13 lit. h)], controlul pregatirii [art. 13 lit. 1)], apelarea la diversi
formatori [art. 13 lit. g)], iar Camerei Nationale a Mestesugarilor 1 se atribuie
competenta adoptarii reglementarilor privind formarea, perfectionarea si recalificarea
[art. 27 lLit. })].

Chiar daca s-ar intentiona sa se tina intr-o singurd mana problema formarii i
perfectionarii continue a mestesugarilor de cétre noile structuri ce se propun a lua
fiintd, trebuie expres prevazut un articol privind obligativitatea armonizarii
actelor normative mentionate mai sus, in sensul trecerii competentelor respective
de sub coordonarea autorititilor publice in coordonarea noilor structuri, pentru
a nu exista paralelisme.

Intr-o astfel de ipoteza, este obligatoriu si se mentioneze sprijinul material
direct pe care statul trebuie sa il dea noilor structuri in coordonarea acestei
activititi, asa cum de fapt prevede legea germana luata ca inspiratie pentru proiectul
de lege si, fara de care, noile structuri preconizate ar fi lipsite de suportul material
necesar.

2.3. a) OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 39 din 31 ianuarie 2002, aprobata cu
modificarile si completarile prin Legea nr. 246/2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 636 din 25 1ulie 2005,

b) Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei;
¢) Decretul — Lege nr.139/1990 privind camerele de comert si industrie
din Romania, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.65 din 12 mai

1990.
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2.3.1. In materie de libertate a asocierii:

Prin proiectul de lege se instituie practic o obligativitate a asocierii la
structurile preconizate, in timp ce Constitutia Romaniei - la art.40 alin.(1) - si
OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (deci si “asociatii profesionale”) -
la art.1 alin.(1) - creazi posibilitatea optionald a asocierii, fara ca sa instituie
insa si obligativitatea asocierii.

In acelasi timp:

- potrivit Legii nr.1/2005, persoanele fizice se pot asocia liber la societatile
cooperative — devenind membri cooperatori ai acestora, iar la randul lor
societiitile cooperative — persoane juridice se pot asocia liber in uniuni
sau asociatii, la nivel teritorial sau national;

- potrivit Decretului — Lege nr.139/1990, comerciantii — persoane juridice si
persoane fizice pot constitui in mod liber camere de comert si industrie
teritoriale ( sau, ulterior infiintirii acestora, sa se asocieze liber la
acestea), iar la rindul lor camerele teritoriale se pot asocia,
neconstrans, la Camera de Comert si Industrie a Rominiei.

2.3.2. In materie de structuri asociative si de atributia acestora de reprezentare

si de atributii conexe:

Legea nr.1/2005 a legiferat totodata si scopul/atributia structurilor
asociative ,, de a asigura reprezentarea si apararea intereselor societatilor
cooperative asociate in relatiile cu administratia publica, autoritatea de stat, alte
persoane fizice sau juridice, publice sau private, organisme internationale .....”, precum
si scopul/atributia lor de a asigura ,promovarea si apararea intereselor
economice, de productie si comerciale ale organizatiilor cooperatiste la nivel
local, national sau international”.

Or. potrivit proiectului de lege, s-ar institui un paralelism, de neadmis, dat
fiind ca structurile preconizate in acesta la nivel national g1 respectiv teritorial, tot de
natura asociativa, ar fi si ele abilitate cu atributii de :

- reprezentare (art.25 literele d s1 e);
- apirare, sustinere si promovare a intereselor (art.25 literele b g1 f,

respectiv art.13 litera b).



Aceasta ar echivala cu obligarea la o dubla asociere, la structuri cu atributii

identice de reprezentare si conexe reprezentarii.

Potrivit Decretului — Lege nr.139/1990, camerele de comert si industrie sunt
capacitate si asigure reprezentarea membrilor lor si sa promoveze §i sa sprijine
interesele acestora in raporturile cu autoritatile romine si organismele din

strainatate.

Pe de alta parte, dupa cum se cunoaste, atributia de reprezentare si atributii
conexe acesteia au si Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii —

CNIPMMR si structurile din teritoriu apartinatoare acestuia.

Ca atare, in materie de atributie de reprezentare si de atributii conexe
acesteia, preconizatele Camera Nationala a Mestesugarilor i — la scara
corespunzitoare - camerele teritoriale ale mestesugarilor s-ar interfera si s-ar

suprapune unor structuri asociative existente, care au baza legala de functionare.

3. Lista mestesugurilor previazuti in anexa nr. 1 la proiectul de lege este
necorespunzitoare sub mai multe aspecte, astfel:

a) cuprinde mai multe ocupatii, meserii, profesii care depasesc sfera mestesugului
(exemple: confectioner produse mase plastice, tehnician electromecanic auto,
electrician instalatii de iluminat si altele).

b) nu este armonizata cu Clasificarea ocupatiilor din Romania (COR):

b.1. se prevad pozitii care nu se regasesc in COR (exemple: montator placute din
piatra, marmura, granit; confectioner constructii metalice; sticlar; dulgher
constructii generale; decorator florar, peisagist floricultor; lacatus mecanic prestar
servicii; fierar betonist-montator prefabricate; mozaicar-montator placaje);

b.2. sunt denumiri generice de mestesuguri, care cumuleaza mai multe
specializari existente in COR, dintre care se exemplifica: electrician (in COR

figureaza 22 de specializari); constructor, samotor, pietrar (in COR, pentru



constructor figureaza 8 specializari, 1ar meseriile de samotor s1 pietrar nu se

regasesc).

4. Prevederile acestui proiect de lege, care instituie camerele teritoriale ale
mestesugarilor si Camera Nationala a Mestesugarilor si le declara a fi constituite
ca organizatii profesionale” [art. 12 alin. (2) si art. 23 alin. (2)] vin in
contradictie cu normele de reglementare specifice unor entitati fara scop
patrimonial, respectiv OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobata cu modificari si completari de Legea nr.246/2005, prin:

a) preluarea unor atributii de la ministerele de specialitate s1 institutiile publice din
subordinea acestora [exemple: reglementari in materie de invatamant - art.27
litj, atestare - art.9 alin.(1), etc.];

b) instituirea unor noi taxe gi contributii pentru desfasurarea unor activitati
economice independente [ art.22 alin.(1) lit.a, respectiv art.39 alin.(1) lit.a];

¢) extinderea autorizarii exercitarii unor profesii, ocupati, meserii care nu se
incadreaza in sfera ,,mestesugului”| anexa nr.1 la proiectul de lege]:;

d) declararea acestora ca fiind de utilitate publica inca de la infiintare [ art.12
alin.(2), art.23 alin.(2)], fara a tine seama de prevederile art. 38, art. 38' si art.
39 din ordonanta precizata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este evident, numai din exemplificarea de mar sus, ca structurile prevazute de
proiectul de lege au in fapt un pregnant caracter de organism al administratiei

publice si nu de ,organizatie profesionala”.

5. Potrivit naturii declarate, de ., organizatii profesionale ™ a structurtlor respective,
atributiile si obiectivele acestora ar trebui in mod logic sa vizeze numai sfera
intereselor profesionale, fira a se interfera atributiilor organismelor

administratiei publice.

6. In cazul persoanelor fizice care sunt calificate, avand deja documente de
calificare emise de entitatile / institutiile abilitate potrivit legislatier in vigoare, prin

conditiondrile impuse de proiectul de lege (atestarea mestesugarilor etc.) se poate
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ajunge — cel putin intr-o primi etapi - la o ingriadire a dreptului la munca [a se
vedea art.l alin.(2)], ceea ce nu concorda cu prevederile art.41 alin.(1) din

Constitutia Romaniei.

¥ Carentele principale expuse mai sus sunt cauzate si pe fondul lipsei de
consultare cu factorii de autoritate profesionala sau de specialitate in
problematica vizata de proiectul de lege, enumerand in acest sens:

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

- Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor;

- Consiliul pentru Standarde Ocupationale s1 Atestare;

- Camera de Comert si Industrie a Romanier;

- Uniunea Nationala a Cooperatiei Mestesugaresti — UCECOM;

- Constliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii — CNIPMMR,

*

* *

II. Avand in vedere cele de mai sus, cooperatia mestesugdreasca sustine
promovarea si adoptarea unei legi corespunzitoare, cu norme de reglementare
precise si concrete privind activitatea mestesugarilor, apreciind intentia de stimulare a
dezvoltarii acestui segment al economiei si oportunitatea asigurarii prestarii unor
servicii de calitate.

Consideram de asemenea ca, adaptarea corespunzatoare la conditiile reale ale
economiel i structurii socio-economice romanesti a anumitor prevederi ale Legii
sermane referitoare la reglementarea mestesugurilor, ar putea imbunatatr acest proiect
de lege.

Pentru clarificarea si rezolvarea aspectelor enumerate la pet.l, in spiritul
declarat al proiectului de lege, acela al ,dezvoltarii mestesugurilor st protectie
consumatorilor de bunuri si servicii ale mestesugarilor”, propunem, in principal,
restructurarea proiectului si modificarea si/sau completarea unor prevederi
astfel:

1. Reformularea termenilor si sintagmelor de la art.3, (,mestesug”;

,mestesugar”; ,produse si servicii mestesugiresti de micd industrie”), in
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acceptiunea Ordinului nr. 55/2007 al presedintelur Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii  si Cooperatie pentru aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2006 - 2009 pentru
sustinerea mestesugurilor si artizanatului, publicat in Monitorul Oficial al Romaniet,
Partea I, nr. 209 din 28 martie 2007, reglementare care este insusita si de Guvernul
Romaniei prin intermediul acestei institutii de specialitate care a functionat sub
autoritatea sa si ale carei atributii au fost preluate in prezent de Ministerul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale.

Redam definitia cuprinsa in Procedura de implementare a Programului:

“Produsele si serviciile mestesugiresti, de mica industrie s1 artizanale sunt
produsele si serviciile executate de mestesugari, mici meseriasi si artizani, fie
complet manual, fie cu ajutorul uneltelor manuale sau chiar mecanice, atit
timp cAt contributia manuala a mestesugarului sau artizanului rimine cea
mai substantiali componentd a produsului finit. Acestea sunt produse fara
restrictii privind cantitatea si folosind materiale brute, neprelucrate, apeland in
general la resursele naturale. Natura speciala a produselor mestesugaresti si
artizanale deriva din trasaturile lor distinctive, care pot fi utilitare, estetice,
artistice, creative, culturale, decorative, functionale, traditionale, simbolice si

semnificative social si religios;”

2. Restructurarea proiectului de lege, cu respectarea urmaitoarelor principii de
baza:
a) proiectul si priveasci numai mestesugarii — persoane fizice;
b) sa se instituie numai obligativitatea inregistrarii acestor mestesugari -
persoane fizice in Registrul mestesugarilor, contra unei taxe modice.
In acest fel, structurile preconizate prin proiectul de lege vor avea in mod real
natura unor “‘organizatii profesionale”, fara a se mai intra in contradictie cu

legislatia in vigoare.

3. Punerea in acord a mestesugurilor (calificarilor profesionale) prevazute in anexa

nr.1 a proiectului de lege cu definitiile corecte, rectificate, ale termenilor de



»mestesug” s1 . mestesugar”, precum si cu Clasificarea ocupatiilor din Romania
(COR).

4. Eliminarea notiunii ,responsabil cu organizarea tehnica” si a notiunii similare
,.persoana care raspunde de organizarea tehnica" [ regasite la art.5 alin.(4) si (5),
art.7 alin.(1) lit.b), art.9 alin.(1) lit. a, s.a.m.d.], aceasta functie fiind oricum

inoperanta in cazul mestesugarilor individuali.

5. Includerea unor norme de reglementare care si acorde camerelor
teritoriale si Camerei Nationale a Mestesugarilor calitatea de  furnizori de
Jormare profesionald” pentru mestesugari, prin transferul din portofoliul
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, si dupa caz, ale Consiliului National
de Formare Profesionala a Adultilor si/sau Consiliul pentru Standarde Ocupationale si
Atestare, a competentelor necesare, concomitent cu modificarea cadrului juridic

existent, pentru evitarea paralelismului in reglementare.

6. Introducerea unui capitol distinct, asa cum este previzut si in Legea germana
privind reglementarea mestesugurilor (care a facut obiectul activitatii de documentare
si analiza in elaborarea acestui proiect de lege), care sa contina dispozitii concrete
prin care statul si sprijine material si fiscal dezvoltarea mestesugurilor si

sustinerea noilor structuri.

7. Restructurarea atributiilor camerelor teritoriale ale mestesugarilor (art.13)
si respectiv a obiectivelor Camerei Nationale a Mestesugarilor (art.25) in acord cu
cele care deriva de la pct.] — subpunctele 2.5 si 6.

Privind atributia de reprezentare si atributiile conexe, acestea trebuie si se
limiteze la mestesugarii — persoane fizice care nu sunt apartiniitori, in mod direct
sau indirect, de terte structuri asociative legale care au, potrivit reglementirilor

lor de organizare si functionare, atributii aseminiitoare.



8. Introducerea unui capitol cu dispozitii finale, care sa dispuna abrogarea,
modificarea si/sau completarea unor acte normative incidente sau complementare
acestui proiect de lege, pentru a permite integrarea acestuia in sistemul legiferat, si

eliminarea paralelismelor, neconcordantelor, etc.

9. Fata de includerea in proiectul de lege a problematicii legate de invatamant /
formare / calificare, Comisia pentru invatamant, stunta, tineret si sport a Camerei
Deputatilor, impreund cu Ministerul Educatiei, Cercetarin si Tineretului, cu Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor si cu Consiliul pentru Standarde
Ocupationale s1 Atestare, sa analizeze $1 sa prezinte punctul de vedere in legatura cu
aspectele specifice acestei problematici, inclusiv in legaturd cu transferul de

competente — potrivit celor mentionate la pct.5 de mai sus.

In afara propunerilor de mai sus si a corelarilor necesare, apreciem ca la
sedintele Comisiei pentru industrii s1 servicii, la dezbaterile pe marginea proiectului
de lege in discutie, este oportuni si necesaria prezenta reprezentantilor:

- Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

- Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor;

- Consiliului pentru Standarde Ocupationale si Atestare;

- Camere1 de Comert s1 Industrie a Romaniei;

- Uniunu Nationale a Cooperatie1 Mestesugaresti — UCECOM;

- Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii —
CNIPMMR.

* KK ¥k

VN/AC
24.05.2007
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