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Ref.: OUG 28/2007, publicati in Monitorul Oficial nr. 282 din 27.07.2007, care s-a
adoptat in sedinta de guvern din data de 25.04.2007, in baza unei Note de
fundamentare, in care se prezinti date inexacte si nereale, fapt care, prin trimiterea
documentatiei citre Parlament in vederea adoptarii, constituie infractiune
previizuti si sanctionati de art. 7 alin. (2) din legea 115/1999 privind raspunderea
ministeriala.
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DANIELA NICOLETA ANDREESCU - fost secretar de stat in
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, acum Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES), cu domiciliul ales in str. Thomas
Masaryk nr. 1, apartament 2, sector 1, Bucuresti, am onoarea de a supune
atentiei dumneavoastrd urmatoarele:

In calitate de secretar de ~ stat am coordonat activitatea
Departamenfului pentru Munca In Straindtate (DMS), a Corpului atasailor
pe probleme de munca si securitate sociald si a Oficiului pentru Muncé in
Strainatate (OMFM)- pana acum doud saptamani -, activitéti ce au incidenta
cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 28/2007 pentru completarea Legii
202/2006 privind Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca, precum
si unele masuri de reorganizare institutionald, din perspectiva unui
cunoscitor al activititii cu care s-au completat atributiile acesteia din urma,
in mod intempestiv, fira dezbatere publicd, pe ascuns, nu numai fatd de
partenerii sociali, ci si fata de cei care sunt direct vizati de aceastd
modificare legislativi. Masurile legislative - prin care, pe de o parte se
incearcd legitimarea tarzie a unor fapte de exercitare de activitati pentru care
nu era autorizat ANOFM si nici persoanele juridice aflate in subordinea sa
(dupa ce s-au produs efecte, inclusiv de naturd materiald, dar mai ales s-au
creat prejudicii lucrdtorilor roméni), iar pe de altd parte, se urmareste
desfiintarea unor structuri care au promovat profesionalismul, implicarea si
suprematia interesului public si legalitatii, in raport de oricine incearca un alt
tip de ,,formule”, care sunt realizate fie din neglijenta si necunoastere sau
tocmai din determinare clard, - au rolul de a distruge activitatea de
gestionare a migratiei in scop de munca si ingreuneazi orice posibilitate de
cunoastere si actiune unitara si coordonata in vederea protectiei lucratorilor
romani.




Voi incerca si redau modalitatea de initiere a acestei Ordonante,
indicAnd cum s-a respectat legea, interesul public si cum se aplica principiul
bunei administrari:

I. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnicd legislativa,

Ordonanta nu a tinut cont de prevederile:
1. Legea 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, desi in art. 3 alin. 1 din acest act normativ, se specifica ca
acestea sunt obligatorii ,la elaborarea si adoptarea ordonantelor si
hotirarilor Guvernului”. Astfel:

A- nu s-a solicitat avizul OMFM (institutie interesatd in aplicarea
acestuia) si deci nu s-a respectat art. 8 alin. (1) din Legea 24/2000,

B- nu s-au respectat prevederile art. 13, 15, 16 din Legea 24/2000 si
nu s-a avut in vedere necesitatea respectarii principiilor unicitatii
reglementirii in materie, evitarea paralelismelor si asanarea legislatiei,

C- nu a fost realizatd activitatea de documentare, impusa de art. 19
alin. 1 din Legea 24/2000,

D- nota de fundamentare nu se bazeazi pe redarea situatiei reale in
domeniu cu consecinte majore pentru initiatori, Guvern si lucrétorii romani,
incadrandu-se prezentarea cu rea-credinta de date insuficiente, incomplete
pentru a se acoperi fapte de naturd penala cu privire la care conducerea
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse fusese deja sesizata de
catre OMFM si DMS, fapta prevazutd si pedepsita prin art. 7 alin. 2 din
Legea 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala.

2. S-a evitat astfel, folosindu-se calea ordonantei de urgenta,
realizarea studiului de impact impus de Legea 49/2007, care trebuia sa
contina starea de fapt, obiectivele urmarite, mijloacele necesare, etc., dar si
crearea fictivd a impresiei unei ,stiari de urgenta”, inexistenta in fapt, in
conditiile in care cadrul legal permitea sa se realizeze ceea ce apare in nota
de fundamentare ca motivatie, dar nu direct de citre ANOFM ci de OMFM
in cooperare cu ANOFM, care ar fi fost urmata firesc i de promovarea cétre
organele de cercetare penald si ale Curtii de Conturi a avertizarii publice.
Practic, prin aceasti Ordonantd de urgentd s-a stopat realizarea atragerii
raspunderii pentru functionarii iresponsabili.

3. Colectivul special din MMFES, constituit in vederea elaborarii
proiectelor de acte normative in baza art. 5 din Regulamentul aprobat de
HGR 50/2005 si a Ordinului 820 din 06/11/2006 al ministrului muncii, din
randul cdruia ficeau parte si directorii directiei din cadrul DMS, a caror
activitate a fost transferatd, nu au avizat aceasta initiativa legislativa, tocmai
pentru ci initiativa legislativa era tinutd pentru rezolvarea altor scopuri decat
cele trecute in nota de fundamentare, care este clar ca a fost realizata cu rea-
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credinta, sperdnd cd nimeni nu va sesiza realitatea si ca entitatile preluate,
aflandu-se in subordinea ANOFM nu vor mai avea curajul sd continue sd
solicite si se ia masurile care se impun in conditiile legii pentru faptele grave
comise.

I1. Din punct de vedere al realititii motivatiei pentru initierea actului
normativ si existentei justificdrii situatiei ..extraordinare” care nu poate fi
amAnatd si care impune initierea si adoptarea unei ordonante de urgenta
precizez:

1. atributiile care s-au instituit prin Ordonanta de urgentd pentru
ANOFM, existau si se aflau la OMFM, tot institutie publica, tot in
subordinea MMFES, lucru care rezultd clar din compararea atributiilor
dintre cele doui entitati, care, conform art. 4 din HGR 1320/2001 privind
organizarea si functionarea OMFM, rdmasa in vigoare (!!!) trebuiau de fapt
si colaboreze; deci nu se justifica transferul atributiilor de care, de altfel nici
nu se face trimitere in nota de fundamentare, cu rea-credinta incercandu-se
acreditarea ideii ca era necesar si urgent de a se reglementa pentru binele
Romaniei, nu pentru ascunderea unor fapte penale!!!

2. Transferul netransparent de atributii si modificérile ierarhiei
institutionale au in realitate ca scop:

A. Acoperirea si legitimarea activitatilor realizate de ANOFM
si parte din structurile sale judetene in domeniul recrutdrii si plasarii
lucratorilor roméani in striinitate, precum si al cooperarii cu Serviciul
European de Ocupare a Fortei de Muncd (EURES), realizate si pénd la
aparitia acestui act normativ, fard a avea atributii, dupa ce, OMFM si DMS
(exact entitatile ale caror atributii se transferd acum, modificandu-se inclusiv
transferul de tip institutional) au inaintat conducerii MMSSF avertizari
publice, aritand fapte ce intrd sub incidenta art. 281 Codul penal, care se
realizau de citre ANOFM si structurile sale subordonate.

B. Insusirea rezultatelor activitatii DMS si OMFM pe linia
informarii si documentarii lucrétorilor migranti:

- comunicate de presa legate de sistemul EURES realizate de
DMS si OMFM,

- evolutii ale numarului locurilor de munca postate pe pagina de
web a ANOFM, realizate de DMS,

- ghiduri, pliante, studii, analize, informatii si documentari prin
care si se justifice ce nu s-a realizat prin propria implicare si actiune, si care
in realitate au fost realizate numai de citre OMFM, DMS si atasatii pe
probleme de muncd si sociale.




C. Acoperirea faptului cd ANOFM, desi au trecut patru luni de
la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, nu a postat locurile de
munci vacante in Romania pentru cetatenii din UE, deci nu si-a indeplinit
propria obligatie; in schimb, vazand implicarea DMS, s-a hotarat, fara
vreun temei legal, ca ANOFM si se implice pe competenta de plasare in
striinitate a lucrdtorilor roméini, cu consecinte grave datorate
necunoasterii problematicii, legislatiel §i nu numai (a se vederea
mediatizarea PRO TV pe problema ,ingelarii” lucratorilor roméni prin
intermediul AJOFM Brasov).

D. Desfiintarea prin reorganizare a entitatilor care cunosc si au
actionat pentru impunerea unei medieri corecte, transparente, cu protejarea
dreptului la informatie si a drepturilor romanilor in strdinatate, cu asigurarea
unui echilibru intre ceea ce se impune lucratorilor romani cand lucreaza in
tarile UE cu ceea ce se solicita lucratorilor straini cand vin sd desfasoare
activitati lucrative pe teritoriul Roméniei, prin control, verificare si analiza
comparativa continui; toate acestea erau realizate fara plata de comisioane si
taxe, OMFM si DMS semnaland de-a lungul timpului problemele grave in
aplicarea Acordului dintre Roménia si Regatul Spaniei privind coordonarea
si organizarea circulatiei fortei de munca intre cele doua state.

E. Inlaturarea persoanelor din conducere ale acestor entitafi,
numite prin concurs, pentru pozitiile transante pe care le-au manifestat de-a
lungul timpului, motivate in fapt si drept, in principal pe urmatoarele teme
cu o importanta deosebita:

a) problemele lucritorilor romani aparute in aplicarea Acordului
dintre Romania si Regatul Spaniei privind organizarea si coordonarea
circulatiei fortei de munca intre cele doua state;

b) mentinerea abuzivi a vizelor de munca pentru cetatenii romani si a
unor formalititi echivalente, impuse de catre autoritatile spaniole dupa
01.01.2007;

c) perioada in care lucratorilor roméni li se impun restrictii de acces
pe piata muncii de catre 15 tari ale UE, sa se asigure cetatenilor din aceste
state libertate de acces pe piata muncii din Romania, idee sugerata fara sa se
tind cont de pozitia partenerilor sociali (BNS), a sondajului de opinie din
octombrie 2006 si a rezultatelor studiilor realizate de DMS si OMFM;

d) eventualul transfer al atributiilor OMFM de eliberare a avizelor si
permiselor de muncd pentru straini si de control al incadrarii strainilor in
muncid in Roménia, de la OMFM la Ministerul Internelor si Reformei
Administrative si, pentru ca, in acest fel, strainii sa poatd accede pe piata
muncii din Romania in orice conditii, pentru cd acestia nu sunt interesati de
priorititile de pe piata ocupationala si de necesitatea alimentarii bugetelor de
securitate sociala si de sinitate. Avem exemplele elocvente ale neregulilor
de la firma Saint Gobain, firma Bechtel si Renault, ca si lipsa de reactie la
nivelul Autorititii pentru Straini, dar si a Guvernului Romaniei pe aceste
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probleme, viza de sedere acordata in baza motivatiei de interes national fiind
formula folositd pentru a se eluda legislatia iIn domeniu. Interesant este ca
acest transfer este sustinut de SC PriceWaterHouse Cooper SRL, firma de
consultantd care doreste o folosire excesiva a statutului detasatilor straini,
consiliind in acest sens angajatorii contra unor sume de bani impresionante.

3. Ordonanta de urgenta nu tine cont de masurile impuse prin Raportul
Autoritatii de Control a Guvernului efectuat asupra activitdtii OMFM, care,
in acest fel, se ,,inmormanteaza”, mai ales cd propunerile din acesta intrd in
contradictie cu ce s-a realizat prin aceastd Ordonantd de urgenta.

4. Trenarea si blocarea cercetarilor penale in care s-au facut denunturi
penale de citre OMFM si Departamentul pentru Munca in Strdinatate, legat
de neimplicare, abuzuri, incalcarea ordinii de drept, toate acestea fiind in
legaturd cu actiuni cu care a intrat in contact, gestiondnd problemele
lucratorilor romani si migratia fortei de munca in ambele sensuri.

5. Se instituie paralelisme de neinteles intre atributiile MMFES,
ANOFM, OMFM - si se impune ,,0 preluare de personal” nejustificata, de la
MMEFES citre o altd entitate in conditiile in care exista atributii pentru care
se necesita personal, fard consultarea reprezentantilor salariatilor si fara a se
prezenta motivele si scopurile urmarite de inifiator, refuzandu-se sa se
raspunda la corespondenta pe aceastd problema.

6. ANOFM nu are parghii pentru a ,,promova masuri de asigurare si
protectie a drepturilor lucratorilor roméni care lucreaza in strdinatate” din
postura de institutie aflatd in coordonarea MMFES, tinand cont de faptul ca
s-a dispus ca atasatii pe probleme de munca si sociale sa ramana de fapt la
MMEFES. De asemenea, ANOFM nu are expertiza in domeniu, aceasta fiind
in special agentie de plati §i organizatoare de burse si mai putin de institutie
specializatd in mediere in striinatate, fara platd de comision, dar mai ales in
protectia lucratorilor roméni din strainitate care impun un complex de
actiuni si o bund cunoastere a domeniilor care interfereaza, - lucruri avute in
vedere la data credrii OMFM, in 2002 si a DMS, in 2004. De altfel,
populatia tinté care s-a indreptat catre OMFM sunt persoane neocupate si nu
someri, pentru care, legislatia privind functionarea ANOFM nu_prevede
gratuititi ca in cazul activitatilor pe care le realizeazd OMFM; deci este un
pas spre desfiintarea implicarii efective a statului romén in activitatea de
recrutare si plasare a fortei de munca in strdinatate.

In raport de cele de mai sus, mentionez ca Ordonanta de urgentd nu
este legala, pentru cd nu este motivata pe situatia reald, de drept si de fapt,
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nefiind justificat punctul de vedere al urgentei in care a fost adoptata, decat
de motive de altd naturd decét cele stipulate, motiv pentru care vd adresez
rugamintea si dispuneti respingerea acestei ordonante, emisa in aceste
conditii nedemocratice si nelegale, si sa transmiteti la organele competente
documentatia din care rezultd prezentarea cu rea-credinta de date
insuficiente catre Parlament, lucru care incalca interesele Romaniei fata de
protejarea si respectarea ordinii de drept in vigoare.

Astept raspunsul dvs., in raport de verificarile pe care le veti efectua
solicitind date si acte vizavi de felul in care fiecare institutie si-a realizat
competentele, de felul in care s-a intocmit si avizat proiectul si pentru ce
motive, pentru cid a desfiinta activitatea OMFM in plind expansiune,
apreciate in mod pozitiv de cétre public si organizatiile internationale, este
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Cu stima,

DANIELA NICOLETA AND SCU

02.05.2007

ANEXE:

- Copie avertizare publica realizatd de OMFM,

- Copie analiza DMS dispusa de conducerea MMSSF,

- Copii corespondenta legat de activitatile nelegale ale AJOFM Brasov,

- Copii aparitii mass-media legat de activitatile nelegale ale AJOFM
Brasov,

- Copie Raportul Autoritatii de Control a Guvernului cu privire la
activitatea desfasurata de OMFM.




ROMANIA
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca

Str. Valter Maracineanu, nr.1-3, et.4, cam. 300, Sector 1, Bucuresti,
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Catre,
Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei

Domnului ministru Gheorghe BARBU —_—
O.M.F.M.
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Stimate domnule ministru,

In calitate de director al Oficiului pentru Migratia Fortei de Munc4, institutie
aflati in subordinea MMSSF, cu atributii specifice in domeniul activititii de recrutare
si plasare a fortei de munca in strainatate si al informarii si documentarii lucratorilor
migranti, in calitate de AVERTIZOR PUBLIC va solicit s luati masuri urgente
pentru stoparea modalitdtilor prin care in mod nelegal, fird a avea vreo atributie
reglementatd prin lege, ANOFM, prin institutiile sale subordonate face activitati de
recrutare si plasare a fortei de munca in strdinatate. Aceste demersuri nu se bazeaza pe
competente stabilite in mod legal prin acte normative In vigoare pentru aceasta
institutie, ceea ce echivaleaza cu incadrarea acesteia in rdndul celor care desfasoara
activititi neautorizate in domeniu, fapte care se incadreaza si sunt pedepsite prin art.
281 din Codul penal.

Dupi cum bine stiti, cazurile in care diferite firme au prejudiciat cetétenii
romani, cu sprijinul unei agentii locale de ocupare a fortei de munca din subordinea
ANOFM, prin mediatizarea la sediul agentiilor a asa-zisele locuri de muncd care ar fi
urmat si fie oferite lucratorilor romani sunt multiple si nu tin cont de prevederile Legii
156/2000. Purtand girul agentiei locale a ANOFM, societatea care se lauda cu oferte de
munci in striindtate a reusit sa atraga foarte multe persoane interesate, prejudiciile fiind
pe masurd, avand in vedere ca firma incaseaza comisioane uriage fard Insa sa realizeze
vreo mediere sau si garanteze pentru activitatea pe care o realizeaza fara existenta unor
oferte de munci. Rezultatele in planul prejudicierii lucratorilor romani au fost deja
mediatizate de cotidianele centrale si la stirile Pro TV. Nu numai cé nu s-a luat nici o
masurd, dar ieri, in cotidianul ,,Adevarul”, am constatat cd agentiile locale din
subordinea ANOFM desfisoard in fapt activititi de recrutare si plasare a fortei de
munca in strdinitate, desi, asa cum am spus, nu au competenta in acest sens. Ma intreb
in ce tard ne aflim si cum se poate incalca si inventa legea, nu pentru a se optimiza
activitatea, ci pentru a se distruge in mod organizat o altd institutie care este
recunoscuti in domeniu. In afara de faptul ci ANOFM este o agentie de platd a
somerilor si un loc unde se arunca cu bani pentru burse, care n-au nici o finalitate, nu a
auzit nimeni nimic de aceasta, spre deosebire d¢ OMFM care este un reper in tard si in

striindtate si care nu are nici 5 % din resursele materiale si umane alocate ANOFM.
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Dupi cum bine cunoasteti, banii trimisi in Romaénia de catre lucratorii mediati de
OMFM sunt de peste 600 de milioane de euro, iar OMFM se afld, conform raportului
Organizatiei Internationale a Migratiei pe locul 2 in randul institutiilor credibile pentru
lucratorii roméni.

Este regretabil si periculos acest mod de actiune, care survine dupa ce, in anul
2001, prin interventia directd a altei agentii din subordinea ANOFM, s-a realizat
inselarea in masi de catre firmele Ecotera si Grand Miroc a unui numdr mare de
muncitori romani interesati s lucreze in strainatate.

Acum intelegem de ce la solicitarea din 31.10.2006 pe problema specializarii
OMFM si DMS pentru a se accesa si folosi portalul Eures s-a raspuns printr-o adresa
prin care nu se ofereau detalii concrete pentru cd se urmdrea in fapt probabil sa se
obtini calitatea de membru si partener al retelei EURES numai pentru ANOFM, care
nu s-a ficut cunoscutd si remarcatd pe plan intern, vizavi de atributiile pe care le are
stabilite prin lege, aspect semnalat in primul rand de conducerea Directiei Strategii si
Reformi din MMSSF si care cu toate acestea beneficiazd de sprijinul si sustinerea
neconditionatd in dauna interesului public si al OMFM pentru a avea acces la fonduri si
programe pe care ar trebui sd le desfigoare miacar in parteneriat cu institutiile cu
competente publice de angajare atat pe plan extern, dar si pe intern pentru un anumit
segment — care se referd la lucratorii strdini din Romania.

De altfel, nu intelegem pe ce considerente s-a desemnat (dacd intr-adevar s-a
facut acest lucru prin vreun act normativ), numai ANOFM ca membru si partener al
retelei EURES, in conditiile in care in Romania nu exista o singura institutie publica
care se ocupi de servicii de angajare, de recrutare si plasare de forta de munca, ci
existd si OMFM, cu atributii clare pe segmentul pietei europene a muncii.

Sustinem acest lucru in conditiile in care OMFM are ca atributii principale:

- aplicare, in domeniul circulatiei fortei de munca, a tratatelor internationale semnate in
numele Romaniei, precum si a acordurilor, conventiilor si Intelegerilor semnate de
Guvernul Romaniei si guvernele altor state;

- recrutarea si plasarea fortei de munca in strdinatate in statele cu care Romania nu are
incheiate acorduri bilaterale in domeniul fortei de munca;

- eliberare a permiselor de munca stréinilor pentru incadrarea in munca in Romania;

- cooperare cu institutiile specializate din Romania, statele membre ale Uniunii
Europene, precum si din alte state.

Totodatd, in cadrul Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca functioneaza
Centrul de Informare si Documentare pentru Lucratorii Migranti, organizat la nivel de
serviciu, care are urmaétoarele atributii:

- elaborarea si difuzarea de materiale informative pentru lucrédtorii migranti referitoare
la conditiile de munca si viata din Romania si din strainatate;

- difuzarea informatiilor referitoare la prevederile legislatiei comunitare si interne in
materie, inclusiv la prevederile acordurilor bilaterale, precum si procedurile
administrative legate de aplicarea acestora;

- realizarea de studii referitoare la circulatia lucratorilor migranti.

In acelasi timp, precizez ci ANOFM NU are aceste atributii, si prin urmare
nu poate decit prin colaborare cu OMFM si realizeze activititi de mediere pe
spatiul extern.
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Totodat, este de amintit ci ofertele de locuri de munca din Romania NU sunt
afisate in cadrul acestei retele, desi ar fi trebuit realizat acest lucru inca de la data
aderarii.

Interesant este ci la solicitarea DMS, din octombrie 2006, ANOFM, raspunde
vorbind despre un program de asistentd tehnicd in vederea implementarii retelei
EURES in Roménia si probabil pentru ca erau in discutie ,achizitionarea de
componente hard si soft pentru realizarea conexiunii la portalul Eures” s-a exclus ca
de obicei tot OMFM, lucru care creeazd prejudicii in viata muncitorilor romani asa
cum s-a vazut $i a relatat presa.

Din picate, constat ¢ in ultima vreme, OMFM este supus unor actiuni concertate
aceste incerciri, OMFM este impiedicat sa isi realizeze atributiile ce ii revin conform
legii. Desi atdit OMFM cét si DMS v-au semnalat toate aceste nereguli, constat ca,
urmare a neludrii unor masuri ferme de la o zi la alta apar tot felul de noi incercari prin
abuzuri intr-o gama variata.

Enumir o serie de ,,gesturi” care, desi v-au fost comunicate, nu au fost urmate de

nici o stopare, modificare sau solutionare pe care sa o cunoasgtem :

1. Lipsa impunerii de catre dvs., in calitate de ordonator principal de credite si
conducitor al MMSSF, ca directiile din structura acestui organ central al
administratiei de stat sa identifice solutii legale, pentru a se pune in aplicare
prevederile Raportului de control al Autoritatii de Control a Guvernului ce
v-a fost comunicat de citre OMFM, dar si de emitent In conditiile in care erau
stabilite masuri care impuneau alocarea de resurse, modificarea cadrului
legislativ existent, colaborare si cooperare interinstitutionala, etc.

2. La data de 27.12.2006 prin nota inregistrata cu nr. 11954, avizata de DMS pe
29.12.2006 si transmisa pe 04.01.2007 la cabinetul dvs. s-au transmis o serie de
propuneri pentru a se realiza atributiile OMFM la care incd nu s-a primit
raspuns.

3. Refuzul de a verifica si analiza modul in care s-a finalizat Programul PHARE
RO 2002/000-586.04.05, componenta de twining RO 02/IB SO-03 ,,Securitate
sociala pentru lucratorii migranti” condus de doamna director Magda Filip, pe
segmentul legat de informarea i documentarea lucratorilor migranti, stiut fiind
faptul cd nu s-au realizat obiectivele acestui proiect, printre care si realizarea
site-ului care ar fi trebuit deja sa fie pus la dispozitia lucratorilor migranti
inca din anul 2005 si care, culmea a stat la baza prelungirii termenului de
finalizare cu Inca 6 luni, pentru care s-au alocat sume considerabile.

4. Lipsa de coordonare si obstructionarea accesului salariatilor OMFM la programe,
proiecte si specializari in tara si strdinatate, dar si a realizarii in fapt a atributiilor
de recrutare si plasare a fortei de munca in strainétate in tari cu care Roménia nu
are incheiate acorduri, ca si in celelalte cu care are, dar si aceea de a obtine
informatii si documentatie pentru responsabilizarea lucratorilor migranti.

5. Modalitatea constantd in care se adoptd, avizeazd §i se propun initiative
legislative care au incidentd directd cu activitatea OMFM, dar si a propriilor
ordine de la nivelul ministerului, fird a fi consultati sau fara sa ni se ceara opinia,
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incalcandu-se HGR 50/2005  pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare.

6. Incercarea de a transfera atributiile executive ale OMFM pe linia incadrarii
striinilor pe teritoriul Romaniei catre alte structuri, si nu din motive sustinute de
logica si de interesele pietei fortei de munca din Roménia, ci pentru ca am fost
prea rigurosi in aplicare, in refuzul de tratare preferentiala si ,,de a inchide ochii”,
fird a ni se acorda personal suplimentar si forme de motivare. De asemenea, am
fost pusi in fata unui cadru legislativ institutional paralel, la sfarsitul anului 2006
si inceputul anului 2007, fard a se tine cont de legislatia nationald si de cea
europeand privind lucritorii detasati straini, prin care Inspectiei Muncii 1 s-au
acordat atributii aproape similare cu ale OMFM pe acest aspect, ignordndu-se
orice documentare si politici de specializare dar si necesitatea eliminarii
birocratiei excesive.

7. Refuzul de a se crea in toate zonele tarii puncte de lucru ale OMFM, actiune
blocati in acest moment, dorindu-se tot felul de modalitati gen ,,hibrid” numai
in 2 orase, alese pe criterii pe care nu le cunoastem si cu privire la care, de
asemenea, nu am fost consultati. Din pacate, am constatat c aceasta modalitate
de actiune in raporturile MMSSF cu aceasta institutie reprezintd regula.

8. Tratamentul inegal fatd de conducerea OMFM in raport de restul conducerii altor
institutii, tot din subordinea MMSSF, care au acces la Sedintele Biroului
Operativ, care sunt evident, cu mult mai apropiate si primesc de asemenea sprijin
financiar, institutional, profesional, si mai nou, in cazul unora, li se permite sa
realizeze in mod ilegal atributii ale OMFM, iar in cazul altora se creeaza
paralelisme (exemplul Inspectiei Muncii fiind elocvent). Imi exprim
convingerea ci, de la nivelul cel mai inalt, se traseaza un astfel de mod de lucru
catre directiile si institutiile ce tin de MMSSF, iar la semnalele OMFM nu se
rispunde niciodatd, fiind din start ignorate.

9. Blocarea modificarii Legii 156/2000 privind protectia cetitenilor roméani care
lucreaza in strainatate si a Legii 203/1999 privind permisele de munca, pe
considerente de tip subiectiv, pentru ¢c& OMFM deranjeazd prin experienta,
seriozitate si munca pe care o desfdsoard, evidentiind problema sistemului si
problemele ce trebuie solutionate.

10.Singura actiune constantd care se indreapta citre OMFM este sub forma
controalelor nenumirate si blocarea indeplinirii atributiilor ce-i revin fie
prin actiuni de genul celor pe care le realizeazi DREOI (cu privire la care, orice
am face, nimeni nu vede si nu aude) si, mai nou de genul celor pe care le
intreprinde  ANOFM sau institutii private ca PRICEWATERHOUSE
COOPERS, care a ajuns si impund in Guvernul Romaniei proiecte proprii
convenabile propriului interes, pentru a nu mai fi deranjata In activitatea pe care
o desfasoara, de vigilenta salariatilor de la OMFM legat de incadrarea stréinilor
pe teritoriul tarii noastre.

11.Refuzul de a ni se raspunde la corespondentd, la analize, la studii, este o
modalitate de determinare indirectd si nu se mai facd nimic pentru cd nu se
apreciazi, ci doar in continuu se cauta asa zise aspecte negative care sa poata sa



sprijine numarul mare de controale dirijate tot pentru a ni se bloca activitatea si
pentru a fi intimidati si hartuiti.

Fati de cele de mai sus, domnule ministru, in calitate de director al unei
institutii a statului romén aflatd sub incidenta si coordonarea MMSSF, va rog sa imi
comunicati - pe fiecare din problemele semnalate solutiile dvs. - ca sef al acestei
autoritdti centrale, dar si al altor structuri implicate in procese cu care OMFM
interactioneazd, intr-o formd nediscriminatorie, legala, echitabild, bazata pe
realizarea intereselor publice, pentru a se pune in aplicare principiile prevazute in
Legea responsabilitatii ministeriale.

Cu consideratie,

AUMAM )

Aurel TE S Ufmﬂ ’
[[Z PENTAU
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MINISTERUL MUNCIJ, SOLID AR!T/\T" SOCVTALE $1 FAMILIEIL
OPERATOR DE DATE CU CARACTER PERSONAL INREGISTRAT CU NR.1271
DEPARTAMENTUL PENTRU MUNCA N STRAINATATE
CABINET SECRETAR DE STAT
Calea Victoriei ar. 15/E, sector 3, Bucurest
‘Tel: 315.93.44; 310.30.34 Fax: 312.05.21: E-mail: dms@mmsgl.ro

0.M.F
Nr.Inreg. JQ

Cﬁ‘re ‘» = LI eeve0
Domnul Silviu BIAN Dat a~20.0“_§c foenene
Pregedinte
Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci
Domna Anca Cristina FINICHIU
Director executiv adjunct

Agentia Judeteanil pentru Ocuparea Fortei dc Muncit Bragov
y\) ,); 4 /lm. O A O—
/

/ : .
Spre stiintd, w

L wee=
Domnului Gheorghe BARBU — el
Ministrul muncii, solidarititii sociale gi familiei T L=l 2 Qo € "7
Domnului Aurel TEODORESCU /
Director /b
Oficiul pentru Migratia Fortei dc Munca = _,

20" P N “;

Stimate domnule Pregedinte,

Am onoarea de a Vi ruga sé dispuneti s ni se comunice daca este reald gtirca de
care am luat cunostintd azi, 20 martie 2007, din cotidianul ,,Adevirul”, ,Locuri de muncd

pentru ciobani in striinatate”, potrivit careia ati scos la concurs »871 de locuri de munca
in tiri membre ale UE. Cei mai ciutati sunt mungitorii din constructii, prelucritorii prin
agchiere, sudorii, muncitorii necalificati penntru agriculturd si specialistii in 1T, dar si
__ciobanii, care se pot ocupa de transhumanta in Slovacia” si in ce context §i temei legal
au loc astfel de demersuri.

in raport de cele de mai sus, v rugdm sé ni se comunice legea in baza cireia are
loc activitatea de recrutare si plasare de fortd de muncd in striinatate de citre AJOFM
Bragov pentru & se putea analiza din perspectiva paralelismelor institutionale, dar mai
ales a asumdrii raspunderii pentru corectitudinea si finalitatea medierii in striindtate

pentru ca potentialii \ucratori romdni sé nu fie victime ale unor abuzuri.

SECR DE BTAT <
. \W -

Cu deosebiti consideratie,




MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITATI SOCIALE $1 FAMILIEI
OPFRATOR DE DATE CU CARACTER PERSONAL INREGISTRAT CU NR.1271
DEPARTAMENTUL PENTRU MUNCA iN STRAINATATE
CABINET SECRETAR DE STAT
Calea Victoriei ar. 15/E, sector 3, Bucwreptl

Tel: 315.91.44; TelVFax: 312.05.21; E-meil: drmGamumtifire

MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITATII SOCIALE §i FAMILIE]
Domnului ministru Gheorghe BARBU

Domnulul secretar de stat Valer BINDEA 3

Domnulul secretar de stat Citilin lonel DANILA

AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
Domnulul secretar de stat Silviu BIAN

OFICIULUI PENTRU MIGRATIA FORTE! DE MUNCA
Domnului director Aurel TEODORESCU

Stimate domnule,

Permitef-mi s& vA comunic aldturat punctul de vedere al Departamentului pentru Munca in
Strainatate, solicitat de dumneavoastrd prin rezolufia de pe adresa DMS nr. E937/ONA/15.03.2007,
conexat conform dispozitiei dumneavoastrél cu adresa DMS or. E1085/27.03.2007, referitor la atributjile
DMS §i OMFM reglementate de legisiatia in vigoare, precum sl referitor la situatia care v-a fost adusa la
cunogtintd de citre DMS cu privire la problemele privind lucratorii romani in Cipru. Va rugam sd aveli
amabilitatea de a dispune comunicarea, catre DMS, a unui punct de vedere corespunzator, cu privire la
acest subiect, conform rezolufiei domnului ministru.

Cu deosebita consideratie,




MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITATII SOCIALE $1 FAMILIEI
OPERATOR DE DATE CU CARACTER PERSONAL. ?FREGIBTMT CUNR.I2T1
DEPARTAMENTUL PENTRU MUNCA iN STRAINATATE

Calea Victorlel or. 15/E, sector 3, Bucuresti

Tel: 315.93.44; TelFax: 312.05.21; E-muil: dens@onmssf.r0

PUNCT DE VEDERE AL DEPARTAMENTULUI PENTRU MUNCA IN STRAINATATE PE TEMATICA CE DERIVA
DIN ADRESELE DMS NR. 1339/19.03.2007 $! NR. 1567/28.03.2007

Context general

In ultima perioada de timp s-a constatat de cawe DMS 5| OMFM ca existd o tendinia qeierald de a se
Incerca. de anumite structuri gi entitéti care fie fac parte din MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITATII SOCIALE $i
FAMILIEL. fie se afi4 Tn subordinea sau coordonarea acestula, 38 facd imposibil de atins atributiile stabilite la nivel
normaliv_pentru structurile ce intrd in coordonarea secretarului de stat care conduce DMS, format din Directia
Protectia drepturilor catitenilor romani care lucreaza in strdinatate, Directia Evidenta i Monitorizare, Corpul atagatilor
pe probleme de munca si sociale, Grupul de lucru Interministerial (care realizeaza integrarea activitailor diverselor
structuri ale statului in a caror competenta se afla rezolvarea problemelor specifice cu care se confrunta cetatenii
romani care lucreaza in striinatate prevazut de art. 22 al HG nr. 412/2005), si OMFM, fie sa instituie paralelisme.
Pentru a se reglementa aceasta situaie s-a semnalat Tn repetate randuri acest fapt conducerii Ministerului muncii
solidarittii sociale i familiei, respectiv domnului ministru Gheorghe Barbu, care prin rezolutie olografé pe adresa
DMS nr. E937/45.03.2007, tnregistrati la Cabinetul domnului ministru cu nr. 1339/19.03.2007, a dispus ,- secretarul
de stat Bindea Valer, pregedinte Bian Silviu, secretar de stat Catalin Daniia, secretar de stat Daniela Nicoleta
Andreescu, direciia resurse umane, director T - departament pregateste puncte vedere
w&mt&ﬂ#——mﬂ (DMS v, E 937/15.03.2007)_si_nt.
1567/28.03.2007 (DMS nr. E1086/27.03.2007) gentru clarificare definiivd a atribuilor_fiecarel parti. Totul sa se
bazeze pe lege, Hotirdri de Guvern §i Ordine existente”,

Adresa cu rezolufia de mai inainte s-a fransmis pe fax la DMS pe 30.03.2007 si s-a trecut la realizarea celor
dispuse de ministrul muncii, identificandu-se tematica gi atributiile fiecarei entitéi pe baza informatiilor publice pe care
le detine DMS.

Partile” la care se refera DMS Tn corespondentd sunt:

1.MMSSF

A. Directia Relafii Externe gi Organizatil Internationale - litera L in anexa 1la HG. 412/2005

B. Directia Politici Asigurari Sociale - litera H la anexa 1 a HG. 412/2005

C. Directia Protectia Drepturilor cetatenilor care lucreaza in striintate - litera | anexa 1 §i art. 22 din HGR 412/2005
D. Directia Evidenti si Monitorizare — anexa 1 K HGR 412/2005 i art. 22

E. Corpul Atagatilor pe probleme de munca si sociale — anexa 1 literaJ din HGR 412/2005 si art. 26/27

2. OMFM — Anexa 2 pet. 6 a HGR 412/2005 gl art. 22 alin. (2*1) din HGR 412/2005

3. CNPAS - art. 10 §i 12 din HGR 412/2005

4. ANOFM - art. 10 §i 12 din HGR 412/2005

5. Inspeclia Muncil - Anexa 2 2 HGR. 41 22005
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Trebule mentionat |a nivel de caracteristica generala faptul ca atribuljile fiecarei entitifi din MMSSF (directie,
departament, efc.) se stabilesc prin ROF aprobat de ministrul muncil In baza competentelor generale 1n sarcina
MMSSF stabilite prin HGR 412/2005, dar si din alte acte normative, iar la nivel de institutie subordonatd MMSSF sau
sub autoritatea MMSSF atributile se stabilesc prin legi, Hotarari de Guvern, Ordine ale ministrului muncii, etc.
Reamintim faptul ca HG 412/2005 reglementeaza prin art. 4 doar atribufilie MMSSF, clasificate pe domenii mari
de activitate, nu atributii ale unei structuri specifice din cadrul sau, specificandu-se chiar In mod expres faptul ca
atributiile structurilor vor fi definite prin ROF.

Pozitia Departamentului pentru Munca In Strainatate, atat din punct de vedere legal cat si al oportunitatii a
fost exprimaté de altfel pe larg in adresele cu privire la care s-a solicitat de ministrul muncii un nou punct de vedere
din partea fiecarei structuri, nr. E1085/DNA/27.03.2007 gi E937/DNA/15.03.2007, ocazie cu care sa-§i prezinte, n
raport de argumentele DMS, temeiul legal, de drept pe care se sprijind actiunile pe care le propun, referindu-se la
legislatia in vigoare.

Tematica acelor adrese emise de DMS se refera la competentele ,partilor” de mai sus, pe probleme care au
aparut din practic si care au contribuit la necesitatea atentionarii asupra cadrului legal in vigoare §i a consecintelor
nesocofirli acestuia, respectiv:

I. cu privire la Iniflativa DMS privind propuneri de rezolvare a problemelor semnalate In domeniul
mobilitéii lucritorilor romani pe spatlul Cipru, aritim ci:

1. DMS a Inaintat la cabinetul ministrului, prin adresa E724/27.02.2007, o notd a Directiei Evidentd si
Monitorizare §i Direcfiei Protectia Drepturilor CetAtenilor Roméni care Lucreaza In Stréinétate, avizata de doamna
secretar de stat Daniela Nicoleta Andreescu §i supusa aprobarii domnului ministru Gheorghe Barbu, In care se
formulau propuneri pentru a se redresa §i solufiona aspecte semnalate de misiunea Romaniei din Nicosia, referitor la
problemele specifice pe care le intampina lucratorii romani in Clpru. Acestea se referé concret la probleme legate de
lipsa elicii In activitatea de recrutare si plasare foria de muncd In stréinatate, lipsa informarii gi documentarii
lucratorilor migranti, aparifia de excese si abuzuri pe teritoriul Ciprului pentru lucratorii romani ca urmare a unor astfel
de procese, precum §i deplasarea cetatenilor roméni in aceasta tara, féra contract de munca gi fara fonduri, ceea ce
conduce deseori la situatii jenants, disperate, §i care prin disconfortul §i problemele pe care le creeaza societatii civile
din Cipru pot conduce la modificarea pozitiei acestui stat (care nu a impus mésuri tranzitorii de acces lucratorilor
romani pe piata forfei de munca din Cipru din 01.01.2007), In sensul adoptarii unor méasuri de revenire de la aplicarea

rincipiului liberei circulatii si limitérii accesului prin masuri tranzitorii ulterioare.

2. in urma acestei propuneri, inaintatéd domnului ministru al muncii, la care nu s-a primit raspuns direct de la
destinatar, DMS primegte adresa 1171/9.03.2007, semnata de domnul consilier al ministrului Calin Mihu, prin care ni
se transmite o nota Intocmita de Directia Relafii Extarne i Organizalii Internationale din MMSSF avizata de domnul
secrelar de stat Valer Bindea §i aprobati de domnul ministru, in cuprinsul careia se regasesc partial propunerile DOMS
din adresa intocmitd de noi, la care ne-am referit mai Inainte pe probleme apérute in Cipru, pentru a se solufiona
probleme legate de protectia lucratorilor romani, realizarea de informare $i documentare, asigurarea existentei unor
contracte de munca incheiate anterior, pe teritoriul Romanlel, de catre cei interesaf, elc. ce intrau sub incidenta
secretarului de stat care coordoneazi OMFM si DMS. Directia Eviden{a si Monitorizare este o entitate din cadrul
DMS cu atributiile previzute in Anexa 1, alaturi de Directia Protectia drepturilor cetatenilor romani care lucreaza n
strainditate ce are atributiile din Anexa 2, OMFM este subordonat secretarului de stat care conduce Departamentul
pentru Munca in Strainatate i are atributiile prevazute In Anexa 3, iar Corpul atagatllor pe probleme de munca §i
sociale ce are atribufiile din Anexa 4, aceste entitafi sunt toate aflate Intr-o logicd clard, in subordinea
secretarulul de stat care conduce Departamentul pentru Munqi ln §triiné_tate Elar §i Grupul de lucry

int de 8 de conducitorl de ) in gestionarea migratiei
care realizeazi Integrarea activitéfilor diverselor structuri ale statului in a ciiror competenti se afld rezolvarea

problemelor specifice cu care se confruntd cetitenii romdnl care lucreazi In strinitate (art. 22 alin. 3 din HG
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412/2005), 9i intre acestea existd o relafle si colaborare reciproci pentru a se putea gestiona, in ansambly,
fenomenul migratiel In scop de munca.

3. In nota DREOI se face referire in mod special la o contributie in solutionarea problemelor lucrétorilor
romani din Cipru, la 2 institutii subordonate MMSSF, ANOFM si Inspectia Muncii, omitandu-se OMFM, care este insa
tot In subordinea MMSSF i care, conform atributliior pe care le are, stabilite prin HG 1320/2001, ar trebui sa fie
entitatea principala implicata. Inspectia Muncii are atributii de control a agentilor privatl, dar nu are inifiativa legistativa
pentru a modifica legisiafia i politicile care 3 rezolve aspectsle semnalate, decdt eventual pe latura realizarii
controlului agentilor privali care desfagoara activitate de recrutare si plasare de fortd de munca n strainitate, fard
insd a se putea implica mai mult In raport de problemele lucrétorilor romani din Cipru. In propunerea DMS se
spacifica clar necesitatea ,/nifieni cat mai curdnd posibil de Mtéiniri la nivel de decizie §i la nivel tehnic intre
reprezentanti al autoritifilor cu_ atributii in domeniul migr. jei In sc muncé_di doud fara sa
nominalizam vreo institutie. In nota DREOI se face trimitere la Inspecfia Muncii i ANOFM fara Insd sa se facé referice
la OMEM, structura care are competentd in baza art.2 it. b) din HG nr. 1320/2001 in recrutarea si plasarea fortei de
munca in striinAtate In statele cu care Romania nu are incheiate acorduri bilaterale 1n domeniul fortei de muncd,
atribut care in mod deliberat se ignora sau nu se cunoaste de DREO!; de asemenes, informarea si documentarea se
afla la OMFM, iar concluzille Proiectului de twining RO02/IB/SO-02: ,Securitate sociald pentru lucrétori migrant” pe
care |-a coordonat exact DREOI au fost clare Tn sensul dezvoltarii Centrului de Informare $i Documentare Lucratori
Migranti ca punct focal de centralizare a informatifior de interes pentru lucraitoril migranti si de informare a acestora,
iar conform art. 2 lit. d din HG 823/2002, a cu EURES solicitats de omoloaii europeni revine In mod expres
tot aceluiagi OMFM, iar toate aceste atributii concurd in rezolvarea problemelor lucratorilor romani ajungi in Cipru prin
propunerile DMS.

4. In adresa DMS supusa analizei, cu rezolufia domnului ministru, exista referiri la aspecte ce (ineau gi de
competentele Departamentului Afaceri Europene $i Relatii Externe, respectiv cele care se refereau fa Incheierea de
acorduri, dar restul propunerilor formulate intrau 1n special sub incidenta DMS, OMFM, Corpului Atagatilor pe
probleme de munca §i sociale gi a Grupului de Lucru interministerial, previzute de HG 412/2005, aga cum am aratat
prin indicarea temeiurilor de drept,

in nota Tnaintatd cu numérul E724/27.02.2007 la care ne-am referit, se aflau propuneri realizate in baza
atributiilor prevazute in art. 28 §i 29 din ROF, In art. 4 din HG 412/2005, In HG 1320/2001 modificata gi completata,
in Legea 156/2000 modificatd sl completatd, in HG 384/2001 modificatd si completats, ce intra sub incidenta
entitatilor care sunt subordonate secretarului de stat care conduce DMS, motiv pentru care s-au facut demersurile
catra conducerea MMSSF.

Cu referire la aceeagi notd s-a apreciat inoportun de DREOI Incheierea unui acord bilateral, degi aceasta
forma a avut In practica cele mai bune rezultate, tat din punct de vedere al gestionarii migratiei, cat gi al implicarii
autoritatilor din ambele state, aspect susfinut, de altfel si de doamna Andreea Pastamac, Ambasador in Cipry, cu
ocazia discutiilor purtate la DMS, pe data de 15.03.2007, dar aga cum am specificat, demararea de actiuni In acest
sens tine $i WM&L&M&M—W in competenta DMS apare doar
negocierea, deci am luat act de decizia pe acest aspect. In ceea ce privegte insa restul, care intra sub incidenta
DMS, OMFM si Corpulul Atagatilor, atributii au aceste entitati si nu Departamentul Afaceri Europene, aga cum am
demonstrat, care in mod colegial, trebuia cel putin sa aléture in nota respectiva punctul de vedere al DMS sl 33
asigure tnaintarea unul document comun, §ifsau unul care sa se refere strict la atributiile fiecarei pari in conditile
legil, nu prin prisma unor aspecte subiective, ignorandu-se poxitia directjiilor din DMS exprimate in nota la care am
facut referire $i eliminandu-se locul gi rolul OMFM. »

Acest mod de lucru, de a se prelua din materialele ingintate de DMS doar anumite puncte, fard a se motiva §i
de ce nu s-au regasit in integraiitate intr-0 adresa a altei directii, ca apoi sé fie prezentate domnului ministru spre
aprobare demonstreaza lipsa do colegialitate si profesionalism si (wmww
noastra.

De altfel, implicarea DREQ! in aceastd problema, n condifiile in care nu avea alte atributii certe pe
problemele semnalate, decat cea legata de demararea negocierii unor acorduri bilaterale, conform art. 31 din ROF
actual, nu este prin urmare logica i nici nu conduce Ia scopul urmarit, respectiv acela de a rezolva problemeéle gi de a
preintampina modificarea pozitiei statului cipriot fata de interesul jucrétorilor romAni aflali acolo n scop de munca,
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stiut fiind ca §l trimiterea la 0 participare a ANOFM pe motiv ca ar fi partener si membru EURES nu este sustinuta de
vreun temei legal din care sé rezulte 0 astfel de atributie, si vine in contradictie de altfel cu actele normative in vigoare
(Legea 76/2002, Legea 202/2006, HG 1320/2001, etc).

{1. cu privire la raspunsul DMS din adresa nw. 1085/27.03.2007 referitor la propunerea DREOI de modificare a
ROF al MMSSF prin eliminarea unor atributii ale Direcfiei Evidents gi Monitorizare si completarea atributiitor Directiei
Relatii Externe i Organizatii §i internationale din cadrul Departamentului Afaceri Europene §i Relatii Externe, reies
urmatoarele probleme:

1. menfinerea solicitdrii Directiei Relafil Externe gi Organizafi internaionale de eliminare a atributilor
Directiei Evidenta si Monitorizare din cadrul DMS in domeniul securitafii sociale §i completarea in
contraprestatie a atribufilior sale fara temei legal, intrand In conflict direct cu art. 29 it. a, si h, din ROF
in vigoare, dar $i cu ultima modificare operata prin HG nr. 1878/2006 prin care s-a modificat organigrama
MMSSF, iar Directia Asigurdri Sociale a intrat sub coordonarea secretarului de stat care conduce
Departamentul Relatia cu Parlamentul;

2 incercarea de a acoperi blocarea posibilitatii Directiai Evidenta §i Monitorizare de a-gi realiza atributiile de
monitorizare a acordurilor pe securitate social3, atributii ce deriva din art. 29 din ROF sl art. 4 din HG
412/2005, dupd semnalarea acestul abuz, §i care rezultd din neinvitarea Departamentului pentru
Munca Tn Straindtate la negocierlie acordurilor pe securitate sociald, fapt care are drept consecinta
principald gi cu efecte deosebit de grave prejudicierea lucritorilor romani ce muncesc in strainatate (ex.
Gemania), aspecte semnalate deja in scris;

3. ignorarea existentsi in domeniul migratiei forfei de munca cat si in domeniul securitafii sociale a unor
institutii cu personalitate juridica competente n Romania §i cu atributii In punerea n aplicare a
prevederilor din domeniu (OMFM si CNPAS) si a unor structuri i directii specializate in MMSSF pe
fiecare din aceste domenii In parte: pentru mu in striinatate — Direclia Evidentd si Monitorizare $i
Directia Protectia Drepturilor Cetatenilor Rom i care lucreaza In strainatate, si pentru asigurari sociale -

Directia Politici de Asigurdri socisle, situatie care face de neinjeles implicarea unei alte structuri din
cadrul MMSSF (DREOI) pe aceste segmente, cu atat mai mult cu cat, legat de atribulia DREOI stabilitd
prin art. 31 lit. p din ROF, au fost semnalate de OMFM_o serie de nefinalizari ale celor urmarite prin
Proiectul de twining RO02/IB/SO-02: ,Securitate sociala pentru lucrtorii migranti”, In ciuda cheltuiril unor
sume considerabile;

4. lipsa de viziune de ansamblu la nivelul MMSSF pe domeniul gestiondri migratiei in scop de munca
datorat’ necorelarii problemelor ce deriva din acordurlle privind schimbul de for}d de munca gi din cele
privind securitatea sociala, din lipsa practicii in domenlu §i din nevoia de informare, Intrefinuta de DREOI
1n mod nejustificat, fara a se previziona §i analiza consecintele;

5. nefinalizarea Programului de twinnin RO02/IB/SO-02_ Securitate sociald igranti” a
cArui realizare se regaseste chiar In ROF la atribufile DREO!, cu consecinfe In planul activitati OMFM, al
protectiei lucrétorilor migranti, efc, aga cum am semnalat gi legat de care nu s-a luat nici 0 mésura de
rezolvare,

Pornind de la cele de mal sus, precizam aici pozifla Departamentului pentru Munca in Strainatate cu privire la
atributiile fiecérei structuri in dezbatere §i cu privire [ modificrile propuse la ROF de catre DREO!, pentru a fi avute
in vedere.

in primul rénd, atragem atentia ca HG 412/2005 nu reglementeaza in mod concret atributiile fiecrei structuri
din cadrul sau, ci atributii ale MMSSF din diferite domenli generice, cu specificarea faptului ca ,Atnbutiile
compartimentelor din aparatul propriu al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei se stabilesc in
conformitate cu structura organizatoricé previzutd in anexa nr. 1(a HG), prin regulamentul de organizere §i
functionare a ministerului, aprobat prin ordin al ministrului munci, solidarit4tii sociale gi familiei. Prin urmare, atributiile
consacrate prin ROF sunt cele care sunt convenite a fi realizate de diferite directii §i structuri ale MMSSF, din gama
totala a atributiilor pe care acest minister le are, in aga fol incat toate sa fie acoperite. Prin urmare, ROF nu poate
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mentiona ,gresit’ atributiile Directiei Evidenta gi Monitorizare pe planul acordurilor bilaterale In domeniul asigurarilor
sociale, In siransa legatura cu lucratorii romani care lucreaza in striinatate. ROF doar a consfintjt voinfa MMSSF in
ceea ce priveste repartizarea afributiilor, in baza HG 412/2005, in sensul ci Departamentul pentru Muncé In
in Directia Evidenta s| Monitorizare trebula s participe la negoclerea acordurilor bilaterale pe
securitate sociald, atribufle ce rezultd din art. 29 Iit. e din ROF, dar mai ales pentru a semnala conexiunlle dintre
cale doud laturi, recrutare §i securitate.
De principiu, orice regulament de organizare gi functionare se supune hotérarii de guvern In cauz3, nu invers,
si prin urmare DREQI nu Tl poate propune atributii care nu sunt Inca reglementate de HG 41 2/2005. Mai mult, I
cadrul ministerulul existd, ca In orice alta structurd organizationald, structurl operationale, in cazul de fatad
reprezentate de directii specializate pe anumite domenii de activitate §i de competen{a a MMSSF, gi care au fost
create in acel scop explici, §i structuri functionale, respectiv directii care asigura functionarea din punct de vedere
administrativ intern §i extern, a Ministerului Muncil tn general. Direcfii precum Direclia asigurari sociale sau Directia
Evidenta si Monitorizare sunt directii de specialitate, care activeaza pe anumite teme cu impact direct in domeniul de
competentd al MMSSF. Diractia Relatii Externe i Organizai Internationale, conform atributiilor existente i scopului
Infiintarii, se regiseste in mod cert Tn_cea de-a doua categorie (atribufii clare Tn domeniul organizarii vizitelor
delegatiilor stréine, elaborarea documentelor privind deplasérile specialigtilor romani in strainatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar sau pentru efectuarea unor stagli de documentare $i intocmirea actelor aditionale
sau angajamentelor, intocmirea documentatiei yi pastrarea legaturil cu ingtitutiile abilitate pentru obfinerea vizelor,
etc), In ciuda incercérilor de a acapara atributji din toate domeniile de activitate ale ministerului gi solicitarll de a trece
In sarcina Directiei Management Resurse Umane ,a atribufiilor referitoare la Intocmirea actelor adifionale sau
angajsmentelor, Tn cazul deplasdrilor specisligtilor romani In striindtate pentru efectuarea unor stagii de
documentare’.

Probabil urmare a punctului de vedere trangant al DMS gi OMFM cu privire la refuzul de colaborare
constant al Directiei Relatii Externe gl Organlzatii Internationale, pe domenii ce {in de negocierea acordurilor
de securitate soclald, cu Directia Eviden{a §i Monitorizare, Directia Protectia Drepturilor Cetitenilor Romani care
Lucreaza In Stréinatate, Corpul Atagatilor $i OMFM, regasite In multe dintre corespondentele din anul 2006, s-a primit
un proiect de modificare al prezentului ROF al MMSSF prin care se doreste eliminarea unor atribufil ale Directiei
Evidenté gi Monitorizare, iar Direclia Relatil Exteme §i Organizatii Internajionale isi asuma atributii de genul

o) Asigura narea elaborarii pozitilor Romaniei in domeniul coordonaril sistemelor de ritate sociala
p) Asigura participarea la Jucrarile Comisiei Administrative pentru securitatea sociala a lucratorilor migranti
q) asigura Informarea organismelor de legétura i a directiilor din Ministerul Muncil, Solidaritéfii Socigle §i

Familiei cu responsabilitate in domeniul securitafii sociale, cu cele mai recente nofe §i decizii ale Comisiel

Administrstive §i soliciti puncte de_ ve le_institutiilor si _directlilor ini ]

Solidarititii Soclale g/ Familiei pentru elaborarea pozifiel Roméniei in probleme legate de splicarea

regulamentelor din domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociald ;

1) coordoneazd lucrérile grupulul de lucru la nivel de experti in domeniul coordondrii sistemelor de secuntate
sociald
s) coordonesza elaborarea de analize §i puncte de vedere privind cazuistica din domeniul securitafii sociale ;
f) propune, pe baza contribufiilor institutiilor gl directilor din Ministerului Muncli, Solidaritéfii Sociale $i Famliliei
implicate In aplicarea ragulamentelor din domeniul coordonarii sistemelor de securitate soc/ald, proiecte de
decizii ale Ministerulyi Muncii, Solldaritéii Sociale i Familiei. in calitatea sa de autoritate competenta pentru
aplicarea respectivelor regulamente ;
u) coordonesza traducerea variantei consolidate a Regulamentefor din domeniul coordondrii securitafil sociale ;
v) asigurd punerea pe site-ul Ministerului Muncii, Solidanitafii Sociale si Familiei a informafiilor legate de
aplicarea regulamentelor din domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociald ( acte de baza, textul
regulamentelor — forma consolidatd, instructiuni de aplicers, formulare ulilizare, etc.), precum gi acordurile
bilaterale in domeniul Securitatii sociale .




-,
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dor proiectelor cu finantare nerambursabila in domeniul securitatil sociale a

lucratorilor migranti ;

x) organizeaza seminarii, conferinte si alte reuniuni cu participare intemationala in domeniul muncii, solidaritatii
saciale si familiai ;

y) elaboreaza studii, sinteze si traduceri cu privire la cadrul institutional si legislativ existent in alte state sau la
nivelul unor organizstii internationale

i i nilor Romani care Lucr
Directia Evidentd si Monitorizare, care asa cum rezulta atat din denumire cat s/ mod efectiv de implicare au initiat §i
deruleaza activitafile specifice de strangere date, elaborare de acte normative in domeniul migratiei In scop de munca
si de acorduri Tn domeniul securitatii sociale sau plecaii la munca In striintate, elaborare de politicl, de protocoale
bilaterale, de studii, sinteze pe tot ce fine de politica §i reglsjele impuse de ce se realizeaza in fapt §i de efectele In
plan practic privind aplicarea unor acorduri sau tratate, in special in asigurarea protectiei drepturilor lucratorilor
romani, domeniu in care intré §i dreptul la securitate sociald ca si drepturile salariale ale cetatenilor romani
strainatate gi care realizeaza toate cele de mai Inainte In baza unor atributii ce deriva din actualul ROF si din legislatia
1n vigoare. De altfel, exista un corp al atagafilor din striinatate tot in subordinea secretarului de stat care conduce
Departamentul pentru Munca in Striinatate, tot pentru a se concentra informatiile Intr-un singur loc $i a se colabora $i
coopera pentru a se asigura protectia efectiva a drepturilor lucratorilor romani care lucreaza in striinatate. De alffel,
in HGR nr.412/2005, secretarul de stat care conduce DMS coordoneaza, pe acelagi considerent, §i Grupul de lucru
interministerial, la nivel de sacretar de stat 5i de conducitorl de Institutii implicate in gestionarea migratiei.

Redarea 1n exterior a unei pozitil oficiale a2 MMSSF se poate face Tn colaborare cu directia de specialitate
care face politica in domenlu, fard a se crea directii cu rol de coordonare generald §i monitorizare a celorlalte
structuri, aga cum ar dori DREO, intrucat In acest mod se anihileaza atributiile altor direclii 3i secretari de stat 9i se
Incalca orice norma de management institutional gi decizional.

Precizam ca Directia Asigurari sociale, care are atributii numeroase in domeniul pensiilor i attor drepturi de
asigurari sociale, se afla mentionatd in subordinea Secretarului de stat cu atributii In domeniul relatilior cu partenerii
sociali. In sarcina acestui secretar de stat nu este trecutd, In cadrul art. 16 pet. 1, nici o atribulie de coordonare In
acest domeniu. Prin urmare, considerdm utll s se completeze atributilie previzute de art. 16 pct. 1 al ROF cu
atributii specifice ale secretarului de stat, privind coordonarea domenillor reglementate pentru directia din
subordine, In mod expres, pentru a nu exista dubii gl a se aroga de cétre alte structuri competente pe care
acestea nu le au.

Semnalam totodata faptul ca aspectele legate de negocierea scordurilor bilaterale, atat in domeniul migratiei
forfel de munca precum si al securitdtii sociale, se regasesc in sarcina secretarului de stat pe domeniul afacerllor
europene gi relatilor externe §i a Direcfiei Relatii Externe §i Organizalii Internationale dar gi in sarcina Directiel
Evidenta si Monitorizare din cadrul DMS si a Corpului atagatilor pe probleme de munca gi sociale, gi deci gi a
secretarulul de stat care coordoneaza DMS si care este conform HGR nr.412/2005 geful Directiel protectiei drepturilor
cetajenilor roméni care lucreaza tn striinatate, Directiei evidenta si monitorizare, Corpului atagatilor pe probleme de
muncA gi sociale, precum §i Oficiului pentru Migratia Fortei de Munc3, lucru care apare tocmai din logica conducerii in
mod unitar in vederea atingerii scopului de protectie a drapturilor lucratorilor romani.

Tn contoxtul in care exista tn cele doud domenil mentionate (migratia fortei de munca §i securitate soclald)
atat institutii cu personalitate juridica competente §i cu atributii In punerea In aplicare a prevederilor din domeniu
(OMFM gi CNPAS) cat i structuri gi directii specializate in MMSSF pe fiecare din aceste domenll In parte (atét pentru
munca in straindtate - Directia Evidenta 9i Monitorizare §i Directia Protectia Drepturilor Cetatenilor Roman| care
Jucreaza In strainatate, ct §i pentru asigurari sociale — Directia Asiqurari sociale), coordonate de secretari de stat

iferitl si care au in competenta ansamblul let_al domeniilor ive, n iustifica rolul DREOI in acest
domeniu.




in cursul anului trecut, am constatat modalitatea prin care au avut loc negocleri de acorduri pe segmentul
securitatii sociale a lucratorilor migrantj, firé a f Tngtiintata Directia Evidentd $i Monitorizare din cadrul DMS,
degi aceasta diractie are previzutd n prezent tn mod explicit ca atributie Lparticipa la negocierea acordurilor
bilaterale in domeniul circulaiei fortei de munca sl securitatii sociale” i indiferent de interpretarea data de
directia in cauza, nu era Justificati din punct de vedere legal neconvocarea DMS |a acele negoclerl, ca sa nu
mai vorbim de consacintele neasumate de DREOI in planul circulatiei lucr3torilor In Germania, neluate n considerare
degi au fost ssmnalate in repetate randuri de cétre reprezentanti ai DMS precum si lipsa oricirei analize pe aceastd
tem care afecteaza in mod concret lucrétori romani gi firme romane.

5 2 o directie 2 MMSSF care nu are nici un fel de expertizd nici unul din_aceste
domenii de activitate, pentru cé nu are atributii In acest sens si prin urmare nu are de unde sa cunoasca problemele

care privesc strategiile nafionale pe fiecare domeniu specific, problemele de aplicare propriu-zisa a legii care apar
intotdeauna in practic3, nu cunoagte problematica general ridicatd de cetéteni pe domenille respective pentru ca nu
lucreaza cu publicul pe aceste domenii fn mod constant, nu cunoagte problemele ridicate din petitii pe aceste
domenii, nu are de unde sa cunoasca problemele de nuanta si detaliu din domeniul migratiei si securitatii sociale
pentru c& nu are practica esenfial In aceste domenil, ar jtia, negocia i inchei j privind lucritorii romani In
striinatate gi domeniyl asiqurdrilor sociale, In ciuda faptului cd in structurile de specialitate ale MMSSF care trateaza
in mod direct §i constant cu aceste probleme din domeniul de competenta exista specialisti care cunosc toate cele
enumerate mai sus §i lucreazé cu ele in mod constant. Problemele practice aparute in gestionarea domeniilor de
interes, dincolo de regulamente sau legislatie, trebuie analizate 1n mod concret si continuu de personalul specializat
pe un anumit domeniu i nu de directile de reprezentare in extern a politicii pe care o fac departamentele de
specialitate. Urmarea negocierii §i incheierii unor astfel de acorduri de citre o directie fara expertiza in acest sens §i
far3 consultarea DMS sau OMFM s-au facut vizibile de-a lungul timpului, un exemplu elocvent fiind criteriile stabilite
prin infelegerea administraliva pentru aplicarea acordului bilateral in domeniul securitafii sociale cu Germania pentru
detagarea lucratorilor in aceasta fara, fara a se tine cont de existenta unei situatji speciale reprezentate de societalile
care trimit contingent In Germania pe baza acordului bilateral Incheiat Tn anul 1991 (HG 167/1991cu criteriile
reglementate de Ordinul 133/2005), Alt exemplu clar In acest sens este reprezentat de majoritatea acordurilor pe
securitate sociald negociate in ultima perioadd de catre aceasta directie fara consultarea DMS, acorduri in care nu s-
a tinut cont de legislatia privind intrarea strainilor in Romania §i pe baza cérora s-au creat astfel numeroase discufii cu
impact clar negaliv asupra imaginii MMSSF privind accesul lucratorilor detagafi in Roménia pe baza acordurilor de
securitate sociala.

De asemenea, intrucét Directia asigurari sociale are compelenta clard In domeniul pensiilor,
conlucrarii cu CNPAS, solutionarii petifiilor in domeniul asigurarllor sociale formulate catre MMSSF, elabordrii politicii
nationale tn domeniu, inifierii de acte normative in domeniul de competenta, precum §i privind toate aspectele ce {in
de politica nationald In domeniul pensiilor gi altor drepturi de asigurari soclale, consideram necesar $i oportun ca
aceastd structura a MMSSF s3 aibd competenta si pe aspeciele legate de coordonarea sistemelor de securitate
sociala, Initierea, negocierea, participarea, incheierea acordurilor si Tntelegerilor in domeniul asigurérilor soclale
(evident cu colaborarea cu alte structuri din MMSSF). Printre aitele, aceasti directie are rolul definit concret prin
art. 30 lit. p al ROF de a ,exercita controlul asupra implementdril politicilor si programelor din domeniul
enslilor 8i drepturi de aslqurarl sociale de citre Casa Nafionald de Pensii i Alte Dreptyi de Asiqurdn
Sociale’. CNPAS este institufia de legéturd pentru aplicarea direct3 a prevederilor Regulamentului CEE 1408/71.
Conform adresei Directiei de asigurari sociale gi familiei ar. 11149/20.02.2007, suntem informati exact cu privire |a
acest aspect §i ni se solicita ca la toate dezbaterile pe care le avem pe marginea regulamentului 1408/71 sa fie
prezenti reprezentanti CNPAS i ai Directiei de asigurari sociale gi familie care pot furniza in mod concret motivatii si
argumente de drept, de fapt, de incidenfa tn timp a anumitor prevederi, inclusiv a alimentarii bugetului de asistenta,
efc.

Ca urmare, toate atributiile specificate la art. 34 literele 0, p, G, 1, 8, t, u, v, X din proiectul propus
trebuie mutate la directla competenta gi care are astfel de atributii, adica Directia de asigurari sociale. Este
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interesanta stributia DREOI reglementata de art. 34 pet. t prin care aceasta directie coordoneazd elaborarea de
analize §i puncte de vedere privind cazuistica din domeniul securitiii sociale®, in condifiile in care aceasta
directie nu are atribufii in solufionarea unei atare cazulstici §i prin urmare nu are de unde s& detind o asemensa
cazuistica proprie, sau daca deline, aceasta ar fi insignifianta in raport cu cea a CNPAS si implicit a directiei
coordonatoare a CNPAS, adicé Directia de asigurdri sociale,

O alté atribulie propusd de DREOI este cea reglementata de art. 34 pet. w ,asiguré punerea pe site-ul
Ministerulul Muncii, Solidaritafii Sociale §i Famifiei a informatiilor legate de aplicarea requlamentelor din domeniul
coordondni sistemelor de securitate social (acte de baza, textul regulamentelor - forma consolidats, instruciuni de
aplicare, formulare utilizare, elc.), precum §i urile bilaterale i eniul securitdfii socigle”, n conditiile In care
informatii sunt deis puse la dispozifi blicului de mult prin | ediul OMFM si i

Documentare Lucratori Migranti, care are exaxs e Col : 2 S
concret prin Proiectul de twining RO02/1B/S0-02: ,Securitate sociala pentru lucratorii migranti® pe care -a coordona
exact DREOI__la_nivelul MMSSF in mentionata s-a facut de mult de catre irecti identd si

Monltorizare; de altfel consultarea site-urlior Directiei Relatii Externe $i Organizatii Internationale comparativ cu cele
ale DMS, OMFM gi CNPAS spune totul legat de expertiza §i rolul In domeniu al DREOI pe tema legatd de
Linformare’.

De altfel, Directia Evidenta gi Monitorizare din cadrul DMS a fost cea care a inifiat stringerea de informatii din
fiecare tard membra UE, atét in domeniul atiei 1n domeniul muncii, cat §i al securitétii socisle determinand
contacte directe la nivel de experfi atét in Roméania, cat si In striinatate, tocmai pentru a se cunoagte modalitatiie
concrete de proteclie a lucratorilor romani in strainatate, institutiile cu competente din fiecare stat, procedurile
concrets, eventualele necorelari, un program de delegatil n fiecare din aceste tari, cu participare de specialigti din
toate structurile implicate — activitafi pe care DREOI nu le-a propus, cu foate ca are pretentia s2 le coordoneze, desi
aceste aspecte sunt realizate conform atributiifor §i denumirii de catre o alta directie din MMSSF, care este de
,evaluare $i monitorizare”.

Un exemplu Tn acest sens este reprezentat de comunicarea citre DMS a faimoasel Declzll 181/2000 dupé
nenumarate solicitari, si doar in limba engleza.

Participarea reprezentantilor DREO! la comitete i comisii nu ne deranjeazd, cu toate ci pe pericada cat
acegtia au participat la astfel de evenimente, nu am observat nici 0 nota informativa pe acest aspect, cu toate ca
existau atributii clare ale Directiei Evidenta si Monitorizare $i mai ales ale Corpului Atagatilor pe tema respectivd. Ea
poate fi continuatd doar daca Directia de asigurdri de profil din MMSSF si secretarul de stat coordonator al acesteia
achieseaza la o astfel de opinie, dar altfel ea nu se justifica.

In raport de afirmatille referitoare la faptul i DMS nu ar avea atributii in domeniul securitatil soclale,
precizam faptul ci acest departament are atributii n ceea ce priveste tot ce fine de protectia cetitenilor
romani care lucreazi in striindtate, lar din ROF rezult clar aceste competente. Aceasta implica si probleme
legate de asigurari sociale, ca §i alte probleme similare, Dar in atributiile Departamentului pentru Munca in Strainatate
nu se specifica initierea de acorduri privind domeniul securitéi sociale, ci participarea la negocierea lor, pentru a
putea ridica eventual problemele specifice de interes pentru lucrétorii romani care lucreaza in striinatate §i protejarea
drepturilor lor, inca in momentul negocierii mai degrab decét la momentul punerii In fata unui fapt Tmplinit. Prin
urmare, nu putem fi de acord cu propunerile de eliminare a unor aspecte din atributiile DMS, intrucédt nu s-ar
mal putea realiza in mod eficient acoeasti protectie a lucritorilor romanl Tn striinitate care au printre drepturile
ce trebuie protejate gi pe cele privind securitatea social3, iar 4 lit. C din HGR 41 212005 se refera la fot ce Inseamna

acord din domeniul MMSSF.

Mal muit, reamintim ca prin HG 412/2005 este infiintat un grup de lucry interministerial, care este
coordonat de secretarul de stat coordonator al DMS, la nivel de secretar de stat gi de conducitor| de institutii
implicate In gestlonarea migratjei, care reallzoazi integrarea activititilor diverselor structurl ale statului in a
ciror competenté se afla rezolvarea problemelor specifice cu care se confruntd cetdtenil roméni care

lucreazd tn striinétate. Prin urmare competentele secretarulul de stat coordonator al domeniului protectlel
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de munca. Rolul integrator al DMS in acest context este explicit i evident. Pe cale de consecintd, sustinerea
DREOI anterioard, conform carela ,,Direcfia Eviden(a gi Monitorizare funcfionesza in cadrul DMS, neputénd depégi
competentele acestui departament, nefiind precizat In mod expres ca ar putea superviza aclivitatea altor directii din
cadrul ministerului sau institufii din coordonarea ministerului, cu ex tia OMFM’, este gresitd, pentru cé nici un

moment nu s-a propus §i realizat supervizarea la care face trimitere, ci doar pe baza colabordrii §i strangeril
informatiilor bazate pe legislatie aplicabila s-au susjinut interesele lucratorilor romani care lucreaza in strainatate.

lll. Concluzli

in conditiile legislatiei actuale (legi, hotarari, Ordine ale ministrului):
Directia Evidenta §i Monitorizare are n prezent atributiile urmatoare:

a) realizeaza evidenta migratiei in scop de munca si monitorizeaza, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe, aplicarea acordurilor, conventiilor s intelegerilor incheiate de Guvermnul Romaniei si guvernele altor state,
precum si a tratatelor infemationale Incheiate ™ numele Romaniel, in domeniul de competenta al Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiel;

b) reslizeaza campanii de publicitate, actiuni de informare i congtientizare privind riscul munci ilegale i al
lipsei asigurdrilor sociale, organizeaza seminarii si conferinte pe aceasta tema;

c) pregateste conditiile pentru integrarea in Uniunea Europeana si pentru accesul, dupa aderare, al cetatenilor
romani pe piata fortel de munca a Uniunii Eurapene , sens in care realizesza studii, analize, informari in acest
domeniu,

d) propune efectuarea de madificeri si dupa caz, de completari ale legislatiei in domeniul protectiei cetatenilor
romani care lucreaza in strainatate si al instauraril unui climat de corectitudine in acest domeniu;

e) participa la negocierea acordurilor bilaterale In domeniul circulatiei fortei de munca si securitatii sociale ;

f) participa la incheierea protocoalelor de cooperare bilaterala cu ministere si institutii de resort din alte state sl
monitorizeaza aplicarea acestora ;

q) participa la elaborarea contributiilor in conformitate cu domeniul specific de activitate pentru capitolele de
negociere pentru care ministerul are atributii ;

h) fumizeaza informatii privind legislatia muncii in statele membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care
Romania a incheiat acorduri bilaterale privind circulatia fortei de munca sau de securitate sociala.

i) coordonesaza si controleaza activitatea de puners in aplicare @  acordurilor in domeniul schimbuluf fortei de
munca si al obtinerii de contracte de munca in strainatate de catre cetatenii romani;

j) presteaza servicii gratuite de informare, orientare si documentars in domeniul muncii si solidaritatii sociale,
pentru investitorii straini si autohtoni;

k) pune in aplicare procedurile prevazute prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei privind
aprobarea procedurii de repartizare de contingent sociefatilor comerciale cu sediul in Romania, care executa
contracte de lucrari in Republica Federala Germania.

lar DREOI are ummétoarele atribufii:

a) examineaza periodic, cu sprjinul compartimentelor de specialitate din minister, instrumentele juridice ale
Consiliului Europei, Organizatiei Internationale a Muncii si a altor organizatii internationale cu atributii in domeniu, din
punct de vedere al gradului de compatibilitate &l dreptulul intern cu standsrdele internationale propuss, in vederea
ratificarii acestora;

b) asigura participarea Ministerului Muncii, Solidaritatl Socisle si Familiei la activitstile Organizatiei
Internationale @ Muncii;

¢) redacteaza, pe baza datelor colectate de la directiile de specialitate din minister si din alte ministere Si
institutii cu competente in materia respectiva, rapoartele anuale privind aplicarea de catre Romania @ normelor
Internationale ale muncii;



d) redacteaza, pe baza propunenior directilor de specialitate din minister si alte instituth, raspunsurile la
chestlonarele pregatitoare pentru negocierea textelor finale ale normelor internationale ale muncii;

e) pregateste participarea delegatiei tripartite romane (reprezentanti guver, sindicate, patronat) la Conferintele
internationale ale Muncii si elaboreaza mandatul componentei guvernamentsle a delegatiilor participante la
Confarintele Internationale ale Muncii ;

f) asigura traducerea normelor infernationale ale muncil adoptate de Conferintele Intemationale ale Muncii si Ie
mainteaza Secrotariatului General al Guvernului In vederea supunerii lor Parlamentului

g) organizeaza si asigura realizarea programelor de cooperare tehnica cu Biroul intemational al Muncii, precum
si @ misiunilor expertilor Biroului Intemational al Muncii in Romaénia ;

h) examineaza periodic, cu sprijinul compartimentelor de speciglitate din minister, instrumentele juridice ale
Consiliului Europei, Organizatiei Internationale a Muncii si a altor organizatii internationale cu atributii in domeniu, din
punct de vedere al gradului de compatibilitate &l dreptului intern cu standardele internationale propuss, in vederea
ratificarii acestora;

i) coordoneaza elaborarea raportului national la Carta Socials Europeana Revizuita, Codul European de
Securitate Sociala;

j) elaboreaza rapoarte in domentul muncii, sofidaritatii sociale sl familiei in cadrul actiunilor intreprinse in
cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite sl agentiile din sistemul ONU, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, NATO;

k) initiaza, pregateste si participa la negocierea acordurilor bilaterale in domeniul circulatiei fortei de munca si
securitatii sociale;

) initisza, pregateste, participa si urmareste aplicarea protocoalelor de cooperare bilaterala cu ministere si
institutil de resort din alte state;

m) urmareste, pana la intrarea in vigoare, proiectele de acte normative prin care sunt ratificate conventii ale
Organizatiei Internationale a Muncii, Consiliului Europel, acorduri bilaterale in domeniul circulatiei fortei de munca si
securitatii sociale ;

n) deruleaza relatii bilaterale cu ministerele si institutiile cu atributii in domeniul munci, solidaritatii socisle si
familiei din alte state;

o) participa la elaborarea documenteior privind capitoluli 2 de negociere cu UE « Libera circulstie a
persoanelor », in special in domeniul coordonarii sistemelor de securitate socigla, precum si urmareste indeplinirea
obligatiilor asumate, conform competentelor directiei;

p) umareste realizarea activitatilor Proiectului de infratire institutionala RO.02.18/S0-02 Securitate sociala
pentru lucratorii migranti;

q) organizeaza seminarii, conferinte si alte reuniuni cu participare internationala in domeniul munci, solidaritatii
sociale s/ familiei;

1) elaboreaza studii, sinteze si traduceri cu privire la cadrul institutional si legislativ existent in alte state sau la
nivelul unor organizatii internationale;

s) colaboreaza cu ministere si institutii de resort din alte state, organizatii interationale pentru realizarea
documentanii, schimburilor de experienta, precum si participani la seminarii, reuniuni, conferinte ;

f) organizeaza vizitele delegatiilor straine in cadrul Ministerului Muncii, Solidanitatii Sociale si Femiliei din
Romania ;

u) colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Externe si directiile cu aceleasi atributii din alte ministere si institutii in
probleme referitoare la activitatea de relatii exteme si a organizatiilor internationale ;

v) elaboreaza, pe baza aprobari ministrului muncii, solidanitatii sociale si familiei, documentele pnvind
deplasarile specialistilor romani in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporer sau pentr
efectuarea unor stagii de documentare sl intocmeste actele aditionale sau angajamentele, dupa caz; urmareste
depunerea rapoartelor de deplasare;

w) in cazul deplasarilor oficialilor ministerului informeaza Secretariatul General al Guvernului si Ministerul
Afacerilor Externe, precum si transmite rapoartele deplasarii ;

x) intocmeste documentatia pentru eliberarea si emiterea pasapoartelor diplomatice si de serviciu ;

y) intocmeste documentatia si tine legatura cu institutiile abilitate pentru obfinerea vizelor.
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Dorina de extindere a atributiilor pe segmentul securitate sociald intrd in conflict cu norma prevazuta in
anexa HG 412/2005, parte integrant3 care indica raportul dintre directiile $i structurile subordonate fafd de mine, iar in
art. 4 din HG 412/2005 ca si In ROF sunt atribuite DREOI exact aceleasi atributii pe securitate sociala ca gi Directiei
Evidenia $i Monitorizare §i Directiei Politici Asigurari Sociale. In cazul existentei unor intelegeri la nivel de secretar de
stat, pe aceasts problema, trebuie sa se respecte norma juridica superioara.

Dorim s& semnalam ca in ultimii 2 ani, cu referire |a atributia prevazuta la litera r, de elaborare de studii,
sinteze §i traduceri, etc. cétre DMS nu a fost trimis nici un fel de studiu sau sintez4 realizate de DREOI, iar toate
documentele se transmit In limbi strine, fird a fi traduse, de pe o zi pe alta, pentru a se transmite_analize sau

n o vedere formulate In grabé, solicitindu-se totodata de la DMS unsul In limba engleza 11|
34 se transmita gi pe e-mail, aspecto care gonereaza o sumd de probleme.

ANOFM nu are nici un temei legal din care s rezulte ¢ ar fi unica institutie publicd membru sau partener
EURES din Romdnia, in conditile Tn care nu are decat alributii pe piata intern iar deocamdata nu igi reallzeaza
tocmal acest atribut de afigare a posturilor vacante din Roménia pe portalul EURES; In schimb, desfagoara
activitati care nu sunt prevéizute ca find Tn atributiile sale, acliuni care se circumscriu in cadrul activitafilor de
recrutare i plasare a fortei de munca In stréinatate, domeniu in care singura institutie publica cu competente pe
acest segment este OMFM (conform HG 1320/2001 §i HG 823/2002) i determina probleme in planul eticii, recrutarii
/ gi informérii lucratorilor migranti (a se vedea adresa nr. E£883/DNA/12.03.2007 a DMS, ca §i restul corespondentsi pe
problem, rimasé de altfel incé féra réspuns §i pe care 0 al4turim prezentului material). Mal mult, OMFM, conform
art. 2 lit. d din HG 132012001, modificata §i completatd, are printre atributii ,cooperarea cu institutiile
speciallzate din Romdnla, statele membre ale Uniunil Europene, precum si din alte state”, care 1l legitimeaza
1n drept si fle partener EURES.

Pe de alta parte ins3, OMFM deja are consfintite prin HG 1320/2001 atribufii clare in acest sens, inclusiv de
punere in aplicare a acordurilor bilaterale in domeniu §i furnizare de informatii complete pentru lucratorii migranti
romani.

Punctul de vedere exprimat de Departamentul pentru muncé in stréinatate (Directia Evidentd $i Monitorizare)
si OMFM se bazeaza pe legea In vigoare, pe obiectivele si scopul care derivd din Programul de twinning
RO02/IB/SO-02 ,Securitate social% pentru lucritorii migranti”, i este una dintre masurjle |a care se refera indirect i
Raportul de Control al QMFM din 2006 al Autoritétii de Control al Guvernului gi are in vedere experienta anterioara gi
previziunile din domeniu.

Conform ROF al MMSSF, dupé cum am aritat mai sus, competentele pe aceste domenii revin directjilor de
specialitate din minister, respectiv Direcfla Evidenta §i Monitorizars, Directia Protectia Drepturilor, Directia Asigurari
Sociale, iar atributile DREO! frebuie realizate ntocmai.

Conform HGR nr. 823/2002, activitatea de recrutare gi plasare a fortei de munc In striinétate in fari cu
care Roménia nu are Tchelate acorduri revine OMFM, n cadrul caruia functioneaza gi Centrul de Informare gi
Documentare Lucrétori Migrantl, ce are In competenta:

a) elaborarea i difuzarea de materiale informative pentru lucrétorii migranii referitoare la condifiile de munca
si viafa din Roménia i din stréinétate,

b) difuzarea informatilor referitoars la prevederile legisiafiei comunitare §i interne In materie, inclusiv la
prevederile acordurilor bilaterale, pracum si procedurile administrative legate de aplicarea acestora;

¢) reslizarea de studii referitoare la circulafia lucrétorilor migrant.

Trebule mentionat faptul c& ANOFM, conform Legii. 76/2002 $i actului normativ de infiintare, nu are atributii

izdrii acti i plasare a forfei de muncéd { nitate si totodat nu a fi
identificat, la data prezentei, yreun temei legal care s3-1 confere acea calitate de unic membry sau partener
EURES, 'n ciuda vehicularii acestor afirmatii de catre DREOI, ANOFM, stc., cu sfidarea particularitatilor sistemului de
drept si institutionale din Romania. De asemenea, Inspectia Muncii in conformitate cu Legea nr. 156/2000, are
atributil de “control al firmelor care recruteaza i plaseaza in strainatate” gi de Tnregistrare a agentjlor de ocupare a
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forjei de munca, dar 1 lipsesc parghille unei coordonari §i gestiondri a fenomenului migratiel §i a realizarii in fapt a
protectiei lucratorilor romani din strainatate.

Interesul de modificare a prevederilor ROF cu incalcarea HGR nr. 412/2005, 1320/2001, 823/2002, ca §l @
intregii leglslatii mentionate anterior se datoreazd 'n mod avident intentlel de acoperire a blocajulul _gi

sublectivismului DREOI fatd de DMS 9i OMFM dup3 sesizarea acestor abuzuri, din luna octombrie 2006, inca
nesolutionate, de catre conducerea OMFM gi a celor doud directii din DMS, catre conducerea Departamentului

Afaceri Europene §i domnul ministru Gheorghe BARBU.

Tn raport de cele de mai Tnainte va rugam sa dispunefi s se comunice punctul dvs. de vedere precum gi sa
ne fie inaintate punctele de vedere divergente cu cele formulate de noi, pentru a le analiza §i a ne prezenta punctul
de veders, in contra-argumentare aga cum este corect.

N
DANIELA NIC
SECRETAR -

BANIL ™
B
%‘.
AN
03.04.2007 22
A
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ANEXE:

Atributiile Direcfiel Evidenta 9i Monitorizare — Anexa 1

Atributiile Directiei Protectia Drepturilor Cetitenilor Romdni care Lucreazd In Strdinatate - Anexa 2
Atributlile OMFM — Anexa 3

Atributille Corpului Atagatilor — Anexa 4

Adresa DMS nr. E883/DNA/12.03.2007
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Anexa 1

Atributiile si sarcinile Directiei Evidenta si Monitorizare, sunt urmatoarele :
a) realizeaza evidenta migratiei in scop de munca si monitorizeaza, in
colaborare cu Ministeru! A facerilor Exteme, aplicares acordurilor, conventiilor
si imtelegerilor incheiste de Guvernul Romaniei si guvernele altor state,
precum si a tratatclor internationale incheiate in numele Romaniei, in
gum_ell_:i?l de competenta al Ministerului Muncii,Solidaritatii Sociale si

amiliei;
b) realizeaza - campanii de publicitate, actioni de informare gi
conglientizare privind riscul muscii ilegnle 3i ml lipsei asiguririlor saciale,
organizeaza seminarii si conferinte pe aceasta tema;
c) pregateste conditiile pentru integrarea in Uniunea Europeana si pentru
accesul, dupa aderare, al cetatenilor romani pe piata fortei de munca a Uniunii
Europene , sens in care realizeaza studii, analize, informari in acest domeniu;
d) propune efectuarca de modificari si dupa caz, de completari gle
legislatiei in domeniul protectiei cettenilor romami care lucreaza in
straiuatate si al instaurarii unui climat de corectitudine in acest domeniu;
e) participa Ia negocierea acordurilor bilaterale in domeniul circulatiei
fortei de munca si securitatii sociale ;
H participa la incheicrea protocoalelor de cooperare bilaterala cu ministere si
institutii de resort din alte state si monitorizeaza aplicarca acestora ;
g) participa la elaborarea contributiilor in conformitate cu domeniul specific
de activitate pentru capitolele de negociere pentru care ministerul are atributii ;
h) furnizeaza informatii privind legisiatia muncii in. statele membre ale
Uniuaii Europene sau in alte state cu care Romania a incheiat acorduri
bilaterale privind circulatia fortei de munca sau de securitate sociala.
i) coordoneaza si conmtroleaza activitatea de punere in aplicare a
acordurilor in domeniul schimbului fortei de munca si al obtinerii de

cortracte de munca in strainatate de catre cetatenii romani:
b)) presteaza servicii gratuite de informare, orientarc si documentare in
domeniul muncii si solidaritatii sociale, pentru investitorii straimi si autohtoni;
k) pune in aplicarc procedurile prevazute prin Ordigul ministrului muncii,
solidaritatii saciale si familici privind aprobarea procedurii de repartizare de
contingent societatilor comerciale cu sedjul in Romania, care executa contracte de
lucrari in Republica Federala Germania.
Pentru cheltuiclile solicitate, intocmeste si certifica documentatia prevazuta de
normele proprii aprobate prin ordin al ministrului, privind angajarea, lichidares,
ordonantarea si plata cheltuielilor, respectiv a controlului financiar preventiv.

p.14
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Anexa 2

Atributille si sarcinile Directiei Protectia Drepturilor Cetatenilor Romani care
Lucreaza in Strainatate, sunt wrmatoarele :

a)  promoveaza in colaborarc cu celelalte institutii competentc masuri de
asigurare si profejare a drepturilor si libertatilor cetatenilor romani care
Iucreaza in strainatate, precum si de prevenire a abuzurilor de orice fet la adresa
acestora ;

b) asigura consiliere in litigii si conflicte de muaca, in scopul respectarii
drepturilor cetatenilor romani care Jucreaza in strainatate, potrivit legisiatiei
aplicate in statul respectiv;

c) acorda sprijin pe langa autoritatile competentc in vederea rezolvarii
problemelor de munca si sociale cu carc se confrunta cetatenii romani care
lucrcaza in strainatate;

d) asigurs operativitatea activitatii si secretariatul Grupului de lucru
interministerial; -

c) asigura cooperarea la nivel de ofiteri de legatura cu perscancle desemnate
de MAE, MAI, M3, MEC si MFP;

f) raspunde la petitiile legatc de aspectele in domeniu;

g) realizeaza baze de date cu tipologia problemelor lucratorilor romani in
strainatate;

h) realizeaza materiale informative privind drepturile lucratorilor
romani si problemelor acestora ;

i) colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Externe, Directia Consulars,
Ministerul Administratiei si Internelor, [nspectia Muncii, Casa Nationala -de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Saciale, Oficiul pentru Migratia Fortei de
Munca, Corpul atasatilor pe probleme de munca si sociale, Dircctia de Relatii
Extermne si Orgunizatii Intcrnationale din cadrul MMSSF si cu ambasadele
Romaniei din strainatate. '

Pentru cheltuielile solicitate, intocmeste si certifica documentatia prevazuta de
normele proprii aprobate prin ordin al ministrului, privind angajarea, lichidarea,
ordonantarca si plata cheltuielilor, respectiv a controlului financiar preventiv.
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4. Trimiterea unui atagat pe probleme de munci si sociale in Cipru, sens in care , daci
existd acord, si se initieze procedurile de selectie pentru numirea unei persoane pe
post , mai ales cil existii posturi vacante n structura Corpului atagatilor pe probleme
de muncil §i sociale din cadrul MMSSF

Apreciez cel putin neelegant ca fa momentul in care, la o propunere trimisa de

DMS se realizeazi un punct de vedere de altd directie i departament din MMSSF, pe

o temi avansati de mine in calitate de coordonator al DMS, demers absolut normal i

firesc, 1a care achiesez, in conditiile in care ati apreciat necesar acest lucru dar, firesc

fn opinia mea, mi se pirea ca micar «ii ni se comunice pentru ca nota si fie comuna si
s3 tindl cont gi de opiniile mentionate de noi in mod argumentat.

De asemenea, in acest document se face referire in mod special la ANOFM si
Inspectia Muncii, desi in propunerea noastrii specificam clar JInitierea cat mai curand
posibil de intalniri la nivel de decizie si 1a nivel tehnic intre reprezentanti ai autoritiit ilor cu
atributii in domeniul mig ratiei in_scop de munca dintre cele doud state ,, dar, in acelagi
context nu se face referire la OMFM, structurd care are competenta prin art.2 lit. b) din HG
ar. 1320/2001, in_recrutarea si_plasarea fortei de munci in striinitate in statele cu care
Rominia nu are fncheiate acorduri bilaterale in domeniul fortei de munci, atribut care in
mod deliberat se ignoril sau nu se cunoagte de DREOL

Se apreciazi inoportun de DREOI incheierea unui acord bilateral, desi aceastii formd
a avut in practici cele mai bune rezultate, atit din punct de vedere al gestiondrii migratiei,
cit gi al impliciirii autoritiitilor din ambele state, elimindnd pentru lucritori plata
comisioanelor i in acelagi timp asigurarea upui minim de protectie. Aceastd opinie a DREOI
pe care pu o sustinem este un punct de vedere care, fiind aprobat de dvs. trebuie pus in
practica.

Ariitim ci nu s-a cerut de emitentul notei, Directia Relatii Externe gi Organizatii
Internationale, vreun punct de vedere de la DMS degi nota la care se raporteazii a fost
initiatid de noi. De altfel, doamna Ambasador, cu ocazia intrevederii de azi, a sustinut cid ar fi
oportun si se incheie un acord bilateral in domeniul circulatiei fortei de munci intre cele
doud state.

Rolul si locul ANOFM sunt stabilite de asemenea prin lege unde nu se specificatd vreo
atributie de recrutare si plasare forti de munci in striiniitate, in cazul de fagi Tn Cipru iar
colaborarea intre consilierii EURES este un palier destul de ingust, care nu credem cit va
determina solutionarea problemelor muncii 1a negru gi a abuzurilor in recrutarea fortei de
munci.

De altfel, aceasta insi nu poate determina excluderea OMFM din activitatea
gestiondrii i monitorizarii fluxului migratoriu, in conditiile in care Oficiul nu are numai ca
atributie aplicarea acordurilor bilaterale in domeniul fortei de munci, fncheiate intre
Guvernul Rominiei si guvernele altor state ci, aga cum am aritat anterior si aceea de
recrutarea si_plasarea fortei de munci _in striinitate 4n statele cu care Rominia nu are
Mwmﬂmmm in vigoare.

Rog cu aceasti ocazie si dispuneti ca si ni se comunice dacd in legituri cu pozitia
Autorititi de Control a Guvernului din Raportul realizat in urma controlului efectuat la
OMFM in perioada 20 aprile-10 mai 2006, inaintat spre analizd dvs. si structurilor din
MMSSF, existi vreo propunere 2 DREOI si/sau a Directiei Generale Economic si
Financiark care si tini cont de pecesitatea realizirii propunerilor mentionate in raport, pe
acest aspect, respectiv wincluderea personalului OMFM pe listele de participanti ale
delegatiilor internationale pe probleme specifice”, care sa se materializeze totodatii in
alocarea de fonduri care si aibd ca destinatie identificarea de angajatori din girile cu care
Rominia nu are acorduri in domeniul circulatiei fortei de munci gi pentru a realiza gama
tuturor actiunilor in plan extern fn acest sens.

Achiesez la includerea Inspectiei Muncii intre cei care trebuie si conlucreze pentru
solugionarea problemelor sia ANOFM pe problemele EURES, degi intuiesc ci are destule
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probleme pe piata internd pentru a-gi realiza propriile atributii gi probabil ci DREOI care a
emis nota in discutie a omis din necunoastere indicarea §i a OMFEM care are atributiile deja
redate mai sus, pentru ci altfel se continui cu atitudini subiective cu care s-au confruntat gi
cele doud directii din DMS, motiv pentru care fac apel la dvs. pentru a rezolva acest mod de
lucru, cel putin necolegial gi neproductiv.

N-ag vrea si mi se confirme ci existi determinarea constanti de

a_modalitat retd i Tn .

exemplul din nota la care mi refer fiind de luat in calcul, sens in care vii solicit sprijinul
pentru a se respecta atributiile ce rezulti din acte pormative in vigoare, cu atit mai mult cu
ciit aceastéi noud ,notd” survine dupi altele prin care, in opinia aceluiagi emitent, trebuian s
se anuleze partial atributiile DMS pentru a se justifica astfel, opozitia manifestati fn ultimii
doi ani in a ne realiza atributiile legate de negociere, monitorizare si evaluarea acestora fn
domeniul securittii sociale cu consecinte clare asupra lucriitorilor migranti.

in raport de cele de mai sus, v rog s dispuneti si ni se comunice totodati gi punctul
dvs. de vedere legat de ngwmﬂl‘!ﬂm pe toate aspectele
semnalate de noi, cu sustinerea n continuare, in conditiile in care se doreste nominalizarea
exactd a strucurilor cu atributii in domeniul migratiei in scop de muncd, 2 necesititii ca
OMFM si fie reprezentat in_orice discutie in tard sau in striinitate ce are legiiturd cu
Mmm_m_@mmtﬁh____ﬁ_“_‘ﬁ% cu atit mai mult cu cit OMFM are atributii privind
activitatea de informare gi consiliere pentru lucratorii migranti prin Centrul de
Documentare si Informare pentru Lucriitorii Migranti, modalitate prin care se pot preveni
abuzuri gi problemele generate de lipsa de informare corectd gi care in toate luirile de pozitie
la nivel comunitar apare ca prioritate.

Doamna Ambasador a avansat propunerea ca in intervalul 15.04-25.04.2007 sd se
organizeze 0 intilnire la nivel de experti, la Bucuresti, legat de care va transmite pozitia
reprezentantilor autoritatilor din Republica Cipru.

a se minimaliza si
e “butii

e

Cu deosebitii consideratie,




MINISTERUT. MUNCII, SOLIDARITATVIY SOCIALE $I FAMILIRY
OPERATOR DE DATE CU CARACTER PERSONAL INREGISTRAT CUNR.1271
DEPARTAMENTUL PENTRU MUNCA IN STRAINATATE
CABINET SECRETAR DE STAT
Calea Victoriel or. 15/K, sector 3, Bucurcytl
Telk: 315.93.44; 310.30.34 Fax: 312.08.2); E-mail: dms@mmssfro
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NrEZP3 DN.A. |
Data_Ad. 03. deo¥ |

Domnului Pregedinte Silviu BIAN
Agentia Nationald pentrn Ocuparea Fortei de Muncil

in atentia
'_Domnului ministru Gheorghe BARBU
. . Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei

N

N A
i &S pre gtiintd e
i Dommului Director Aurel TEODORESCU SRR .

f) Oficiul pentru Migratia Fortei de Munc#

Stimate domnule Presedinte, - TRt A e e

Permiteti-mi sé va sesizez o situatic delicatli, ce a ficut obiegtui unei gtiri difuzati de postul PROTYV,
referitoare la oferta de locuri de munc# lansatd de o societatea comcrciald din Italia, in domeniul
constructiilor, ofertd care se pare ci a fost preluati 5i mediatizatd de ANOFM si care se poate repeta. 3,

; Deoarece firma despre care se face vorbire era §i in atentia DMS, urmare a sesizirii unui petent care a
‘aplicat pentru un loc de munci la aceastii firmil prin intermediul site-ului ejobs, am obtinut informatii prin
" intermediul atagatului pc probleme de munci si sociale din Italia, pe care le-am pus la dispozitia managerului
EURES din Roméhnia, la solicitarea acestuia din data de 7 martie 2007.

Avind in vedere faptul ca printre obiective EURES Roménia se numard gi:

o Informarea, consilierea §i indrumarea potentialilor lucritori mobili asupra oportunitiitilor de angajare
ca si asupra condiiilor de munci si de viata din Spatiul Economic European '
e Asistarea angajatorilor care doresc si recruteze lucritori din alte {iri,

(™ vd rugim si dispunefi a ni sc transmitc carc sunt procedurile urmate de consilierii EURES de la
momentul primirii unei oferte de locuri de muncé din tirile UE,- in conditiile in care de exemplu, cu [talia
existd i acord bilateral, care se pune In aplicare de OMFM si mésuri tranzitorii-In ce condifii se realizeazi
péni la postarea acesteia pe site-ul ANOFM, sectiunea EURES, moment in care aceastd ofertd devine
credibild i cligibild pentru lucratorii roméni, fiind asumati de dvs.

Suntem interesati a cunoagte aceste aspecte avind in vedere atributiile ce ne revin in baza art. 4 pct.C
lit. a) din HG nr. 412/2005 cu modificirile i completirile ulterioare, prin care avem obligatia de a promova,
in colaborare cu celelalte institutii competente, masuri de asigurare §i protejare a drepturilor si libertatilor
cetdenilor roméni carc lucreazi in striiindtate, precum s5i de prevenire a abuzurilor de orice fel la adresa
acestora, §i a faptului ci o insuficient verificare anterioard a legalititii activitdfii firmelor striine care oferd
locuri de munca pentru cetienii roméni prin intermediul retelei EURES poate conduce la situatii de incalcare
gravi a drepturilor cetagenilor roméni si de prejudiciere a acestora, ceea ce insé trebuie sé aibé loc in contextul
general previizut de Legea nr. 156/2000 privind proteciia cetiitcnilor romani care lucreazi in striinitate, cu
modificarile i completirile ulterioare, unde sc vorbeste de ofertd ferma de locuri de munca si un cumul.de
conditii, dar §i de art. 17-19 din Codul Muncii, impunéndu-se pe acest scgment clarificéri ale competengelor
ANOFM in raport de atributiile OMFM, dar si a specializarii gi posibilititii de realizare de servicii de
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mediere, in alte tiri decdt Roménia suprapunéndu-se cu atributiile OMFM, sens in carc apreciez necesar
reglementdri clare §i raspunderi concrete pe fiecare structura pentru ci exemplul redat de postul PRO TV
poate conduce la consecine in practicd cu mari probleme. :

in baza art. 17 din Regulamentul nr. 1612/68 privind libera circulatie a lucratorilor §i a art. 3 al
Deciziei Comisiei nr. 8/ 2003 pentru Implementarea Regulamentului nr. 1612/68 in ceea ce priveste aplicarea
pentru angajare, va rugdm s& avefi amabilitatca de a ne sprijini pentru intreprinderea demersurilor necesare
astfel tncdt OMFM, structurd ale cirei atributii in acest domeniu sunt clar definite de HG nr. 1320/2001, sa
devina partener al sistemului EURLS.

Aliturim gtirea preluata de pe site-ul PRO TV si rezultatul cercetarilor efectuate de citre doamna
atasat pe probleme de munci §i sociale din Italia.

Cu deosebits consideratie,




Au crezut Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
si au luat teapa! ’

ﬂlrhﬂowﬂpriﬂml’éﬂﬁmlﬁodanabfmﬂe ' font: ..

i

Au erezit Agentia pantru Oéu orfe] de Muncl §! au st eapd{ -~ *
Zeci de bragoveni au cizut in plasa unul escroc ascuns sub
umbrela Agentiei pentru Ocuparea Fortel de Muncia. Omul a plasat
aici o ofert3 de lucru Tn italia absolut irezistibila.

Functionarii agentiei au publicat imediat anuntul, fiéird sa-| verifice, iar doritori s-au gasit destuil
Anuntul cu pricina a fost primit prin e-mall la Agentia pentru Ocuparea Fortet de Munca Bragov.,

Angajatii nu s-au chinuit 58 verifice firma cara i-a trimis §i s-au grabit s8-i publice pe site-ul
agentiei. Zecl de persoane domice s lucreze ca electricieni, zidari sau zugravi in italia au
Tncapui 52 aplice pentru siujba bine platitd din striiiiate.

Condil'a de bazi era sa achite 10 milioane de lei vechi intr-un cont care apérea tn anung, suriz
respectivé reprezentand transportul dus-Intors In italie $i asigursrea medicald.

Totul s-a dovedit ins# o imensa escrocherie. Firma care intermedia angajarea nici miicar nu
existal Pana s3 se afie acest lucru, zeci de cameni au paucat sa dea banii. Polifia @ inceput acum

o anchetd pentru a da de urma vinovatilor.
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Secretariat DMS

From: Birou atasat munca - Roma [atasatmunca@roembit.org]
Sent: 9 martie 2007 12:03

To: Camelia.Mihalcea@anofm.ro

Cc: DMS

Subject: Re: intrebare despre firma SC ROMITAL SRL
Importance: High
Attachments: Raspuns Camera de Comert Roma ref ROMITAL jpg

Nr. C/1910/9.03.2007

Stimata doamna,

prin prezenta va informam ca in ultima perioada Ia biroul atasatului pentru probleme de munca s-au adresat
mai multe persoane fizice si juridice cerand informatii despre aceasta firma. Tuturor solicitantilor le-au fost
transmise raspunsuri in baza datelor detinute despre aceasta firma la momentul respectiv si a prevederilor
legislatiei italiene privind munca.

In baza unei soliciiaii giiinite de la o persoana juridica, prin edresa nr. C/3812/ 22.06.2006 am cerut Camerei
de Cormert din Roma sa ne comunice daca firma SC ROMITAL TURISM SRL este inregistrata, ce tip de
activitate desfasoara etc. Din raspunsul primit de la aceasta, pe care vi-l anexez, rezulta ca firma fusese
inregistrata din data de 24.05.2006. Avand in vedere ca in acest an mai muiti cetateni romani au solicitat
informatii privind aceasta firma au fost transmise Camerei de Comert din Roma doua noi

solicitari (C/1046/7.02.2007 si C/1851/6.03.2007) prin care ceream sa fim informati daca firma SC ROMITAL
TURISM SRL este inca inregistrata, tipul de activitate pe care o desfasoara si situatia sa actuala, la care,
pana in prezent, nu am primit raspuns. Ca urmare a adresei nr. C/1858/6.03.2007 transmisa federatiei
sindicale italiene din constructii Feneal UIL Lazio ni s-a comunicat telefonic faptul ca firma SC ROMITAL
TURISM SRL nu este inregistrata la Casa Constructorului (Casa Edile).

Din documentele primite de la unii cetateni romani care fusesera contactati de catre aceasta firma pentru a
lucra in strainatate (contract individual de munca si scrisoare continand conditiile contractului de munca)
rezulta mai multe inadvertente din care mentionez:

- se specifica faptul ca nu se poate lucra in ltalia decat dupa obtinerea unui permis de munca (nulla osta al
lavoro) care, in baza legislatiei italiene actuale, nu mai este necesar pentru lucratorii din sectorul de
constructii, indiferent daca acestia sunt detasati sau angajati direct la o firma din italia;

- se solicita 0 suma pentru asigurarea medicala de sanatate desi, in conformitate cu legislatia italiana si
internationala, daca un cetatean lucreaza legal pentru el se platesc inclusiv contributii sociale pentru sanatate,
putand beneficia de prestatii medicale si pe teritoriul unui alt stat membru UE, in cazul detasatilor;

- se specifica faptul ca fotocopia chitantei care atesta plata celor circa 10 milioane de lei vechi trebuie anexata
dosarului pentru obtinerea permisului de munca (nulla osta al lavoro), procedura ce nu a fost valabila nici in
trecut (utimii 2 ani) iar, dupa cum am mai precizat, incepand cu 1.01.2007 in Italia pentru sectorul de
constructii nu mai e necesara obtinerea acestei autorizari a angajarii;

- pe contractul individual de munca nu se specifica adresa exacta unde va locui lucratorul, adresa exacta a
locului de munca si a firmei in cadrul careia va fi detasat, tipul contractului colectivde munca ce i se va aplica.

In plus din datele privind acesta firma rezulta ca adresa este o casuta postala in centrul orasului Roma,
numarul de telefon indicat este al unui mobil din Italia iar adresa de e-mail este creata pe un motor de cautare

tip "yahoo" sau "google".

Cu stima,

Anita Cristea o
Atasat pentru probleme de munca si sociale - Addetto affari sociali e lavoro

Ambasada Romaniei in Italia - Ambasciata di Romania in ltalia
Via del Serafico 69/75, 00142 Roma
tel/fax: 0039/06.51.98.70.93

12.03.2007
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CAMERA DI COMMERCIC INDUSTRIA ARTIGIANATO AGRICOLTURA DX ROMA
- UFFICIO REGIEZTRO DELLE IMVRRSE -~

VISURA SENEA VALORE DI CERTIFICAZIONE ORDINARIA
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1, DUMITRICA CONSTANTIN OUMXTRU

nato a BUCAREST stato: ROMANIA 1) 26/36/1936

codice fiscale: DMICSTS6R262129C

residente a: DUCAREST VIA CAMIL RESSU 43 CAP 03040 ROMANIA
- RAPPRESENTANTE [N ITALIA nominato i)l 2€/03/2006

Durfata in carica: FIND ALLA RBVOCA

gmDI SECOMDARIE E BnITA Wwoohnr (Sl SR b PR )
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CLASSIFTCAZIONS ATRCORI 2002 (informazione 4i sols natura statistica)
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15.21.1 4 29/05/2006
*=+ fine documentn ***
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---— Original Message -----

From: Camelia.Mihalcea@anofm.ro

To: atasatmunca@roembit org

Sent: Wednesday, March 07, 2007 12:51 PM
Subject: intrebare despre firma SC ROMITAL SRL

Stimata doamna Cristea,

Am rugamintea daca puteti sa ma ajutati, sa afiu mai multe detalii despre firma SC ROMITAL SRL societa
di costruzion| italla-Roma

CP 488, Plaza San Silvestro 00187 Roma ltalia
Camera dl Commercio Roma REA 1134123 codice flscale 97421870581

Sunt EURES managerul din Romania, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, si avem o
problema cu aceasta firma;

Ne-a solicitat recrutare de personal pentru constructii, s-au gasit candidati si, firma le-a solicitat plata intr-un
cont a unei sume de bani (circa 10 milioane , pentru transport si asigurari de sanatate pentru 1 an) si aite

detalii nu se mai ofera.

Avem multe intrebari din partea candidatilor si a presei si as vrea sa stiu daca firma exista cu adevarat si
ofera un contract serios de munca,

Noi am sfatuit oamenii sa nu plateasca in avans nimic.

Va multtumesc anticipat,

Camelia MIHALCEA

This mail was scanncd by BitDefender -
For more informations please visit http://www.bitdetcnder.com

12.03.2007
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GUVERNUL ROMANIE]
CANCELARIA PRIMULUL MINISTRU
AUTORITATEA DE CONTROL A GUVERNULUI
Str.Vasile Conta nr.186, sector 2, Bucuresti Tel: 4087500; Fax: 408 7572

SE APROBA,

AVIZAT,
SECRETAR DE/STAT

dt

EMANOIL NEGUT

RAPORT

privind controlul efectuat Ia
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca

In baza prevederilor OUG nr. 49/2005 si a Ordinului nr.40/13.04.2006, emis de
Ministrul delegat pentru controlul implementarii programelor cu finantare internationals
$i urmdarirea aplicarii acquis-ului comunitar, o echipa de control din cadrul Autoritatii de
Control a Guvernului, formats din consilierii Dumitrascu Elena, Budai Alexandru,
Vasiloae Raluca si Bulugeanu Alina, a efectuat, in perioada 20.04. - 1 0.05.20086, o

verificare la Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca.

Conducerea OMFM pentru perioada verificata a fost asigurata:
In anul 2004 - D-na Daniela Nicoleta Andreescu - Director General
- DI. Aurel Teodorescu — Director Adjunct din 17.02 2004
- DI. Musat Zicu — Director Adjunct Economic

In anul 2005 - D-na Daniela Nicoleta Andreescu - Director General pana in 27.01.2005
- DI. Aurel Teodorescu - Director Adjunct pana in 27.01 .2005

- Director General din 28.01 .2005

- DI. Musat Zicu - Director Adjunct Economic

o
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In anul 2006 - DI. Aurel Teodorescy - Director General
. = DI. Musat Zjcy - Director Adjunct Economic

In perioada controlulyi, conducerea Oficiului pentru Migratia Fortej de Munca
a fost asigurats de gl Musat Zicy - Director Adjunct Economic,

Obiectivele controlului au vizat verificarea respectsrii prevederilor legale s;
evaluarea sistemului de control administratiy intern a activitatij desfasurate de Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca (OMFM )-

Perioada Supusa verificarii a fost anul 2004 - Prezent.

Date despre institutia verificata:

Oficiul pentry Migratia Fortei de Munca (OMFM) este institutie publica cy
personalitate juridica, finantata de la bugetul de stat, in subordinea Ministerului Muncij
Solidaritati Socjale si Familiei sj g2 Secretarului de stat care coordoneaza
Departamentul pentru Munca in Strainatate.

Europene, precum si din alte state;
- Organizarea si asigurarea activitatii de perfectionare a pregatirii personalulyj propriu, in

scopul furnizarii unor servicii de calitate;
- Propune proiecte de acte normative in domeniul recrutarij si plasarii fortej de munca in

strainatate pentru initierea acestora de catre MMSSF:
- indeplineste orice alte atributii, stabilite prin acte normative sau prin ordin a| ministrului

- difuzarea informatiilor referitoare | prevederile legisiatiej comunitare si interne in
materie, inclusiv |a prevederile acordurilor bilaterale, precum si  procedurile
administrative legate de aplicarea acestora;

- realizarea de studii referitoare la circulatia lucratorilor migranti:
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Tn urma verificarilor efectuate, avand in vedere obiectivele Tnscrise in tematica de
control, au rezultat urmatoarele:

Obiectivul nr. 1 Verificarea respectarii modului de organizare si functionare a
OMFM, precum si modul de indeplinire a atributiilor, in conformitate cu

prevederile actelor normative in vigoare.

Constatari:

Modului de organizare si functionare a OMFM este prevazut in Regulamentul de
organizare si functionare aprobat prin ordinul nr.158/2004 al ministrului MMSSF si
moadificat prin ordinele nr.31/2005 si nr.115/2005 ale ministrului MMSSF precum si in
Regulamentul de ordine interioara aprobat prin Decizia nr.119/2005 a Directorului

General'a OMFM.

-

OMFM are atributii referitoare la aplicarea acordurilor bilaterale incheiate de
Guvernul Romaniei st guvernele altor state in domeniul circulatiei fortei de munca.
Exemplu: Acordul dintre Romania si Spania semnat la Madrid la 23 ianuarie

2002, ratificat prin Legea nr. 464/2002.
Conform Notei de relatii nr. 4494/26.04.2006 a directorului adjunct, in vederea

aplicarii Acordului, OMFM parcurge urmatoarele etape:
- verifica baza de date, referitor la oferta de munca primita si tradusa de catre o firma

specializata;

~ - emite comunicate de presa cu cerintele ofertelor de munca si perioadele de

inregistrare a dosarelor;

- confirma datele de selectie de catre Ambasada Spaniei la Bucuresti;

- identifica persoanele care corespund cerintelor ofertei de munca si se intocmesc
listele de selectie in 4 exemplare (ambasada, angajator, reprezentantul roman din
comisie, poarta);

- invita candidatii sa participe la selectie:

- intocmeste instructiunile de selectie si organigrama cu persoanele raspunzatoare
pentru buna desfasurare a selectiei;

- trimite adrese catre institutiile cu care OMFM colaboreazd (ANOFM, MAI, Inspectia
Muncii, Primarie);

- asigura traducerea, informarea si asistarea pe toata perioada desfasurarii selectiei;

- transmite catre Ambasada Spaniei si MMAS Spania procesele verbale finale, listele cu
persoanele admise, rezervele, persoanele neprezentate si listele de NIE (nr. de
identificare);

- transmite listele cu persoanele admise |a MAl-directia pasapoarte, pentru identificarea
persoanelor care au suspendat dreptul de folosire a pasaportului;

- intocmeste si prezinta Sectiei Consulare dosarele de viza ale persoanelor admise;

- anunta lucratorii, pentru a-si ridica pasapoartele de la Ambasada Spaniei;

- contacteaza lucratorii, dupa primirea solicitarij din partea MTAS, pentru organizarea
calatoriei in Spania;

- solutioneaza cerinta angajatorului de incadrare in munca a rezervelor prin instiintarea
persoanei pentru depunerea dosarului de viza,



Problemele intampinate de OMFM, in activitate pentru realizarea atributiilor ce-i revin,

conform celor de mai sus sunt:

Din cauza numarului insuficient de salariati (40 posturi ocupate, fata de 70
aprobate), a fluctuatiei de personal si lipsei finantarii, nu pot avea loc activitati de
specializare si calificare necesare aplicarii Hotararii nr. 61 6/21.04.2004 privind Strategia

nationala privind migratia.

Acestea pot avea drept consecinta imposibilitatea respectarii termenelor de
acordare a avizelor, a permiselor de munca sau a prelungirii acestora.

OMFM este organizati si functioneazi numai la nivel national, iar persoanele
care se adreseaza OMFM provin din intreaga tara, in special din mediul rural, astfel
incat activitatea devine necorespunzatoare ( atat ca personal cat sj ca locatie) neputand
face fata solicitarilor in salturi din perioadele sezoniere.

ocuparea posturilor vacante atat pentru funciiile publice cat si- pentru personalul
contractual, insa acestea nu au fost ocupate din urmatoarele motive:

- nivelul scazut al veniturilor salariale, suspendarea, stimulentelor, neplata sau plata
intarziata a orelor suplimentare, complexitatea si volumul mare de munca;

- neincluderea salariatilor pe listele de participanti ale delegatiilor internationale pe
probleme specifice, liste care au fost completate cu personal din cadryl MMSSF, ceea
ce a condus si la 0 nemotivare a acestora din punct de vedere a| realizarii profesionale;

- salarizarea persoanelor care desfasoara activitate de control in domeniy din cadrul
OMFM este la aproximativ 40% din nivelul celor de Ia Inspectia Muncii, care desfasoara

acelasi tip de activitate;

Prin Ordonanta nr.9 din 21/01/2005, a fost suspendata ocuparea prin concurs a
posturilor vacante existente in statul de functii la data de 31 decembrie 2004,
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_Conform adresei nr. 33912/06.06.2005 a MMSSF-Directia management resurse
umane, transmisa la OMFM, incepand cu data de 01.06.2005, s-a redus cu 2 numarul
posturilor vacante repartizat institutiei.

Prin Ordonanta de urgenta nr.1 din 29/01/2006 privind unele masuri pentru
intarirea capacitatii administrative a Romaniiei pentru integrarea i Uniunea Europeana,
pentru perioada 01.02 - 31.12.2006 a fost suspendata ocuparea prin concurs a
posturilor vacante la data de 31 ianuarie 2006, din cadrul autoritatilor si institutiilor

* publice, indiferent de modul de finantare a acestora.

Inca de la infiintarea OMFM in anul 2002, ca urmare a interesului in crestere al
fortei de munca din Romania pentru ocuparea unui loc de munca in strainatate, in
practica au aparut dificultati. Aceste dificultati sunt legate de imposibilitatea realizarii in
bune conditii a activitatii de introducere in baza de date a candidatilor, de preselectie a
fortei de munca, de informare si documentare a lucratorilor, dar si de distribuire a
contractelor nominale, mai ales pentru cele care deriva din aplicarea acordurilor

bilaterale.

Inconvenientele lipsei unei reprezentativitati la nivel teritorial se resimt atat in
ceea ce priveste suprasolicitarea bazei materiale aflata in administrare si a personalului
implicat la nivel central in activitati specifice de recrutare, preselectie si selectie, dar si in
ceea ce priveste efortul financiar si fizic al solicitantilor unui loc de munca. Acestia sunt
nevoiti sa se deplaseze la sediul central din Bucuresti pentru indeplinirea procedurilor
legale in vederea selectiei, indiferent de aria teritoriala in care isi au domiciliul.

Nu exista puncte teritoriale de lucru care sa preia, conform ariei teritoriale, pe
langa atributiile de organizare a activitatii de recrutare si selectie, pe cele de informare
si consiliere a lucratorilor migranti cu privire la conditiile de viata si munca din statele de
destinatie, atributiile de primire si verificare a documentatiei in procesul de acordare,
prelungire, anulare a permiselor de munca pentru cetatenii straini, precum si controlul
respectarii reglementarilor legale in domeniu.

OMFM isi desfasoara activitatea intr-un spatiu total neadecvat, pentru
indeplinirea atributiilor ce-i revin.

In ceea ce priveste contractul de voluntariat:

Anumite societati comerciale solicita permise de munca pentru cetatenii straini
care detin in statul de origine contracte de voluntariat international. Avand in vedere ca
in legislatia romana nu este reglementat contractul de voluntariat, acestea nu pot fi
asimilate contractului individual de munca, situatie in care OMFM nu are posibilitatea
legala de a acorda permise de munca.

Anual, in conformitate cu prevederile Legii nr.82/1991 , republicata si ale HG nr.
22/2003 de aplicare a Legii contabilitatii s-a organizat activitatea de inventariere a

patrimoniului.



Concluzii:

1.OMFM este organizati si functioneaza numai la nivel national intr-o forma
institutionala si cadru organizatoric depdsit de modificarile si problemele ce se impun a
fi gestionate in acest domeniu si care ar necesita o nous abordare.

2.Principala problema& in domeniu o reprezintd subdimensionarea din punctul de
vedere a resurselor necesare unei reactii rapide care s3 verifice sesizarile primite si s
impuna constatari i sanctiuni.

3.0MFM si-a castigat o notorietate sl identitate Tn domeniul trimiterii |a lucru Tn
strainatate, mai ales Tn randul populatiei fara studii si cu studii primare/medii, motiv
pentru care, desi acesta are propriu-zis numai atributii de executie, este necesara
crearea posibilitatii de control, sanctiune si mai ales de coordonare a tuturor celor care
realizeaza actiuni de acelasi gen sau care interfereazi cu activitadti pe teritoriul
Romaniei si care au ca scop munca in strainatate. '

4. Avand in- vedere numarul de personal insuficient, fluctuatia de personal,
logistica necorespunzatoare si spatiul neadecvat, pentru intervalul Supus controlului in
urma verificarii prin sondaj a activitatii, se poate aprecia indeplinirea obligatiilor ce i-au
revenit acestei institutii. :

Propuneri:

1.Structurarea OMFM pe compartimente operationale care realizeaza activitati
de executie si compartimente operationale de control si coordonare a activitatii pentru
intreg teritoriul Romaniei. In cadrul acestora sa se pregateasca strategii, s se ia decizii
$i masuri de sanctionare, cu stabilirea de obiective concrete precum si infiintarea de

oficii teritoriale sau puncte de lucru.

2.Infiintarea in structura OMFM a unor puncte de lucru la nivel teritorial, fara
personalitate juridica, care sa preia o parte dintre activitatile realizate in prezent doar la
nivel central, in directa subordonare a OMFM, care sa poata aplica sanctiuni in cazul
unor rezultate nesatisfacatoare.

3.Analiza posibilitati deblocarii posturilor vacante la data de 31.01.2006 si
intreprinderea tuturor masurilor considerate necesare (mediatizare, transferuri, slc.)

pentru ocuparea acestora.

4.ldentificarea parghiilor legislative pentru cresterea nivelului veniturilor salariale
raportat la volumul mare de munca.

S.Includerea personalului OMFM pe listele de participanti ale delegatiilor
internationale pe probleme specifice; in scopul motivarii acestora din punct de vedere al

realizarii profesionale.



6.Alocarea unei cote-parti din cuantumul amenzilor rezultate in urma controalelor
efectuate de Serviciul permise de munca pentru motivarea personalului, Tmbunatatirea

bazei logistice, etc..

7.Analizarea impactului economico-financiar si al posibilitatii legale de a se
acorda angajatilor OMFM, venituri salariale asemanatoare celor de la Inspectia Muncii,
instituirea sporului de neconcurenta precum si gasirea altor cai de motivare.

8.Reanalizarea competentelor fiecdrui compartiment din structura OMFM in
sensul ca nu se pot stabili raspunderi in conditiile in care, pentru aplicarea acordurilor
bilaterale, activitétile de selectie se realizeaza de citra tofi salariatii si Tn detrimentul

celorlalte activitati.

9.Schimbarea sediului OMFM intr-o locatie care sa asigure conditiile necesare
tinand cont de specificul activitatii desfasurate.

Obiectivul nr. 2: Verificarea respectarii de catre OMFM a atributiilor referitoare
la armonizarea legislatiei specifice cdomeniului de activitate cu acquis-ul
comunitar, precum si modul de respectare a masurilor incluse in ,»,Planul de

masuri prioritare”.

HG nr. 412/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii
Solidaritatii Sociale si Familiei, prevede la art. 3 lit ¢, ca MMSSF, ideplineste functia de
armonizare cu reglementérile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniul s3u de
activitate, iar la art. 4, C. lit.f ca pregateste conditiile pentru integrarea Tn Uniunea
Europeana si pentru accesul, dup3 aderare, al cetatenilor romani pe piata fortei de
muncé a Uniunii Europene, sens in care realizeaza studii, analize si informari.

OMFM, prin adresa nr.14655/14.11.2005, a raportat Departamentului pentru
Munca in Strainatate (DMS), stadiul implementarii masurilor prioritare pentru integrare
europeana pe anul 2005, care vizeaza intarirea capacitatii administrative a Centrului de
Informare si Documentare pentru Lucratorii Migranti(CIDLM) din cadrul OMFM:

a.) pregatirea in domeniul comunicarii a 3 experti ai Centrului de Informare si
Documentare de catre experti francezi in cadrul proiectului ,Securitate sociala pentru
lucratorii migranti”, masura fiind realizata in cadrul Proiectului de twinning RO02/I1B/SO-
02, prin doua stagii de formare, derulate in Franta/Paris la Centrul de Legaturi Europene
si Internationale de Securitate Sociala si la Casa Nationala de Asigurari de Batranete.

b.) completarea informatiilor existente pe site-ul OMFM, masura fiind realizata in
cadrul Proiectului de twinning RO02/IB/S0-02, prin lansarea in cursul lunii iunie 2005, a
unei noi pagini web a OMFM, fiind realizata astfel o interfata mult mai accesibila
publicului tinta, continand informatii adaptate la cerintele persoanelor care se adreseaza
Centrului de Informare si Documentare pentru Lucratorii Migranti(CIDLM).

La data de 12.12.2005 a avut loc o reuniune la sediul MMSSF, intre Delegatia
Comisiei Europene la Bucuresti si conducerea MMSSF, in scopul prezentarii de catre
MMSSF a activitatii cu privire la aderarea la Uniunea Europeana si realizarea Planului

de masuri prioritare .
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Actiune

Resurse

Instrument de realizare Termen financiare
necesare

Monitorizarea
permanenta a actelor
normative europene in
domeniul de
competenta al OMFM

Crearea unei baze de date 30.12.2006 | -
informatizata care sa contina

principalele acte normative

europene in  domeniyl liberei

circulatii a persoanelor

Diversificarea
colaboratorilor interni
si externi in domeniul

nationale say internationale pentru
transmiterea

schimbului de informatiilor/procedurilor de
informatii functionare potrivit  intereselor

OMFM
Dezvoltarea fondului Achizitionarea de noi titluri in 30.12.2006 | 10.000
de carte constituit in domeniul specific de activitate RON
cadrul CIDLM
Continuarea Participarea |1a module de formare 30.09.2006 [ 10.000
perfectionarii punand accent pe tematicile de RON
profesionale a | colectare, prelucrare si

angaijatilor Centrului

transmiterea informatiilor catre
solicitanti, tehnici de comunicare sj
corespondenta

Contactarea diferitelor autoritati 30.12.2006 | - ]

Clasificarea informatiilor obtinute pe mai multe categorii: state de destinatie (24);
tipuri de acorduri-acorduri privind schimbul de munca, privind securitatea sociala si
acorduri referitoare |a eliminarea vizelor de munca; legislatie interna, legislatie
europeans, legislatia altor state decét cele din UE, norme interne de dreptul muncii,
reglementarea dreptului de muncs aj strainilor In Romania.
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Informatiile destinate solicitan’;jlor de munca in strdinatate, acordate de CIDML

sunt furnizate:
a) cetéatenilor romani care doresc sa obtina un contract de munca in strainatate;

b) cetatenilor stréini care doresc sa ocupe un loc de munca in Romania;

Concluzii: -

1.0MFM si-a indeplinit sarcinile primite de la MMSF privind armonizarea
cadrului legislativ specific cu reglementarile Uniunii Europene.

Propuneri:

: 1. Alocarea in continuare a resurselor necesare indeplinirii actiunilor din planul
de masuri prioritare si sprijinirea CIDML pentru a se transforma intr-un centru de

colectare si difuzare de informatii.

Obiectivul nr. 3: Verificarea si evaluarea sistemului de control intern al
OMFM.

In cursul anilor 2004 si 2005, activitatea OMFM a fost verificata de catre Curtea
de Conturi - Directia de control financiar ulterior, care a acordat descarcare de gestiune
pentru ordonatorul de credite si de catre Directia de Audit intern si control din MMSSF,
care nu a semnalat nereguli in activitatea desfasurata de OMFM.

In data de 02.04.2004, OMFM a organizat un concurs pentru ocuparea functiilor
publice vacante de auditor, la care nu s-a prezentat nici un candidat.

Incepand cu luna octombrie 2004, s-a sistat organizarea de concursuri pentru
ocuparea functiilor publice vacante din cadrul tuturor institutiilor publice, iar in luna iunie
2005 s-a redus numarul posturilor de auditori de la 2 posturi la 1post.

Din acest motiv, Directorul General al OMFM, prin adresa nr. 8307/17.06.2005
transmisa MMSSF-DMS, considera oportuna existenta unui compartiment de audit in
cadrul institutiei, cu rol de certificare a legalitatii si regularitatii sistemului de lucru din

cadrul OMFM.

Prin Deciziile Directorului General al OMFM nr.29/27.02.2004 si nr.3/05.01.2006
cu privire la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv in OMFM, s-au
stabilit documentele care contin operatiunile supuse controlului financiar preventiv,
persoanele care intocmesc proiectele de operatiuni, precum si persoanele care acorda
viza de control financiar preventiv. OMFM are intocmit graficul de circulatie a

documentelor .

Prin Decizia Directorului General nr.183/30.11.2004 au fost stabilite atributiile de
control ale salariatilor din cadrul Servicului permise de munca pentru cetatenii straini, in
baza carora acestia efectueaza controlul operativ si inopinat conform unui grafic
aprobat, cu privire la respectarea prevederilor actelor normative, in scopul prevenirii,



descoperirii si combaterii actelor si faptelor interzise de legislatia in domeniul permiselor
de munca. - .

SITUATIA CONTROALELOR EFECTUATE

NR. CRT. | AN - NR. ANGAJATORI | SUMA AMENZILOR
CONTROALE | AMENDATI
1z 2004 129 43 2.675.000.000 lei
2. 2005 76 15 1.050.000.000 lei
3 2006 ] Fomes 2 10.000 RON

Activitatea de control a intregului domeniu al recrutarii si plasérii fortei de munca
nu se realizeaza prin colaborarea tuturor institutiilor cu atributii in domeniu (Exemplu

Inspectia Muncii). -

OMFM nu are posibilitatea de control si sanctiune si mai ales de coordonare a
tuturor entitatilor care realizeaza acelasi fel de actiuni, sau care interfereaza cu activitati
ce au ca scop munca Tn strainatate pe teritoriul Romaniei.

Concluzii:

1.Nu existd o coordonare si un control eficient privind aspectele ce tin de
functionalitatea Tntregului sistem, in care OMFM-ului nu—i corespunde decat o anumita
latura, astfel fiind afectata si eficienta activitatii exercitata de OMFM.

2.Activitatea de coordonare si control a intregului domeniu al recrutérii si plasarii
fortei de munca nu se realizeaza prin colaborare si facilitare/implicare in crearea unui
dialog al OMFM cu misiunile diplomatice si institutile omoloage pentru responsabilizare

si reactie rapida.
Propuneri:

1.Transformarea postului de auditor din statul de functii al OMFM, intr-un grad
superior astfel incat sa prezinte interes potentialilor candidati si ulterior organizarea unei

structuri de audit intern.

2. Implicarea eficienta a MAI si MAE in colaborare cu OMFM, in scopul rezolvarii
problemelor specifice ce deriva din atributiile care revin fiecarei institutii, pentru a se
sincroniza si ierarhiza sarcinile cu asumarea raspunderii si riscurilor aferente fiecarei

entitati.
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Obiectivul nr. 4: Verificarea respectarii de catre OMFM a prevederilor O.G nr.

27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.
A) Circuitul petitiilor:

Respectand prevederile OG nr.27/2002 privind reglementarea activitétii de
solutionarea a petitiilor si in conformitate cu organigrama, OMFM are in structurd un
compartiment pentru relatii cu publicul, specializat in primirea si solutionarea petitiilor.

Petitile care intra n institutie, atat prin posta cat si prin e-mail, sunt repartizate
compartimentului pentru relatii cu publicul, inregistrate si transmise compartimentelor
functionale ale OMFM, conform competentelor care le revin.

Formularea raspunsului catre petent se realizeaza in dous exemplare, din care
unul poartd semnatura conducatorului institutiei sau Tnlocuitorului acestuia precum si
semnatura de intocmire.

Petitiile gresit indreptate catre OMFM sunt trimise de catre departamentul pentru
relatii cu publicul, catre institutia care are ca atributii rezolvarea problemelor sesizate.

Daca petitia este primita prin intermediul unei alte institutii, se rdspunde petentului
iar un exemplar al raspunsului se transmite spre informare si institutiei
intermediare.

Dupa semnare, petitiile revin la compartimentul de solutionars, li se d4 numar de
iegire i raspunsurile sunt expediate, prin posta sau e-mail, la adresa petentului.

Exemplarul semnat de persoana care l-a intocmit, impreuna cu petitia este
introdus Tn baza de date specializatd apoi arhivat in bibliorafturi in ordine alfabetica, pe
ani.

Introducerea n baza de date se face cu un program specializat, care permite o
buna sistematizare, astfel incat intotdeauna se poate obtine o situatie a petitiilor grupate
dupa mai multe criterii: tip de solicitare, sexul si varsta solicitantilor, zonele geografice.

Datorita lipsei de personal, tinerea la zi a evidentei petitiilor se realizeaza cu
dificultate.

Cu ocazia controlului s-a constatat ca raspunsurile la petitii au fost formulate si

transmise in termenul legal.

B) Principalele probleme prezentate in petitii:

Cele mai frecvente aspecte care au facut obiectul petitiilor s-au referit |a:

1) nerespectarea de catre angajatorii straini a clauzelor contractuale privind:

- timpul legal de munca;

- plata orelor suplimentare de lucru, a zilelor de sarbatoare;

- respectarea salariului prevazut in contractul de munca;

- incetarea contractului de munca de catre angajator, inaintea termenului prevazut in
contract;

2) conditiile de cazare, de munca, distanta mare intre locul de cazare si locul de munca,;
3) faptul ca angajatii nu beneficiza de asigurare medicala, neplata drepturilor in urma

accidentelor de munca;
4) lipsa echipamentelor de protectie a muncii;
5) intarzierea prezentarii muncitorilor la locul de munca datorita neregurilor in procedura

privind asigurarea transportului;
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6) obtinerea contractelor de munca atat prin intermediul OMFM dar si obtinerea
contractelor nominale transmise direct de catre angajatorii straini catre solicitantii din

Romania;
7) inlocuirea contractelor obtinute in urma selectiei organizate de OMFM.

C) Situatia petitiilor:

AN Total petitii Din care
primite Prin posta Prin e-mail
2004 7200 5768 1432
2005 7764 5494 2270
2006 1984 1245 739
Concluzii:

1.Numarul mare al petitillor este determinat in special de modul defectuos de
aplicare a Acordului dintre Romania si Regatul Spaniei: interventia tertelor persoane in
recrutarea solicitantilor de locuri de munca in strainatate, organizarea transportului,
nerespectarea de catre angajatorii straini a clauzelor contractuale referitoare la

obligatiile ce le revin;

2.Activitatea de solutionare a petitiilor se desfagoara intr-un cadru bine organizat
(bazd de date performanta) Tnsa datorit3 lipsei de personal si a numarului mare de
petitii tinerea la zi a evidentei petitiilor se realizeaz3 cu dificultate.

Propuneri:

1.Crearea conditiilor necesare urmaririi de catre OMFM a modului in care
angajatorii straini isi respecta obligatiile contractuale prin trimiterea unui numar mai
mare de atagati pe probleme de muncs si sociale in cat mai multe state de destinatie
ale lucratorilor romani, pentru ca acestia sa poat3 interveni prin sprijin direct.

2. |dentificarea si ierarhizarea problemelor expuse de petenti si rezolvarea
fondului problemelor. In acest fel se impune stipularea expresa in ofertele de munci a
salariului real pe care 1l vor primi lucratorii (cu mentiunea brut sau net), a unui tablou
descriptiv al activitatii exacte pe care o vor desfasura, precum si ciile de solutionare a
problemelor aparute, penalitatilor, in conformitate cu prevederile legale.

Obiectivul nr. 5: Disfunctionalitati aparute in aplicarea Acordului dintre
Romania si Regatul Spaniei, ratificat prin Legea 464/09.07.2002.

OMFM este institutia care, in conformitate cu art.2 din HG nr.1320/2001, pune in
aplicare tratatele internationale semnate de Romania, precum si a acordurilor dintre
Romania si Regatul Spaniei pentru reglementarea si organizarea circulatiei fortei de

munca intre cele doua state.
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Scopurile declarate ale Acordului sunt:
- reglementarea in mod coordonat si coerent a circulatiei fortei de munca intre cele 2
state;
- asigurarea ca lucratorii cetateni aj unei parti contractante care ajung pe teritoriul
celeilalte parti contractante sa se bucure in mod efectiv de drepturile recunoscute de
acordurile internationale la care sunt parte; _
- aprofundarea cadrului general al cooperarii si prieteniei dintre cele doua parti

Aceste scopuri au fost din ce in ce mai greu de atins, dat fiind faptul ca activitatea
OMFM se rezuma la organizarea de selectii |a cerere, pe baza ofertelor autorizate pe
care le primeste de la MMAS din Spania. '

In scopul aplicarii acordului, autoritatile competente sunt:
-pentru Romania: Ministerul Muncii Solidaritatii Saciale si Familiei, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Administratiei si Internelor;
-pentru Regatul Spaniei: Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului de Interne si
Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale (MMAS).

l. Aspecte care influenteaza negativ aplicarea Acordului:

A.) Interpunerea unor persoans fizice in activitati ce deriva din Acordul dintre
Romania si Regatul Spaniei:

Aceste persoane intervin dupa efectuarea selectiei de catre OMFM si realizeaza
activitati de intocmire a dosarelor de viza, de incasare a taxei consulare, de retinere a
pasapoartelor si de instiintare a persoanelor in vederea returnarii pasapoartelor si
organizarii calatoriei catre Spania. Uneori aceste persoane au organizat chiar ,selectii”
in afara celor organizate de OMFM.

Persoanele fizice care se interpun si au devenit reprezentante ale organizatiilor
patronale spaniole, au fost identificate ca fiind cetateni romani, in special foste persoane
detinatoare de contracte de munca sezoniere in Spania, unele dintre acestea chiar fosti
angajati ai OMFM. Aceste persoane fizice, dar si terti reprezentanti aj unor societati
comerciale cu obiect de activitate selectia si plasarea fortei de munca, sau care
asigurau transportul, au desfasurat activitatile mentionate mai sus in scopul obtinerii de

De exemplu: fosta angajata a OMFM Dorina Presura, s-a interpus in aplicarea
Acordului, atat ca persoana fizica cat sj ca reprezentant al S.C. Smart For Consulting
S.A. (cu obiect principal de activitate recrutare si plasare forta de munca in strainatate),
pentru a realiza servicii consulare. In acest sens a redactat cereri de viza in numele s;
pentru titularii de contracte, incasand taxa de viza fara documente fiscale, retinand
pasapoartele, pregatind documentatia de viza pentru cei care au obtinut contracte in
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urma selectiei, dar si pentru titularii de contracte nominale, fapt care excede legislatiei
romane si spaniole in vigoare la acea data. ' -

In urma sesizarilor facute de conducerea OMFM, d-na Dorina Presura este in
acest moment cercetata penal pentru savarsirea infractiunii de exercitare fara drept a
unei profesii, fapta prevazuta de art. 281 CP, prin desfasurarea activitatii de mediere a
serviciilor consulare cu privire la diverse persoane care aveau dosare depuse la OMFM

in vederea plecarii in Spania.

OMFM si-a precizat punctul de vedere, nefind de acord cu aceste interpuneri,
deoarece persoanele fizice nu pot incasa taxe consulare pentru acordarea vizei de
munca fara autorizatiile legale, nu pot completa cererea de viza in locul si pentru
beneficiarul locului de munca, nu pot verifica si intocmi dosarul de viza, nu pot retine
pasapoartele lucratorilor ( unele dintre aceste activitati constituie contraventii la regimul
pasapoartelor, potrivit OG nr. 65/1997).

Aceste activitati sunt proprii consultantei juridice si intermedierea se poate realiza
numai in colaborare cu OMFM, respectand OG nr.65/1997 cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art.2 si art.4 din HG 1320/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, in interpretarea legii romane, dar tinand cont si de prevederile in

domeniu ale legislatiei spaniole.

OMFM si Directia de Munca in Strainatate( DMS ) din cadrul MMSSF, au solicitat
autoritatilor romane competente, luarea de masuri cu privire la persoanele care s-au
interpus in aplicarea Acordului dintre Romania si Regatul Spaniei privind schimbul de
forta de munca. Persoanele care desfasoara activitati neautorizate care deriva din
aplicarea Acordului, pot duce la inselarea cetatenilor romani, la incurajarea migratiei

ilegale si evaziune fiscala.

Aceste activitati contravin:

- art. 281din Codul penal, potrivit caruia exercitarea oricarei activitati pentru care
legea prevede autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele legale, este
infractiune, Legea nr.677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acastor date;

- art.5 din Legea nr.156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate, modificata si completata, coroborate cu art.2 din HG 823/2002 pentru
modificarea si completarea HG 1320/2001, potrivit careia pot desfasura activitati de
mediere a angajarii cetatenilor romani in strainatate societatile comerciale constituite in
temeiul Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, inclusiv filialele
societatilor comerciale straine, care au ca activitate principala selectia si plasarea fortei
de munca, Cod CAEN 7450, si OMFM;

- art.7 din Norma metodologica de aplicare a Legii nr.156/2000 privind protectia
cetatenilor romeni care lucreaza in strainatate, modificata si completata, privind
conditiile si modalitatile de mediere a fortei de munca;

- Legea nr.11/1991 privind ccmbaterea concurentei neloiale;

-Norma nr. H(02) 15808/1997 privind modalitatile tehnice de prestare a serviciilor
supuse taxelor consulare si controlul incasarilor razultate din aceste servicii, emisa in
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aplicarea OG nr. 24/1992 privind stabilirea serviciilor consulare si a taxelor percepute
pentru prestara acestora, modificata si completata.

Au fost sesizate de catre OMFM: Ambasada Spaniei la Bucuresti, MMAS Spania,
M! Spania, Ambasada Romaniei in Spania, Organizatia Acosepa Spania, MMSSF,
MAE, MAI - Serviciul cercetari penale Bucuresti si Serviciul de investigare a fraudelor,

ANC, IGP, Ministerul Justitiei, etc.

B.) Problemele legate de contractele nominale, si in special de modul de distribuire al
acestora catre titulari dar si catre alte persoane, precum si conditionarea primirii acestor

contracte:

Problema contractelor nominale se intrepatrunde cu cea legata de interpunerea
de terti privati, deoarece persoanele implicate sunt de cele mai multe ori aceleasi cu
cele care au intervenit in realizarea de activitati post selectie pentru contractele de

munca obtinute in urma selectiei.

Problemele legate de implicarea tertilor in activitatile ce deriva din Acord si in
cele privind contractele nominale, care apartin persoanelor din banca de date a OMFM

Hotararea unilaterala a acestuia a contravenit si calor stabilite de comun acord
in cadrul sedintsi de pregatire a Comitetului mixt din martie 2003, la care au participat si

In Ordonanta nr.451/D/P/2005 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie se mentioneaza ca exista persoane care, contra unor sume de bani, obtin
contracte de munca in Spania pentru cetatenii romani, care si-au depus dosarele la
OMFM si care nu au fost selectionati Sau care sunt in situatia de repetitori.

wUnele dintre persoanele care au fost selectionats si admise de catre comisie au
fost inlocuite pe parcurs, fara Justificare, fara stirea sj acordul OMFM cu alte persoane,

Inlocuitorii au fost fie dintre cej care au fost declarati rezerve de calre comisie, fie
alte persoane care nici macar nu isi depusesera dosarele pbentru a fi selectionat,

Pe contractele nominale care ay fost trimise de MMAS Spania sectiei consulare
din Bucuresti care avea obligatia sa le transmita OMFM-ului, au fost sterse Cu pasta
corectoare numele initiale, nume care ay fost inlocuite cu numele altor persoane.

Spaniei la Bucuresti a semnat aceste vize de munca si le-a stampilat.
Persoanele fizice implicate in activitatea da distribuire a contractelor nominale si
activitatea de postselectie au avut acordul consulatului Spaniei |a Bucuresti, fie in mod
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expres ( Dorina Presura ) sau tacit prin primirea in consulat si realizarea in comun de
activitati legate de servicii consulare pentru contracte nominale si pe oferta generica,
organizare de plecari, inlocuiri titulari de contracts, obtinere NIE, etc.”

Din aceste motive OMFM nu detine o situatie a contractelor nominale, a
solicitantilor din baza de date a OMFM, iar in momentul in care se primesc oferte de
munca generice, OMFM transmite invitatii pentru participarea la selectie persoanelor
care au deja contracte nominale, ceea ce influenteaza negativ activitatea de selectie.

C.) Statutul reprezentantilor angajatorilor spanioli in cadrul comisiei de selectie si
ulterior in activitatea de realizare de servicii consulare si organizare a plecarii la lucru:

Pana la data de 07.01.2005, reprezentantii angajatorilor spanioli, pe langa
participarea la lucrarile comisiei de selectie (art.4 din Acordul Romano-Spaniol) puteau
sa prezinte in mod grupat cererile de viza si documentele anexate, la sectia consulara
numai pentru contracte pe oferta generica cu conditia participarii la selectie, nu si pentru

contracte nominale.

Dupa data de 07.01.2005, acesti reprezentanti ar fi trebuit sa fie numiti de catre
Secretariatul de Stat pentru Emigrare si Imigrare, conform dispozitiei aditionale 18 din
regulamentul spaniol de aplicare a legii organice nr. 4/2000 privind regimul strainilor in
Spania.

Acest lucru nu s-a realizat, fiind suplinit prin certificari facute de catre consulul
Spaniei, situatie care a provocat probleme, in sensul ca multi dintre cei care desfasoara
activitati neautorizate pe teritoriul Romaniei au fost incurajati in acest mod (astfel de
certificari au fost eliberate pentru Dorina Presura, Mihaela Gabriela Enescu etc).

OMFM, datorita faptului ca face parte din comisia de selectie romano-spaniola,
prevazuta in Acord, a realizat aceste activitati fie in parteneriat cu autoritatile spaniole
pana in aprilie 2004, fie singur ca entitate care pune in aplicare Acordul.

D.) Actiuni intreprinse de partea romana pentru intrunirea Comisiei Mixte in vederea
aplicarii Acordului dintre Romania si Regatul Spaniei:

Comitetul mixt, alcatuit din reprezentantii celor doua parti semnatare ale
Acordului, trebuia sa se intruneasca cel putin o data pe an alternativ, in Romania si
Spania, conform prevederilor art.15 din Acord.

Se constata insa, ca de la semnarea Acordului pana in prezent a avut loc o
singura intrunire in anul 2003. OMFM direct sau prin intermediul MMSF, a solicitat de
nenumarate ori intrunirea Comitetului mixt, partea spaniola amanand in mod nejustificat
intrunirea, nerespectand astfal prevederile Acordului.

In vederea aplicarii Acordului, partea romana a intreprins o serie de actiuni
pentru intrunirea Comisiei Mixte, care au constat in:

- Inmanarea de catre conducerea OMFM, domnului consul al Spaniei Toribio de
Prado Perez a criteriilor propuse pentru solutionarea problemelor identificate in
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derularea Acordului, asupra carora partea spaniola nu a transmis nici un punct de
vedere. Din aprilie 2004 s-a dorit incheierea unui parteneriat public-privat in vederea
realizarii unui transfer catre sectorul privat a unor activitati, care fiind realizate
neautorizat, nu pot antrena raspunderea acestor persoane fata de lucratorii romani.
Parteneriatul nu a fost realizat, desi este prevazut in programul de guvernare 2004-

2008.

- Formularea de catre conducerea OMFM, cu acordul Grupului de lucru
interministerial, a unui denunt penal la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru un numar de 13 persoane, care au desfasurat activitati nelegale,
interpunandu- se astfel in desfasurarea Acordului.

-Ordonanta nr.451/2005 emisa de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie confirma continutul denuntului penal transmis de OMFM, adica implicarea
unui mare numar de persoane in comiterea unor infractiuni care sunt indreptate
impotriva lucratorilor romani inscrisi in banca de date a OMFM. De asemenea au fost
mentionate in plus fata de faptuitorii la care s-a facut referire in denunt si implicarea
directa in comiterea acestor infractiuni si a altor persoane, (angajata Consulatului
Spaniei la Bucuresti Alina lancu) precum si faptul ca infractiunile mentionate s-au
realizat cu acordul si stiinta personalului consular, in acest context fiind mentionat

consulul Spaniei, Toribio de Prado Perez .
Problemele care au fost identificate in Ordonanta nr.451/2005 emisa de

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie coincid ca mod de operare cu
cele semnalate in plangerile lucratorilor romani adresate OMFM.

- Sesizarea de catre conducerea OMFM a organelor abilitate in cercetarea
ilegalitatilor constatate, respectiv Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Ministerul
Afacerilor Externe, M.A.I- Serviciul Cercetari Penale Bucuresti, M.A.l. - Serviciul de
Investigare a Fraudelor etc.

- Emiterea de catre conducerea OMFM a Deciziei nr. 24/03.04.2006, in
concordanta cu modificarile legislative in cele doua tari. Decizia reglementeaza unele
aspecte ce decurg din aplicarea necorespunzatocare a Acordului, OMFM utilizand astfel
toate parghiile legale in vederea aplicarii corecte a Acordului.

- Adrese ale Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei catre Ambasada
Spaniei la Bucuresti, prin care se solicita sprijin pentru intrunirea Comitetului mixt, care
au prezentat problemele aparute in derularea Acordului si sesizate de catre OMFM,
inaintand propuneri pentru elaborarea de proceduri in scopul imbunatatirii aplicarii
Acordului.

- Intocmirea unui Memorandum de catre autoritatile romane competente pentru
aplicarea Acordului, in vederea semnarii acestuia cu ocazia intrunirii Comitetului Mixt ce

trebuia sa aiba loc in iulie 2005.

- Intocmirea in anul 2006, de catre MMSF-Departamentul pentru Munca in
Strainatate, a unui proiect de protocol pentru aplicarea Acordului Bilateral in domeniul
schimbului fortsi de munca. Protocolul de aplicare stabileste procedurile, etapele,
termenele si modalitatile concrete de colaborare si realizare a obiactivelor Acordului si
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instaurarea unui climat de responsabilitate si corectitudine in derularea procesului de
recrutare, selectie si distribuire a contractelor de munca, dar si a celor aferente medierii

si finalizarii acesteia.
il. Interpunerea firmei Atlassib:

In data de 31.08.2005 intre SC Atlassib SRL avand ca obiect principal de
activitate selectia si plasarea fortei de munca (certificat de inregistrare seria B
nr.0790280) si firma Atlassib Spania SL (cu acelasi actionariat) cu obiect de activitate
transportul terestru de persoane, s-a incheiat un contract de colaborare in gestionarea
dosarelor si transportul muncitorilor romani, care au fost selectionati de firma spaniola
ONUAGRO, sa munceasca in Spania.

In acest contract era prevazut ca SC Atlassib SRL primea de la Atlassib Spania
SL cate 1 Euro pentru fiecare dosar de viza intocmit.

Intre Asociatia patronala Freshuelva si Atlassib Spania SL s-a incheiat un
contract comercial de prestari servicii, avand ca obiect de activitate transportul
persoanelor pe durata campaniei de cules capsuni, 2004-2005.

Pretul pentru un loc a fost de 133 de Euro, iar in concept de suvenir pentru
colaborarea in transport, Atlassib Spania SL urma sa plateasca Asociatiei Freshuelva
suma de 7 Euro pentru fiecare loc, atat pentru calatoria de dus cat si pentru cea de

intors.
Referitor la modul de operare al transportatorului S.C. Atlassib Spania SL, se

constata ca, prin oferta transmisa se stabileste faptul ca primul drum este achitat de
angajator, iar cheltuielile de intoarcere sunt suportate de lucrator. Transportatorul
Atlassib nu elibereaza insa bilet individual, ci colectiv, iar lucratorului i se retine din
salariul obtinut in Spania, valoarea pentru drumul catre tara de destinatie.

Acest lucru favorizeaza obtinerea unor sume sub forma de comision conform
contractului mentionat mai sus si in acelasi timp prejudicierea lucratorului roman atat
sub aspect material cat si sub aspectul dreptului de a-si alege modalitatea de transport
pentru realizarea liberei circulatii a persoanelor, incalcandu-se astfel prevederile legale.

Acest aspect a fost semnalat de catre OMFM in data de 6 mai 2005 Ia
urmatoarele autoritati: Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Consiliul Concurentei,
Autoritatea pentru Protectia Consumatorului, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Garda Financiara si Ministerul Afacerilor Sociale din Spania.

Prin intermediul salariatei sale, Enescu Mihaela, angajata initial ca secretars,
ulterior ca inspector personal la SC Atlassib SRL, societatea a desfasurat activitati
ilegale. In acest sens aceasta a inceput sa distribuie in Autogara Rahova contracte
nominale pentru lucratorii aflati in banca de date a OMFM, si realizeze servicii
consulare in mod neautorizat, In conditiile legislatiei romane, pentru titularii de contracte
de munca in agriculturd pe teritoriul Spaniei. La selectia din perioada 22-23.12.2004,
organizata la sadiul OMFM, d-na Ensscu Mihaela a fost reprezentant al Organizatiei

Freshuelva.
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OMFM din motive de transparenta a organizat selectie de oferte in vederea

~ desemnarii persoanelor juridice, cu care aceastd institutie s intre Tn colaborare,(in

baza art. 4 din HG 1320/2001), pentru a desfisura activitati legate de dosare de viza si
obtinerea vizei pentru lucratorii selectionati in baza Acordului dintre Romania si Spania,
precum si de reprezentarea acestora in fata autoritatilor competente.

SC ATLASSIB SRL a fost respinsa deoarece societatea nu corespundea
conditilor impuse de caietul de sarcini, neavand ca obiect de activitate consiliere
juridica cod CAEN 7411, pentru realizarea de acte juridice si pregatirea documentatiei
aferenta obtinerii de vize pentru lucratorii ce se gasesc in baza de date a OMFM, iar in
caietul de sarcini era specificat “ca nu pot participa la selectia de oferte, societatile
comercizle care desfasoara activitati de recrutars si plasare a fortei de munca cod

CAEN 7450".

La hotdrarea Comisiei de selectie nr. 90 din data de 19.09.2005 SC Atlassib a
formulat contestatie, iar comisia de contestatie a respins-o ca nefondata.

Din cele 9 dosare initiate de SC Atlassib SRL, aflate pe rolul instantelor de
judecata din anul 2005, in 3 dosare instantele s-au pronuntat in favoarea OMFM.

Direcfia de Audit si Control a MMSSF a verificat legalitatea, temeinicia si
corectitudinea desfasurdrii si organizarii selectiei de oferte de catre OMFM si nu s-au
identificat elemente culpabile OMFM. ,

Concluzii:

1.Conducerea OMFM a luat toate masurile necesare conform legislatiei in
domeniu, de a instiinta autoritatie competente asupra neregulilor semnalate in
procedura de mediere si plasare a fortei de munca in cadrul Acordului intre Romania si
Regatul Spaniei privind organizarea si reglementarsa circulatiei fortei de munca;

2.5-a constatat o reactie rapida §i constructiva a OMFM de a ameliora si
determina o evolutie pozitiva Tn aplicarea propriu-zisa a legislatiei Tn domeniu care insa
nu a fost urmatd de o mobilizare a eforturilor si din partea altor reprezentanti ai
administratiei cu atributii pe aceasta linie (Inspectia Muncii, MAI, MAE).

3. Nu s-a realizat o colaborare inter-ministeriald efectiva, fiecare structura in
parte respectiv MMSSF, MAE, MAIl nu a analizat modul in care se realizeaza
prevederile Acordului, nu au fost identificate sincopele si nu au fost prezentate
propuneri de Tmbunétatire a situatiei pentru realizarea obiectivelor acestui instrument

bilateral.

4.Neluarea unei poziti comune face ca scopurile Acordului sa nu poata fi
realizate, putandu-se ajunge la un cadru necontrolat al accesului pe piata fortei de
munca, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, in plan politic, economic si social,

pentru ambele state.
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5.Nu au fost respectate prevederile Acordului, datorita neintrunirii anuale a
Comitetului mixt si neelaborarii normelor de aplicare a Acordului, prin care si se fixeze
proceduri administrative unitare in vederea coordonérii gi gestionarii fluxului de forta de
munca. Este necesar sa se prevada si gestionarea clara a contractelor nominale pentru
repetitori precum si obligativitatea respectarii optiunii lucratorului de a-si alege
transportatorul, cu respectarea legislatiei roméanesti si spaniole Tn vigaare.

Propuneri:

1.Modificarea legislatiei in domeniu (Legea nr. 156/2000, HG nr. 1320/2001),
care sa permitd o coordonare si un control din partea OMFM, pentru a se preveni si
sanctiona abaterile Tn activitatea de recrutare, plasare si transport la lucru in strainatate.

2. Reglementarea clara a activitatilor de selectie si angajare in cadrul acordurilor
bilaterale privind schimbul de fortd de munca, astfel incét in acest proces sa nu poata
interveni terte persoane.

3.Analizarea posibilitatii de a se elimina verigile care functioneaza fara acordul
MMSSF, MAE si MAI in aplicarea Acordului cu Regatul Spaniei prin analiza legislativa a
situatiei de fapt si propuneri de stabilire in cel mai scurt timp a unui set de reguli de
autorizare i control a celor care trebuie s& desfagoare activitatii ce deriva din procesul
de selectie. ,

4.Analiza implicarii transportatorilor n aplicarea acordului si a cadrului legal pe
care trebuie sa-l respecte, cu identificarea posibilitatilor de control si coordonare, pentru
eliminarea evaziunii fiscale, ingelarii lucratorilor si eliminarii transbordarilor ilegale.

5.Convocarea reuniunii Comitetului mixt prevazut de Acordul bilateral in scopul
stabilirii limitelor in care poate actiona fiecare dintre partile semnatare, astfel evitandu-
se conflictele de orice natura.

CONCLUZII GENERALE

Obiectivul 1.

1.0MFM este organizatd si functioneazad numai la nivel national intr-o forma
institutionald si cadru organizatoric depasit de modificarile gi problemele ce se impun a
fi gestionate in acest domeniu gi care ar necesita o noua abordare.

2.Principala problema in domeniu o reprezinta subdimensionarea din punctul de
vedere a resurselor necesare unei reactii rapide care sa verifice sesizarile primite si sa

impuna constatari si sanctiuni.

3.0MFM si-a céastigat o nctorietate si identitate Tn domeniul trimiterii la lucru Tn
strainatate, mai ales in randul populatiei fard studii si cu studii primare/medii, motiv
pentru care, desi acesta are propriu-zis numai atributii de executie, este necesara
crearea posibilitatii de control, sanctiune gi mai ales de coordonare a tuturor celor care
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realizeazd actiuni de acelasi gen sau care interfereaza cu activitati pe teritoriul
Romaniei si care au ca scop munca in stréinatate.

4. Avand in vedere numarul de personal insuficient, fluctuatia de personal,
logistica necorespunzatoare si spatiul neadecvat, pentru intervalul supus controlului in
urma verificarii prin sondaj a activitatii, se poate aprecia indeplinirea. abligatiilor ce i-aw
revenit acestei institutii.

Obiectivul 2:

1.0MFM si-a indeplinit sarcinile primite de la MMSF privind armonizarea
cadrului legislativ specific cu reglementérile Uniunii Europene.

Obiectivul 3:

1.Nu existd o coordonare si un control eficient privind aspectele ce {in de
functionalitatea intregului sistem, in care OMFM-ului nu-i corespunde decét o anumita
laturd, astfel fiind afectata si eficienta activitétii exercitata de OMFM.

2 Activitatea de coordonare si control a intregului domeniu al recrutarii si plasarii
fortei de munca nu se realizeaza prin colaborare si facilitare/implicare in crearea unui
dialog al OMFM cu misiunile diplomatice si institutiile omoloage pentru responsabilizare

si reactie rapida.
Obiectivul 4:

1.Numarul mare al petitilor este determinat in special de modul defectuos de
aplicare a Acordului dintre Romania si Regatul Spaniei: interventia tertelor persoane in
recrutarea solicitantilor de locuri de munca in strainatate, organizarea transportului,
nerespectarea de catre angajatorii straini a clauzelor contractuale referitoare la

obligatiile ce le revin;

2.Activitatea de solutionare a petitiilor se desfasoara intr-un cadru bine organizat
(baza de date performantd) insd datorita lipsei de personal si a numarului mare de
petitii tinerea la zi a evidentei petitiilor se realizeaza cu dificultate.

Obiactivul 5:

1.Conducerea OMFM a luat toate masurile necesare conform legislatiei in
domeniu, de a instinta autoritatile competente asupra neregulilor semnalate in
procedura de mediere si plasare a fortei de munca in cadrul Acordului intre Romania si
Regatu! Spaniei privind organizarea si reglementarea circulatiei fortei de munca;

2.S-a constatat o reactie rapida si constructiva a OMFM de a ameliora si
determina o evolutie pozitiva in aplicarea propriu-zisa a legislatiei in domeniu care Tnsa
nu a fost urmatd de o mobilizare a eforturilor si din partea altor reprezentanti ai
administratiei cu atributii pe aceasté linie (Inspecfia Muncii, MAI, MAE).
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3. Nu s-a realizat o colaborare inter-ministeriald efectiva, fiecare structura in
parte respectv MMSSF, MAE, MAl nu a analizat modul in care se realizeaza
prevederile Acordului, nu au fost identificate sincopele si nu au fost prezentate
propuneri de imbunététire a situatiei pentru realizarea obiectivelor acestui instrument

bilateral.

4.Neluarea unei poziti comune face ca scopurile Acordului sa nu poata fi
realizate, putandu-se ajunge la un cadru necontrolat al accesului pe piata fortei de
munca, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, in plan politic, economic si social,
pentru ambele state.

5.Nu au fost respectate prevederile Acordului, datorita neintruniri anuale a
Comitetului mixt si neelaborarii normelor de aplicare a Acordului, prin care s se fixeze
proceduri administrative unitare Tn vederea coordonarii i gestiondrii fluxului de forta de
munca. Este necesar sa se prevada si gestionarea clara a contractelor nominale pentru
repetitori, precum si obligativitatea respectarii optiunii lucratorului de a-si alege
transportatorul, cu respectarea legislatiei roménesti si spaniole in vigoare.

Propuneri:

Obiectivul 1.

1.Structurarea OMFM pe compartimente operationale care realizeaza activitati
de executie si compartimente operationale de control gi coordonare a activitatii pentru
intreg teritoriul Romaniei. In cadrul acestora s& se pregateasca strategii, sa se ia decizii
si masuri de sanclionare, cu stabilirea de obiective concrete precum si infiintarea de

oficii teritoriale sau puncte de lucru.

2.Infiintarea in structura OMFM a unor puncte de lucru la nivel teritorial, fara
personalitate juridica, care sa preia o parte dintre activitatile realizate in prezent doar la
nivel central, in directa subordonare a OMFM, care sa poata aplica sanctiuni in cazul
unor rezultate nesatisfacatoare.

3.Araliza posibilitatii deblocarii posturilor vacante la data de 31.01.2006 si
intreprinderea tuturor masurilor considerate necesare (mediatizare, transferuri, etc.)
pentru ocuparaa acestora.

4.ldentificarea parghiilor legislative pentru cresterea nivelului veniturilor salariale
raportat la volumul mare de munca.

B.ncluderea personalului OMFM pe listele de participanti ale delegatiilor
internationale pe probleme specifice; in scopul motivarii acestora din punct de vedere al

realizarii profesicnale.

B.Alocarea unei cote-parti din cuantumul amenzilor rezultate in urma controalelor
efectuate de Serviciul permise de munca pentru motivarea personalului, imbunatatirea

bazei logistice, stc..
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" 7.Analizarea impactului economico-financiar si al posibilitétii legale de a se
acorda angajatilor OMFM, venituri salariale asemanatoare celor de la Inspectia Muncii,
instituirea sporului de neconcurenta precum si gasirea altor cai de motivare.

8.Reanalizarea competentelor fiecdrui compartiment din structura OMFM in
sensul ca nu se pot stabili raspundert frr conditiite 1 care, pentru aplicarea acordurilor
bilaterale, activitatile de selectie se realizeaza de catre toti salariatii si Tn detrimentul

celorlalte activitati.

9.Schimbarea sediului OMFM int-o locatie care sa asigure conditiile necesare
tinand cont de specificul activitatii desfasurate.

Obiectivul 2.

1. Alocarea in continuare a resurselor necesare indeplinirii actiunilor din planul
de masuri prioritare si sprijinirea CIDML pentru a se transforma intr-un centru de

colectare si difuzare de informatii.

Obiectivul 3.

1.Transformarea postului de auditor din statul de funcfii al OMFM, intr-un grad
superior astfel incat sa prezinte interes potentialilor candidati si ulterior organizarea unei

structuri de audit intern.

2. Implicarea eficienta a MAI si MAE in colaborare cu OMFM, in scopul rezolvarii
problemelor specifice ce deriva din atributiile care revin fiecarei institutii, pentru a se
sincroniza si ierarhiza sarcinile cu asumarea raspunderii si riscurilor aferente fiecarei

entitati.
Obiectivul 4.

1.Crearea conditilor necesare urmaririi de catre OMFM a modului in care
angajatorii straini isi respecta obligatiile contractuale prin trimiterea unui numar mai
mare de atasati pe probleme de munca si sociale Tn cat mai multe state de destinatie
ale lucratoriler romani, pentru ca acestia sa poata interveni prin sprijin direct.

2. |dentificarea si ierarhizarea problemelor expuse de petenti si rezolvarea
fondului problemelor. In acest fel se impune stipularea expresa in ofertele de munca a
salariului real pe care il vor primi lucrétorii (cu mentiunea brut sau net), a unui tablou
descriptiv al activitatii exacte pe care o vor desfasura, precum si caile de solutionare a
problemelor aparute, penalitatilor, in conformitate cu prevederile legale.

Obiectivul 5.

1 Madificarea legislatiei in domeniu (Legea nr. 156/2000, HG nr. 1320/2001),
care s& permitd o coordonare si un control din partea OMFM, pentru a se preveni §i
sanctiona abaterile n activitatea de recrutare, plasare si transport la lucru Tn strainatate.
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2. Reglementarea clara a activitatilor de selectie si angajare in cadrul acordurilor
bilaterale privind schimbul de forta de muncd, astfel incat in acest proces sa nu poata
interveni terte persoane.

3.Analizarea posibilitatii de a se elimina verigile care functioneaza fara acordul
MMSSF, MAE si MAI in aplicarea Acordului cu Regatul Spaniei prin analiza legislativa a
situatiei de fapt si propuneri de stabilire in cel mai scurt timp a unui set de reguli de
autorizare §i control a celor care trebuie sa desfasoare activitatii ce deriva din procesul

de selectie.

4.Analiza implicarii transportatorilor in aplicarea acordului gi a cadrului legal pe
care trebuie s&- respecte, cu identificarea posibilitatilor de control i coordonare, pentru

D eliminarea evaziunii fiscale, Tnselarii lucratorilor i eliminarii transbordarilor ilegale.
) 5.Convocarea reuniunii Comitetului mixt prevazut de Acordul bilateral n scopul
i3 stabilirii limitelor Tn care poate actiona fiecare dintre partile semnatare, astfel evitandu-
se conflictele de orice natura.
Raportul va fi transmis pentru informare Oiciului pentru Migratia Fortei de Munca
si pentru valorificare - Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si Familiei;
- Ministerului Afacerilor Externg;
- Ministerului Administratiei si Internelor
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