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. .&zgaﬁa.l?axlamentului Romdaniei la Adunarea parlamentard a

Consiliului Europei

INFORMARE

privind participarea la partea a doua a sesiunii ordinare a Adundrii
parlamentare a Consiliului Europei
(Strasbourg, 16 — 20 aprilie 2007)

In perioada 16 — 20 aprilie a.c., s-au desfisurat, la Strasbourg,
lucririle celei de-a doua parti a sesiunii ordinare a Adunirii parlamentare
a Consiliului Europei.

La sesiune au participat delegatiile parlamentare din cele 46 de
state membre ale Consiliului Europei' si observatori din Canada, Israel si
Mexic. Agenda sesiunii (in anexd) a continut numeroase teme de interes
pentru parlamentarii europeni.

Au existat patru propuneri pentru organizarea de dezbateri de
urgentd. Prima a avut drept temd ,,Situatia din Orientul Mijlociu”, cca
de-a doua ,,Proiectul de conventie privind protectia copiilor impotriva
exploatirii §i a abuzurilor sexuale”, cea de-a treia ,Situatia din Sudan
si Darfour — responsabilitatea Europei”, ultima referindu-se la
»Functionarea institutiilor democratice in Ucraina”. De asemenea, a
fost organizatd si o dezbatere de actualitate cu tema »Avizul privind
proiectul de memorandum de intelegere dintre Consiliul Europei si

Uniunea Europeani”.

‘ 1 Albania, Andora, Ammenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha,
| Croatia, Danemarca, Elvefia, Estonia, Finlanda, Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei, Franta, Georgia,
Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, ltalia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Republica
Moldova, Monaco, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Federatia Rusd, San Marino, Serbia, Republica
Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii si Ucraina.




Printre invitatii speciali care au avut interventii in plenul Adunirii,
amintim: dl. Ranko KRIVOKAPIC, Presedintele Parlamentului din
Muntenegru, si dl. Viktor YANUKOVIC, Primul Ministru al Ucrainei.
Din partea Comitetului de Ministri a intervenit dl. Fiorenzo STOLFI,
ministrul afacerilor externe al Republicii San Marino si presedintele in
exercitiu al CM al Consiliului Europei.

In alocutiunea traditionala de deschidere a lucrarilor, presedintele
APCE, parlamentarul olandez René van der LINDEN, a subliniat
importanta organizdrii, in premierd in istoria Adunirii, a dezbaterii
privind ,,Situagia democratiei i a drepturilor omului in Europa” si a
pledat in favoarea unei mai mare unitati a continentului european in fata
provocirilor actuale, facand referire, In acest sens, la situatia din Belarus
si din Cipru. Van der Linden a subliniat c&, atata timp cat Comitetul de
Ministri nu va fi pregitit sa abordeze chestiuni politice dificile prin luarea
de pozitii clare in situatii delicate, organizatia nu va avea, pe viitor, un
leadership strategic, el amintind modul in care Consiliul Europei a
reactionat la situatia recentd din Ucraina. Referindu-se la viitoarea
presedintie sarbd a Comitetului de Ministri, presedintele APCE a cerut
autoritatilor sirbe sd isi arate angajamentul fata de principiile dreptului
international si s faci toate eforturile pentru a-i preda cat mai curand pe
Karadjic §i Mladic Tribunalului Penal International pentru fosta
Iugoslavie.

Redam, in continuare, in ordinea desfagurarii, principalele
momente ale sesiunii.

Respectarea obligatiilor si angajamentelor de cdtre Azerbaidjan

Cei doi co-raportori ai Comisiei de monitorizare — Andreas
Herkel (Estonia) si Tony Lloyd (Marea Britanie) — dar si reprezentantii
grupurilor politice, au fost extrem de critici la adresa situatiei actuale din

Azerbaidjan. Desi au recunoscut ci au fost facute unele progrese (de cele




mai multe ori la presiunile Consiliului Europei), ei au apreciat ca exista o
_slabiciune politici structurala” in aceastd tard. Astfel, opozitia este
extrem de slab reprezentatd in Parlament (pe de o parte urmare a actiunii
de boicotare a acesteia, pe de alta urmare a modului inechitabil de
desfasurare a alegerilor) si, pe cale de consecint, si in delegatia la APCE.
O alta problemi este cea a coruptiei din sistemul judiciar si lipsa de
independentd a acestuia. Numdrul prizonierilor politici s-a redus, insa
posibilitatea intemnitdrii unor persoane ca urmare a exprimdrii optiunilor
politice nefavorabile la adresa puterii rdmane o situatie inacceptabild
pentru un stat membru al CE. Nu numai ca guvernarea locala este slaba,
insi nici Parlamentul ales in mod direct de citre cetdteni nu beneficiaza
de puteri suficiente, ceea ce creeazd un dezechilibru intre institutiile
statului. Codul electoral trebuie modificat astfel incat sa garanteze sanse
egale atdt majoritatii cat si opozitiei §i sd permitd desfasurarea unor
alegeri echitabile. Tony Lloyd a apreciat cd alegerile din 2008 vor
reprezenta cel mai important test in luarea unei decizii privind
apartenenta Azerbaidjan-ului la familia Consiliului Europei.
Aderarea Republicii Muntenegru la Consiliul Europei

Trei comisii ale Adunirii au fost solicitate sa elaboreze rapoarte
privind aderarea Muntenegrului la CE. Raportul de fond a apartinut
Comisiei pentru afaceri politice — raportor Jean-Charles Gardetto.
Acesta a amintit vizitele pe care le-a efectuat in aceasta tard, atat in cadrul
procedurii de admitere, cit si cu prilejul referendumului  privind
independenta republicii fatd de Serbia si al alegerilor legislative. Gardetto
a salutat angajamentul autoritétilor muntenegrene de a respecta si pune in
practici angajamentele asumate si s-a referit, in special, la necesitatea
reformei constitutionale. Consiliul Europei a elaborat un set de principii
minimale care ar urma si fie incluse in textul fundamental, lista acceptata

de autorititile muntenegrene si de majoritatea liderilor grupurilor politice




reprezentate in Parlament. Aceastd etapd ar permite un progres mai rapid
in avansarea procedurii de admitere la CE. De asemenea, Muntenegru
trebuie sa intreprindd o reformd institutionald, in special in privinta
reformei sistemului judiciar care trebuie deconectat de deciziile politice si
care trebuie si se angajeze activ in protectia drepturilor omului si a
drepturilor minoritatilor nationale. In opinia raportorului Comisiei
politice, aderarea Muntenegrului la CE va contribui semnificativ la
stabilizarea situatiei din Balcani.

Atat raportorul Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului
— Erik Jurgens (Olanda) — cat si cel al Comisiei de monitorizare —
Serghei Holovaty (Ucraina) — au apreciat cd noua Constitutie ar trebui
adoptati cat mai curdnd posibil. De asemenea, rolul Parlamentului trebuie
intdrit in vederea exercitarii unei activitati eficiente de reprezentare, de
legiferare si de control. Reforme sunt necesare §i in vederea asigurdrii
independentei mass-mediei §i a guverndrii locale, si a combaterii
discriminarii. _

Toate grupurile politice s-au pronuntat in favoarea admiterii
Muntenegrului la Consiliul Europei.

Interventia Primului Ministru al Ucrainei, dl. Viktor Ianukovic

Invitdndu-l sa se adreseze plenului Adunirii, presedintele APCE a
dorit s sublinieze ci rolul acestui forum nu este acela de a decide cine
are sau nu dreptate in criza politica din Ucraina, ci acela de a promova
unul din principiile sale de baza, anume acela al dialogului. El a invitat
liderii politici de la Kiev sd manifeste responsabilitate fata de poporul
care a ales calea democratiei si si utilizeze mecanismele democratice la
intregul lor potential pentru rezolvarea acestei crize, exprimand
disponibilitatea Adundrii de a contribui la acest proces.

Luand cuvantul, dl. Yanukovic a aritat cd actuala crizd este

rezultatul unui proces de trecere de a un sistem prezidential la unul




parlamentar, conform modelelor europene. Astfel, presedintele republicii
are mai putine atributii, printre acestea numarandu-se cea de sef al
armatei, cea de a numi guvernatori sau dreptul de veto asupra anumitor
legi. Yanukovic a apreciat cd presedintele Ucrainei a ingreunat acest
proces de tranzitie si a apreciat ca interesele politice egoiste nu ar trebui
sd stea 1n calea edificarii unui stat de drept. Doud curente de opinie se
manifestd, In acest moment, in rdndul clasei politice de la Kiev. Unul este
cel grupat in jurul presedintelui republicii — apreciat de Yanukovic ca
radical —, care doreste indepartarea de a progresele inregistrate la trecerea
la sistemul parlamentar. Celalalt, care sustine pozitia guvernului, doreste
continuarea reformelor si se opune alegerilor anticipate dorite de
presedintele republicii deoarece considerd c@ acest proces ar afecta
economia si programul de reforme propus de premierul ucrainean.
Decizia presedintelui de a dizolva Parlamentul din considerente mai
degrabi politice decét juridice nu poate fi acceptata. ,, O astfel de decizie
trebuie luatd de judecdtori, nu de cei care manifestd in stradd”, a
apreciat Yanukovic. Existd o cale de iesire din crizd, aceasta fiind cea a
respectdrii prevederilor constitutionale si a gasirii unui compromis,
optiunea utilizarii fortei fiind exclusa. Daca o astfel de solutie nu va fi
gisitd, Ucraina si Europa vor fi impinse in directia unui conflict civil si a
unei crize economice. Yanukovic i-a asigurat pe membrii Adundrii ca
angajamentele Ucrainei vor fi respectate si cd guvernul sau va promova
democratia, cu respectarea cadrului legal din aceasta tara.
Codul de bund conduitd al partidelor politice

Comisia pentru afaceri politice a elaborat un raport pe aceasta
tema. Raportorul — Luc van den Brande (Olanda) — a dorit sd sublinieze
rolul primordial pe care partidele politice il au in procesul democratic.
,, Partidele politice nu reprezintd numai calea de a ajunge la democratie,

insd, in lipsa lor, democratia ar fi afectatd”, a apreciat raportorul. El a



mentionat ci dezbaterea pe aceastd tema nu-si propune sa fie una tehnica,

ci, mai degrabd, una care sa abordeze principiile de baza ale democratieli,

drepturilor omului §i ale statului de drept. Raportorul a subliniat

importanta lansdrii, anul trecut, la initiativa, Adundrii parlamentare, a

Forumului privind viitorul democratiei si a exprimat speranta cd si

componenta guvernamentald a organizatiei, Comitetul de ministri, va dori

s participe la acest proces amplu de reflectie.

Codul de conduitd al partidelor politice nu se doreste a avea

caracterul restrictiv al unui instrument juridic ci se vrea a fi un apel la o

practicd ce poate fi impartasita de tarile membre. Astfel, printre altele, el

ar urma si contind urmatoarele principii:

reconectarea la nevoile cetatenilor

ameliorarea responsabilitdtii partidelor politice fata de
alegdtori

renuntarea la promisiunile irealizabile

promovarea unor bune practici in procesul electoral, a
principiilor democratice (in special transparenta si egalitatea
de sanse in selectarea candidatilor pe liste)

incurajarea participarii $i desemnarii de membri apartinand
grupurilor sub-reprezentate

respectarea principiul de fair play si definirea unor norme
generale de conduita in timpul campaniilor electorale
dezvoltarea de reguli interne, complementare legislatiei
nationale, care si garanteze controlul situatiei financiare pe
timpul mandatului membrilor lor

garantarea transparentei

intirirea masurilor preventive si represive care si combata

coruptia



* recunoasterea rolului benefic al opozitiei in procesul
democratic etc.

Doamna deputatd Minodora Cliveti a luat cuvantul la aceasta tema,
in numele Grupului Socialist. Ea a subliniat importanta redactdrii unui
cod de conduiti al partidelor politice, ardtand ca scopul acestora din urma
este cAstigarea puterii insd, acesta nu ar trebui sd constituie un scop in
sine. Un cod de conduiti ar imbunatati performantele partidelor politice si
le-ar ajuta s#-si indeplineasca scopul mai bine. De asemenea, in opinia d-
nei Cliveti, femeile ar trebui sd ocupe posturi mai importante in cadrul
formatiunilor politice.

Starea democratiei si a drepturilor omului in Europa

Pentru prima dati in istoria Adunarii, o intreagd zi a dezbaterilor a
fost consacratd situatiei democratiei si a drepturilor omului in statele
membre ale organizatiei.

Dezbaterea s-a bucurat de prezenta unor invitati de marca. Printre
ideile exprimate de acestia, amintim:

= Louise Arbour, inaltul Comisar ONU pentru drepturile
omului: , Anumite guverne considerd drepturile omului
drept un obstacol in fata preocupdrilor legitime in materie
de securitate. Este contraproductiv sa lupfi impotriva
terorismului  prin mijloace ilegale. Problemele luptei
impotriva terorismului, ale fluxurilor migratorii sau ale
persistentei comportamentelor si practicilor discriminatorii
sunt printre preocupdrile principale in materie de
drepturilor omului §i trebuie sd ramand la ordinea zilei in
Europa.”

» Thomas Hammarberg, Comisarul CE pentru drepturile
omului: ,, S-au inregistrat progrese importante. Faptul ca pe

teritoriul statelor membre ale Consiliului Europei pedeapsa



cu moartea a fost abolitd reprezintd un cdstig major.
Observam, totugi, cd, in mai multe sectoare, existd o distantd
apreciabila intre vorbe si fapte, fenomen pe care I-as
caracteriza ca fiind un deficit de implementare.”

Jean-Paul Costa, presedintele Curtii Europene a Drepturilor
Omului: ,, Este dificil sa-ti faci o idee privind situatia exactd
a drepturilor omului numai pe baza activitatii Curtii, care
nu este decdt o oglindd a societdtii. Jumatatea dosarelor
examinate de Curte provin din Rusia, Romdnia, Turcia §i
Ucraina, tari care reprezintd o treime din populatia
europeand. Numai cdteva reprezintd grave incalcari ale
drepturilor omului. Trebuie sd conciliem ordinea, pacea §i
securitatea cu drepturile fundamentale.”

Irene Khan, Secretar general al Amnesty International:
. Angajamentele Consiliului Europei in materie de drepturile
omului nu sunt la indltimea discursului sau. De la violenta
domesticd la drepturile minoritdtilor, trecand prin Cecenia,
adevdrul crud este cd numeroase state membre sunt complet
in afara cursei. In chestiunea zborurilor CIA, Comitetul de
Ministri nu a wurmat recomandarile Secretarului sdu
General, Terry Davis. Tacerea CM este asurzitoare iar
lipsa lui de actiune este scandaloasd.”

Kenneth Roth, Director executiv al Human Rights Watch:
,Actiunea Consiliului Europei impotriva incdlcarilor
drepturilor omului, domeniul sdu de competentd este fard
substantd, in special in privinta situatiei din Cecenia. In
ciuda apelurilor Adundrii parlamentare, a opt decizii
recente ale CEDO si a trei declaratii publice

,extraordinare” ale Comitetului anti-torturd privind



Cecenia, o paralizie este pe cale sd surpe credibilitatea
Consiliului Europei.”

Terry Davis, Secretar general al CE: ,, Ura este un motor
puternic iar prejudecdtile sunt eficiente in deturnarea
atentiei opiniei publice de la veritabilele probleme ale
societatii §i in seducerea electoratului. Cu sigurantd,
alegdtorii sfarsesc prin a demasca, mai devreme sau mai
trziu, impostura. Insd nu au loc alegeri in fiecare
sdptamand. In politicd insd, o ingeldtorie, fie ea de scurtd
duratd, poate provoca o crizd pe termen lung.”

Halvdan Skard, Presedintele CPLRE: “Atenuarea

tensiunilor interetnice, lupta impotriva traficului cu fiinte

umane §i lupta impotriva violentei — probleme ale
drepturilor omului — trebuie sd inceapd de la bazd.
Congresul — care reprezinta 200.000 de colectivitdti

teritoriale — este singurul organism care are drept sarcind
monitorizarea evolutiei democratiei locale §i regionale in
toate statele membre. Congresul trebuie sd se orienteze cdtre
viitor pentru rezolvarea acestor probleme cdci el este primul
care suportd consecintele, primul care trebuie sd se ocupe
de victimele incdlcdrilor drepturilor omului si primul care
trebuie sd ia mdsuri preventive.”’

Ugo Mifsud Bonnici, Vice-Presedinte al Comisiei de la
Venetia: ,, Europa are nevoie de legi mai bune si de o
democratie mai bund ca sa lupte impotriva dezamagirii
alegdtorilor care sunt din ce in ce mai sofisticati. Numai
legile, singure, nu fac democratia.”

Jean-Michel Belorgey, raportor general si fost presedinte al

Comitetului european pentru drepturi sociale: ,, Ideea de



continuum al drepturilor civile si politice nu este nici
caducd, nici una care sd rdmdnd neintruchipatd. In
consecintd, Carta Sociald a Consiliului Europei trebuie
privitd ca o prelungire a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, din perspectiva drepturilor sociale.”

Mauro Palma, Presedintele Comitetului european pentru
prevenirea torturii: "Existd cazuri de torturd si alte forme
serioase de rele tratamente deliberate pe teritoriul
Consiliului Europei. Conditiile de detentie pot fi jalnice in
anumite state membre, in special in spatiile de detentie
preventivd, centrele de addpost pentru strdini §i chiar in
spitalele de psihiatrie. Zeci, chiar mii de persoane, sunt
detinute in prezent in Europa, luni intregi, dacd nu chiar ani,
intr-o stare de inactivitate fortatd, in spatii supraaglomerate
si insalubre, supuse unei lipse permanente de intimitate. "
Eva Smith Asmussen, Presedinta Comisiei europene
impotriva rasismului §i a intolerantei: , Cresterea
islamofobiei, a antisemitismului §i a discrimindrii
demonstreazd deteriorarea unui climat social in acre
toleranta, preeminenta legii §i respectarea diversitafii sunt
supuse unor adevdrate atacuri. Aceste manifestari nu
apartin exclusiv grupurilor marginalizate sau extremiste.
Sunt fenomene majoritare. Discursul xenofob se bucurd, in
zilele noastre, de o libertate deplind in tarile in care trecerea
la o societate multiculturald suscitd temeri care au drept
ecou contextul crizei economice si a mondializarii. Situatia,
in ansamblu, este extrem de preocupantd.”

Alan Phillips, Presedintele Comitetului consultativ al

Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale:
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., Nimeni nu trebuie sd devind un cetdtean de rangul doi,
nimanui nu trebuie sa i se refuze accesul la locuri de munca
corecte, nimeni nu trebuie sd traiasca intr-un climat de frica
de violenta. Cu sigurantd, masurile de discriminare pozitiva
nu fac titlurile ziarelor insd, dacd nu suntem atenti, riscam
sa vedem pe prima pagind titluri privind tensiunile etnice

’

alimentate de refuzarea drepturilor minoritdtilor nationale.’

Trei comisii au fost sesizate cu redactarea rapoartelor de fond —
Comisia pentru afaceri juridice si drepturile omului, Comisia pentru
afaceri politice gi Comisia de monitorizare. Restul comisiilor permanente

ale Adunirii au redactat avize.

Raportorul Comisiei pentru afaceri juridice - Christos
Pourgourides (Cipru) — a apreciat cd documentul elaborat a avut in
vedere patru obiective: sd reaminteascd rolul de neinlocuit al Consiliului
Europei ca organizatie eminamente a drepturilor omului, sd prezinte
provocdrile care stau in fata apararii drepturilor omului in Europa zilelor
noastre, sd intireascd mecanismele organizatiei §i sd propuna linii de
actiune viitoare. Pourgourides s-a ardtat ingrijorat de distanta dintre
declaratii si situatia reald a respectdrii drepturilor omului in unele state.
Existd inca anumite cazuri de disparitii fortate, de omoruri, de detentii
secrete, de tortura si tratamente inumane. Apdratori ai drepturilor omului
continud si fie hartuiti si pedepsiti pentru convingerile lor. , Statele
membre trebuie sd pund capdt ipocriziei. A sosit vremea ca vorbele sd se
transforme in fapte iar drepturile omului si statul de drept sd fie
respectate. Pentru a fi credibile, statele membre trebuie sd evite dublul
standard atunci cdnd e vorba de incdlcdri ale drepturilor omului”, a

ardtat raportorul.
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Din partea Comisiei pentru afaceri politice a luat cuvantul
raportorul acesteia, Andreas Gross (Elvetia). El a ardtat cd subiectul
principal al oricdrei democratii trebuie sd fie cetdteanul, care nu poate
avea o viatd decentd fara a dispune de dreptul de a-si conduce propria
existentd. In opinia sa, democratia merge dincolo de drepturile omului.
Multi oameni sunt dezamaigiti de starea democratiei desi trdiesc in
democratie §i considera acest lucru ca pe o reguld pe care nimeni nu ar
trebui s-o critice. Insd bazele democratiei au fost slabite de insasi aceastd
normalitate. ,,Democratia ar trebui sd fie mai mult decdt procesul
alegerilor, ea ar trebui sd incurajeze si sd le ofere sansa oamenilor de a

se implica in actiunile guverndrii”, a aratat Gross.

Raportul Comisiei de monitorizare a fost prezentat de presedintele
acesteia, Eduard Lintner (Germania). El a amintit cd mecanismele de
monitorizare a indeplinirii angajamentelor de cétre statele membre au fost
completate cu instrumente mai eficiente In urma cu zece ani. Nu numai
noile state membre au facut subiectul procesului de monitorizare, ci si
unele dintre vechile democratii. Pentru fiecare stat este redactat cate un
raport, o datd la zece ani. Principalul obstacol il constituie, in opinia
raportorului, faptul c&, pentru a se obtine progrese, este nevoie de
schimbarea mentalitatilor. De asemenea, Lintner considerd necesar ca

guvernele sa fie responsabile in fata parlamentelor.

in privinta activitiitii membrilor delegatiei roméne:

» d-na deputati Minodora Cliveti a intervenit, in numele Grupului
Socialist, la tema privind ,,Codul de bund conduita al partidelor
politice” si la tema privind ,,Candidatii la Curtea Europeand a

Drepturilor Omului”;
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* domnul deputat Stefan Glivan a avut mai multe interventii in
Comisia pentru culturd, stiintd educatie unde a explicat situatia
Universitatii multiculturale Babes-Bolyai din Cluj Napoca.

* Domnul senator Gyorgy Frunda, domnul deputat Cezar Preda
si doamna deputati Minodora Cliveti au fost desemnati
membri ai Comitetului ad — hoc privind Forum-ul pentru
viitorul democratiei ce urmeaza si se reuneasci la Stockholm
in iunie a.c.

* pe intreaga duratdi a sesiunii A.P.C.E. de la Strasbourg,
parlamentarii romani au acordat interviuri si au raspuns intrebarilor

ziarigtilor romani si straini.

[ ™
Senator Gyorgy Frunda Deputat Cezar Preda (/ o &

Senator Ilie Ilagcu Deputat Stefan Glavan /’ﬂ//'}"

Deputat Minodora Cliveti Deputat Relu Fenechiu/_ _—

Redactat: Mihaela Draghici, consilier parlamentar, secretar tehnic al delegalliei
romdne la APCE, din partea Senatului
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