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Cuvéntul inainte al Presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Raportul pe «care vi-l supunem atentiei - al patrulea din

seria rapoartelor publicate anual
de Agentia Nationala
a Functionarilor Publici -
sintetizeaza principalele realizdri
ale institutiei in perioada
1 ianuarie 2006 - 31 decembrie
2006, pe Dbaza situatiilor
statistice §i a indicatorilor
monitorizati, care  vizeazd
o B;ﬂ}m activitatea Agentiei Nationale a
Presedintele Agentiei Nationale Functionarilor Publici, 1n calitate

a Functionarilor Publici

de autoritate competentd 1in
domeniul managementului functiilor publice si al functionarilor publici.

Rapoartele anuale elaborate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in
anii anteriori au trecut in revistd evolutiile inregistrate in domeniul legislativ
privind functia publicd si functionarii publici, schimbdrile produse in
domeniul gestionarii carierei §i a sistemului informational integrat, aportul
societatii civile si al colabordrilor internationale in procesul de modernizare
a administratiei publice din Roménia.

Anul 2006 a fost un an influentat decisiv, inclusiv pe palierul functiei
publice, de finalizarea pregitirilor pentru deplina asumare a angajamentelor
care decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene. Din aceasta
perspectiva, se poate aprecia cd Romaénia si-a intensificat eforturile, inclusiv
in domeniul reformei administrative, pentru promovarea unor practici i
standarde de calitate comparabile cu cele ale celorlalte state membre ale
Uniunii Europene.

In consecinti, raportul prezent cuprinde, pe langd informatiile privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici In anul 2006, si



principalele evolutii inregistrate in domeniul reformei functiei publice,
ca urmare a implementdrii mésurilor prioritare pentru integrarea in
structurile europene.

Parcurgind acest material, veti avea posibilitatea de a cunoaste in
profunzime activititile desfisurate de Agentie pe parcursul anului trecut,
precum si de a vd familiariza cu principiile unui management modern,
bazat pe obiective clare, indicatori de monitorizare si responsabilitdti
bine definite, cdt §i pe practici inovative precum dialogul social sau
transparenta decizionala.

In incheiere, vi invitdm si lecturati Raportul privind managementul functiei
publice si al functionarilor publici pentru anul 2006, conceput ca un ghid
destinat In principal functionarilor publici din institugiile si autoritétile
publice, dar accesibil, In egald misurd, studentilor si tuturor persoanelor
interesate, in calitate de beneficiari ai serviciului public.

De asemenea, sperdm cd informatiile sintetizate in materialul de fatd vor
suscita interesul cititorilor si vor contribui la conturarea unei viziuni realiste
asupra functiei publice si a functionarilor publici din Romania.
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S| AL FUNCTIONARILOR PUBLICI PE ANUL 2006

CUPRINS

. Contextul administrativ al elaborarii raportului privind
managementul functiei publice si al functionarilor publici
1. Reforma functiei publice din perspectiva reformei administrative impuse de
integrarea Romaniei in Uniunea Europeand
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2.4.1. Activitatea de reprezentare in instan{a
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CAPITOLUL I

CONTEXTUL ADMINISTRATIV AL ELABORARII RAPORTULUI
PRIVIND MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE
SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

Tin4nd seama de contextul european, dar si de necesitatea dezvoltdrii sistemului
administrativ roménesc, reforma administratiei publice are ca obiectiv
imbunititirea managementului din sectorul public i eficientizarea activitatii
administratiei publice. Pentru atingerea rezultatelor estimate s-a considerat a fi
necesari dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, stabil si
neutru din punct de vedere politic, deziderat impus de necesitatea indeplinirii
criteriilor de aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana.

Desi reforma functiei publice in Roménia nu se consideri a fi exclusiv legatd de
procesul de integrare, perspectiva obtinerii statutului de stat membru al Uniunii
Europene a oferit oportunitatea de canalizare a eforturilor in vederea accelerarii
schimbdrilor legislative si administrative iminente. Astfel, in acest domeniu anul
2006 se poate spune ci a fost marcat prioritar de finalizarea pregatirilor pentru
asigurarea capacitiitii Romaniei de a-si asuma, incepéind cu 1 ianuarie 2007,
statutul de stat membru al Uniunii Europene.

fn consecinti, prezentul raport va cuprinde, pe langd informatiile privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici in anul 2006, si
principalele evolutii inregistrate in domeniul reformei functiei publice, urmare
a implementirii masurilor prioritare pentru integrare.

1. REFORMA FUNCTIEI PUBLICE DIN PERSPECTIVA REFORMEI
ADMINISTRATIVE PENTRU INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA
EUROPEANA -

1.1. EVALUARI ALE_ADMINISTRATIEI PUBLICE SI ALK FUNCTIEI
PUBLICE DIN ROMANIA; PUNCTE DE REFERINTA RELEVANTE IN

PROCESUL _AFERENT INTEGRARII ROMANIEI IN UNIUNEA
EUROPEANA

Din punct de vedere istoric, punctele de referintd in procesul aferent integrarii
Roméniei in Uniunea Europeand incep cu momentul 1993 cand, la Copenhaga,
statele membre au decis ci statele asociate din Europa Centrali si de Est pot deveni
state membre al Uniunii Europene in momentul in care indeplinesc criteriile
economice si politice necesare. In consecintd, la data de 1 februarie 1995 intrd in
vigoare Acordul European, iar Roménia depune, la 22 iunie 1995, cererea de
aderare la Uniunea Europeana.

In iulie 1997, Comisia Europeani adoptd Agenda 2000, care include Opinia asupra
cererii de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani. In noiembrie 1998, in urma
lansirii oficiale a procesului de extindere, Comisia Europeand publica primul
raport cu privire la progresele inregistrate de Roménia in indeplinirea
criteriilor de aderare.
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in decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki decide deschiderea
negocierilor de aderare cu Romania si lanseazd oficial, in februarie 2090,
procesul de negociere a aderarii Romaéniei la Uniunea Europeana. Consilule?
Europene de la Copenhaga (decembrie 2002), de la Salonic (iunie 2003) si
Bruxelles (decembrie 2003, respectiv iunie 2004) reconfirmd sprijinul statelor
membre ale Uniunii Europene, in vederea finalizdrii negocierilor in 2004, a
semnirii Tratatului de Aderare in 2005 si aderarea efectiva de la 1 ianuarie 2007.
La 13 aprilie 2005, in baza rapoartelor privind rezultatele eforturilor Romaniei in
vederea aderirii la Uniunea Europeani, Parlamentul European di avizul
conform, iar semnarea Tratatului de Aderare are loc la 25 aprilie 2005.
Incepand cu aceasti datd, Romania capiti statutul de observator la activitatea
institutiilor europene, fiind implicatd in procesul de elaborare a legislatiei
comunitare, dar neavand drept de vot.

La 25 octombrie 2005, Comisia Europeand publici primul Raport
Comprehensiv de Monitorizare pentru Rominia, in cadrul cdruia sunt
confirmate progresele inregistrate in pregitirea internd, precum si mdsurile ce
urmeazi a fi luate in continuare pentru asigurarea obtinerii, la 1 ianuarie 2007, a
statutului de stat membru al Uniunii Europene.

In ceea ce priveste progresele efectiv inregistrate din 2000 péana in 2005,
conform rapoartelor Comisiei Europene, mentiunile referitoare la criteriile politice
- domeniul administratiei publice au evoluat de la "Dezvoltarea institutiilor
democratice trebuie sd aibd la bazd un program cuprinzdtor de’ reformd a
administratiei publice. Trebuie acordatd o atentie speciald coreldrii
responsabilitdtilor descentralizate cu alocarea unui volum suficient de resurse
financiare §i umane la nivel local" (raportul pe 2000), respectiv "Este
ingrijordtoare lipsa de progrese in realizarea reformei strategice a administrafiei
publice” (raportul pe 2001) la "Lansarea unui program major de reformd
administrativd reprezintd o evolutie importantd, dar asigurarea implementdrii cu
succes a acesteia trebuie consideratd o prioritate” §i "Au avut loc evolutii
importante cu privire la lansarea reformei administratiei publice: infiinfarea
Comitetului inter-ministerial pentru reforma administrativd, Unitatea pentru
reforma administragiei publice din cadrul MAP, alte structuri inter-ministeriale,
elaborarea unui program de recrutare ca functionari publici a tinerilor manageri
profesionisti. Aceste initiative pot contribui semnificativ la imbundtdtirea calitdtii
administratiei publice, dacd vor fi sustinute de o strategie clard." (raportul
pe 2002). In raportul din 2003, accentul a fost pus pe Intirirea capacititii institutiei
responsabile de reforma administratiei - Unitatea de Centrald pentru Reforma
Administratiei Publice - "al cdrui personal a fost mdrit §i care este in mdsurd sd
indeplineascd activitatea de diagnosticare §i modernizarea administratiei publice”,
iar in 2004, pe misurile legislative ce au avut ca obiect reforma administrativa. in
raportul de monitorizare din mai 2005, Comisia Europeand apreciazd ca
"Romdnia indeplineste criteriul politic pentru a deveni membru al Uniunii §i cd
acest criteriu a fost indeplinit in mod consecvent din 1997 incoace”, desi mai riman
de solutionat o serie de probleme importante in domeniul elabordrii actelor
normative, salarizirii functionarilor publici si al structurii carierei acestora, precum
si al coordonirii formdrii profesionale a resurselor umane din administratia publica.
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fn ceea ce priveste managementul functiilor publice si al func;ionarilqr publici?
daci tn anul 2002 concluziile raportului Comisiei Europene priveau emiterea unui
"volum considerabil de reglementdri secundare privind functia publica: comitete
disciplinare, evaluarea performantei, perioade de probd, functionarea comisiilor
paritare, managementului examenelor de recrutare”, in anul 2003 acestea
apreciau: "In martie 2003 a fost adoptatd o revizuire a Statutului functionarului
public §i s-a stabilit principiul prin care mecanismul de recrutare este compeltitiv §i
bazat pe transparentd, merit profesional si acces egal. Semnificativ este faptul cd
s-a dat posibilitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sd utilizeze
sistemul judiciar pentru aplicarea legislatiei privind functia publicd.
In general, Statutul functionarului public constituie o imbundtdtire considerabild a
legislatiei anterioare §i 0 bazd legald pentru profesionalizarea functiei publice, cu
toate cd vor fi necesare viitoare amenddri".
Rapoartele pe 2004 si 2005, apreciind pozitiv rezultatele obfinute reitereazd
necesitatea continuirii reformei in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, la nivelul anului 2006, ca in final al eforturilor pentru
integrare ramanand in planul de misuri prioritare:
- stabilirea unui sistem unitar de salarizare a functionarilor publici,
- imbunititirea planificiarii resurselor umane in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice;
- dezvoltarea unui corp de manageri publici profesionisti, la standarde de
performantd europene;
- consolidarea procesului de profesionalizare a functiei publice;
- imbunititirea procedurii de promovare si de evaluare a functionarilor
publici, in vederea dezvoltirii carierei acestora,
- cresterea mobilitagii functionarilor publici in cadrul institutiilor si in cadrul
nivelelor de guvernare;
- cresterea capacitdfii de prevenire s1 rezisten{d la coruptie in rindul
functionarilor publici.

1.2. PRINCIPALELE REPERE IN IDENTIFICAREA CONTEXTULUI

ADMINISTRATIV_ AL MANAGEMENTULUI FUNCTIEI PUBLICE IN
ANUL 2006

Prin raportare la necesarul de activititi destinate continudrii procesului de reforma
si finalizdrii pregdtirilor pentru asigurarea capacititii de asumare a statutului de stat
membru UE, incepiand cu 1 ianuarie 2007, principalele repere in identificarea
contextului administrativ al realizdrii managementului functiei publice si al
functionarilor publici in anul 2006 au fost urmatoarele:

e In vederea asigurdrii premiselor reformei functiei publice din Romdania,
competentele in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici au fost modificate, in data de 19 iulie 2006 intrand
in vigoare Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, iar in data de 15 august,
Hotirdrea Guvernului Romaniei nr. 1000/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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Pentru stabilirea unui sistem unitar de salarizare a functionarilor publici
,Agentia Nationald a Functionarilor Publici a continuat colaborarea cu
expertii Bincii Mondiale, in cadrul programului “Servicii de consultand
pentru elaborarea unui sistem unitar de salarizare”. In cadrul acestui
program, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat proiectul
Legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici. De asemenea, Comisia Interministeriald pentru
finalizarea politicii de stabilire a sistemului unitar de salarizare a
functionarilor publici a hotdrdt mandatarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (conform procesului verbal al reuniunii Comisiei din
data de 20 septembrie 2006), pentru a prezenta Guvernului propunerea de
politici publici privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici.

fn domeniul imbundtdgirii managementului resurselor umane, a fost
finalizat proiectul pilot de evaluare a posturilor initiat in 2005.

in domeniul planificdrii resurselor umane in cadrul autoritdatilor i
institutiilor publice, prin Ordinul nr. 7660/2006 privind aprobarea
Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice,
structura si modalitatea de raportare a fost imbunitatita, rezultatele
fiind resimtite in special la nivelul procesului de reglementare pentru
elaborarea planului national de ocupare a functiilor publice pentru anul
2007. In acelasi scop, dar si pentru facilitarea implementdrii procedurilor,
s-a continuat dezvoltarea sistemului informational integrat pentru resursele
umane din administratia publica.

in ceea ce priveste dezvoltarea unui corp profesionist de manageri publici,
instruit la standarde de performantd europene, eforturile de integrare a
rezultatelor implementirii Schemei Tinerilor Profesionisti si a proiectului
Bursa Speciali "Guvernul Romaniei" in sistemul functiei publice s-au
concretizat prin includerea expresid a functiei de manager public in
cadrul sistemului general al functiei publice din Roménia, ca "altd
Sfunctie specifica".

In privinta imbundtdirii procedurii de promovare i de evaluare a
functionarilor publici, precum §i in domeniul cregterii mobilitatii
functionarilor publici in cadrul institutiilor §i in cadrul nivelelor de
guvernare, in vederea adaptirii sistemului romanesc prin introducerea de
standarde europene, elaborarea legislatiei secundare privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici a presupus (si
va presupune in continuare) asistentii din partea expertilor europeni,
prin intermediul a doui programe cu finantare europeana - unul derulat
prin Agentia Nationald a Functionarilor Publici si unul derulat prin
Ministerul Administratiei si Internelor.

In ceea ce priveste cresterea capacitdfii de prevenire i rezistentd la
coruptie in rdndul functionarilor publici, proiectul de modificare si
completare a Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
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functionarilor publici a intrat in procedura de aprobare la Parlament
si au fost introduse o serie de masuri specifice domeniului'.

e Domeniul egalitdtii de sanse intre femei §i bdrbati a fost, de asemenea, unul
dintre domeniile pe care s-a pus accent in anul 2006, atdt in ceea ce priveste
abordarea integratoare a perspectivei de gen in programarea,
elaborarea, implementarea si evaluarea tuturor politicilor publice,
cit si in ceea ce priveste impactul de gen al reformei sistemului de
pensii, inclusiv din perspectiva armonizdrii legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar.

Un alt reper considerat relevant pentru determinarea contextului administrativ al
realizdrii managementului functiei publice in anul 2006 il constituie incheierea
perioadei pentru care a fost elaboratd Strategia privind accelerarea reformei in
administratia publicd 2004-2006, aprobatd prin HG nr. 699/2004.

CAPITOLUL II

MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICI IN CURSUL ANULUI 2006

Conform legii, pentru crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial, in anul 2000 a fost infiintatd Agentia Nationala
a Functionarilor Publici (ANFP), organ de specialitate al administratiei
publice centrale, care are ca misiune asigurarea aplicdrii strategiei §i a
Programului de guvernare in domeniul managementului funcgiei publice si al
functionarilor publici. In indeplinirea rolului siu, institutia mentionata
indeplineste atributii in domeniile:

a) reglementarea functiei publice;

b) managementul functiei publice si al functionarilor publici;

c) perfectionarea profesionald a functionarilor publici;

d) gestionarea de programe in domeniul functiei publice;

e) monitorizarea §i controlul activititilor referitoare la functia publicd si la

functionarii publici;

f) reprezentare.

Detalierea modalitdtii de actiune se regdseste in regulamentul de organizare
si functionare a Agentiel, aprobat prin Hotdrdre a Guvernului si actualizat in
anul 2006.

In ceea ce priveste aria de competenta a institutiei responsabile cu asigurarea
managementului functiilor publice si al functionarilor publici pe domeniile
mentionate, aceasta se referd cu prioritate la regimul juridic aplicabil functiilor

IModificiri aprobate in Parlament in cursul anului 2007.
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publice generale i raporturile de serviciu ale functionarilor publici care ogupﬁ
aceste functii. Pentru functiile publice specifice, reglementate prin statute s_pec1ale
(cum sunt, spre exemplu, functionarii publici cu statut special din 31ste[_11u1
administratiei penitenciare, functionarii publici parlamentari din cadrul structunlo;
de specialitate ale Parlamentului Romaniei, functionarii publici denumiti manageri
publici, functionarii publici cu statut special din cadrul Autoritdtii Nationale a
Vimilor, functionarii publici cu statut special din institutiile publice de apdrare
nationali, ordine publicd si sigurantd nationald etc.), competenta de management
in ceea ce priveste functiile si functionarii publici respectivi apartine
autorititilor si institutiilor initiatoare, cu avizul ANFP.

Gestiunea curentd a resurselor umane si a functiilor publice este organizatd si
realizati, in cadrul fiecirei autorititi si institutii publice, de cdtre un compartiment
specializat, care colaboreazd direct cu ANFP. :

De asemenea, de mentionat este faptul cd, la nivelul anului 2005, in Raportul
privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici au fost stabilite
ca priorititi pentru anul 2006:

e Implementarea de instrumente necesare modernizarii managementului
resurselor umane la nivel central si local

e Cresterea capacititii administrative a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in vederea realizirii unei gestiuni eficiente a
functiilor publice si a corpului functionarilor publici

e Elaborarea proiectului de act normativ privind stabilirea unui sistem
de salarizare unitara pentru functionarii publici

e Modificarea si completarea Legii nr.7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, pe baza concluziilor rapoartelor de monitorizare, in
vederea cresterii capacitdtii de prevenire i rezistentd la coruptie In rindul
functionarilor publici

e Dezvoltarea instrumentelor de monitorizare a implementarii
prevederilor Legii nr.7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor
publici, a procedurilor disciplinare, a regimului conflictului de interese si a

T

e Modificarea si, dupd caz, elaborarea legislatiei secundare privind
functia publici si functionarii publici in concordanti cu dispozitiile Legii
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificérile ulterioare

In consecinti, prezentul raport vizeazi managementul functiilor publice si al
functionarilor publici in perioada 1 ianuarie 2006 - 31 decembrie 2006 si se bazeaza
pe valorile indicatorilor urmdriti la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, in calitate de institutie competentd in asigurarea managementului
functiilor publice si al functionarilor publici si urmdireste sd stabileascd inclusiv
gradul de atingere a obiectivelor rezultate din stabilirea prioritétilor la Inceputul
perioadei de referinta.
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2.1. REGLEMENTAREA FUNCTIEI PUBLICE

in perioada de referintd, activitatea de reglementare in domeniul supus analizei
s-a axat pe modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, a
Legii nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, pe
elaborarea proiectului Legii sistemului unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici, precum si pe fundamentarea procesului de elaborare a
legislatiei secundare.

Proiectele de acte normative privind functia publici si functionarii publici
elaborate in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in calitate de
institutie responsabili cu asigurarea managementului functiilor publice si al
functionarilor publici la nivel national, in cursul anului 2006, ulterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, au fost:

1. Proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor
publici;

2. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.7/2004 privind
Codul de conduiti a functionarilor publici;

3. Proiectul hotirarii Guvernului privind normele de organizare si functionare
a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective;

4. Proiectul hotdrarii Guvernului privind managementul carierei 1 mobilitatea
inaltilor functionari publici;

5. Proiectul hotdrarii Guvernului privind organizarea si functionarea comisiei
de concurs pentru recrutarea inaltilor functionari publici $1 a comisier de
solutionare a contestatiilor la concursul pentru recrutarea Inaltilor
functionari publici,

6. Proiectul hotdrarii Guvernului privind normele de organizare si functionare
a comisiilor de disciplini;

7. Proiectul hotidrdrii Guvernului privind formarea profesionald a
functionarilor publici;

8. Proiectul hotirarii Guvernului privind Planul de ocupare a functiilor publice
pentru anul 2007.

Acestor proiecte li se adaugid actele cu caracter normativ emise in aplicarea
prevederilor Statutului functionarilor publici, respectiv:

1. Ordinul presedintelui ANFP nr. 9055/2006 pentru stabilirea modalititii de
acordare a calificativelor si aprobarea Criteriilor de performantd pe baza
cidrora se face evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici pentru anul 2006;

2. Ordinul presedintelui ANFP nr. 7660/2006 privind aprobarea
instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice;

13 Raportul Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici
privind managementul functiei publice gi al functionarilor publici



3. Ordinul presedintelui ANFP nr. 7101/2006 privind delegarea competentel
de a organiza concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice
de conducere;

4. Ordinul presedintelui ANFP nr. 7100/2006 privind unele mdsuri necesare
organizirii i desfisuririi concursurilor de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de executie temporar vacante;

5. Ordinul presedintelui ANFP nr. 968/2006 privind aprobarea
Regulamentului-cadru pentru organizarea examenului de promovare in
clasd a functionarilor publici incadrati pe functii publice cu nivel de studii
inferior, care absolvi o formi de invitimant superior de lungd sau de scurtd
durati in specialitatea in care isi desfdsoard activitatea;

6. Ordinul presedintelui ANFP privind Regulamentul Intern de Organizare si
Functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Din punct de vedere al planificirii strategice la nivel national in domeniul supus
analizei, puncte de reper importante le-au constituit elaborarea a doui proiecte de
politici publici - unul privind salarizarea unitard a functionarilor publici si unul
privind formarea profesionald a functionarilor publici. Acestora li s-au addugat
diversele colaboriri inter-institutionale conform ariilor de competenta ale
autorititilor si institutiilor publice in domeniul functiei publice, spre exemplu,
de la initiativa legislativd privind crearea de functii publice specifice §i pana la
armonizarea statutelor speciale, ori reglementarea de sisteme de carierd distincte.

Un alt punct de reper in determinarea coordonatelor activititii de reglementare il
constituie indeplinirea atributiei de institutie avizatoare a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. Desi, teoretic, toate actele normative care stabilesc mdsuri in
domeniul functiei publice sau referitoare la functionarii publici trebuie avizate de
ANFP, n practicd acest proces este doar partial finalizat. Inci existd institutii si
autorititi publice care nu solicitd aviz, conform legii, pe initiativele lor legislative,
in acest sens fiind considerati necesard o mai bund monitorizare din partea
institutiilor competente in sesizarea acestor aspecte si luarea de madsuri
corespunzdtoare.

Practic, in perioada de referintd, utilizand solicitirile de avizare, precum si cele de
analizi si formulare de observatii si propuneri pe proiecte de acte normative,
drept indicator de intrare in stabilirea numdrului de acte normative in domeniul
functiei publice sau domenii incidente, pe tipuri de proiecte, conform ierarhiei
actelor normative, se pot formula urmaitoarele concluzii:

1) Preponderent au fost elaborate §i supuse aprobdrii in domeniul supus
analizei proiecte de acte normative la nivel de lege. Raportat la situatia la
nivel national, conform rapoartelor de monitorizare ale Comisiei Europene,
domeniul functiei publice se incadreazi in tendinta generala de limitare a
reglementirii prin ordonante si ordonante de urgenti ale Guvernului.

2) Cele mai multe proiecte de acte normative au avut ca obiect organizarea
si reorganizarea autoritiitilor si institutiilor publice, respectiv organizarea
si desfisurarea de activitiiti in domeniul administratiei publice, cu impact
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inclusiv asupra regimului juridic aplicabil functionarilor publici din
respectivele autoritdti sau institutii publice sau, dupd caz, asupra regimului
juridic aplicabil persoanelor care desfisurau sau urmau sd desfasoare
activititile care constituie obiect de reglementare.

3) Dati fiind natura obiectului de reglementare, proiectele de acte normative
privind statutul functionarilor publici si statutele speciale au fost exclusiv
la nivel de legislatie primari - legi si ordonante, respectiv ordonante de
urgentd ale Guvernului.

4) In ceea ce priveste masurile in exercitarea prerogativelor de putere
publica (spre exemplu, declararea §i controlul averilor, conflictul de interese,
precum si regimul incompatibilitdtilor pentru persoanele care exercitd functii
publice, limitarea temporard a accesului la functii publice pentru persoanele
care au ficut parte din structurile de putere ale regimului comunist, asigurarea
egalitiii de sanse intre femei si bérbafi, norme de acordare a anumitor
drepturilor salariale, operationalizarea Sistemului e-administratie etc.),
acestea au fost stabilite relativ echilibrat la nivel de legislatie primara
(58,3% din proiecte) si legislatie secundari (41,7% din proiecte).

5) In ceea ce priveste organizarea si reorganizarea unor autoritati si
institutii publice, respectiv organizarea si desfisurarea activitatilor in
domeniul administratiei publice, cu impact inclusiv asupra regimului juridic
aplicabil functionarilor publici din respectivele autoritdti sau institutii publice
sau, dupi caz, asupra regimului juridic aplicabil persoanelor care desfasurau
sau urmau si desfisoare activitifi care constituiau obiect de reglementare,
circa doui treimi din proiectele de acte normative au facut parte din
categoria legislatiei primare, restul fiind la nivel de legislatie secundara -
proiecte de hotirari de Guvern si alte acte cu caracter normativ ale conducerii
diferitelor autoriti(i si institutii publice, conform competentelor institutionale.

10,1% .

Proiecte de lege/initiative legislative
: B Proiecte de ordonante ale Guvernului si ordonante de urgenta ale Guvernuluif '
| Proiecte de hotarari ale Guvernului

1 Proiecte de ordine cu caracter normativ
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in concluzie, se poate spune ci anul 2006 a fost un an vizibil afectat, inclusiv
in domeniul functiei publice, de finalizarea pregitirilor politice si
administrative pentru asigurarea capacitatii Romaéniei de asumare deplini a
statutului de membru UE.

2.2. GESTIUNEA FUNCTIEI PUBLICE SI A FUNCTIONARILOR PUBLICI

2.2.1. EVIDENTA FUNCTIILOR PUBLICE ST A FUNCTIONARILOR PUBLICI

La sfarsitul anului 2002, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a creat o baza
de date cu informatii referitoare la structura functiilor publice si a corpului
functionarilor publici din Roménia, care a fost actualizatd apoi succesiv pe
parcursul anilor 2003, 2004 si 2005, in vederea asiguririi compatibilititii acesteia
cu prevederile legale in vigoare. fn cadrul acestor actiuni succesive de actualizare
au fost implicate aproximativ 4500 de autoritdi si institutii publice.

Analizele statistice realizate pe baza informatiilor transmise pe suport magnetic de
autorititile si institugiile publice sunt influentate de o serie de trasaturi specifice
sistemului administratiei publice, precum: inertia proprie (Intdrzieri in ceea ce
priveste transmiterea datelor actualizate), rezolutia limitatd (existen(a unei tolerante
obiective in ceea ce priveste starea reald a sistemului), aparitia unor erori inerente
procesului de completare a unui volum mare de date etc. Cu toate acestea,
eventualele diferente cantitative nu aduc modificéri calitative ale sistemului, astfel
incat valabilitatea datelor se pistreazd In limite acceptabile.

Analiza statistici prezentatd in continuare s-a efectuat utilizind atat datele
transmise pe suport magnetic de autoritdtile si institutiile publice, in perioada
01.01.2006 - 01.02.2007, cit si datele colectate de ANFP in perioada 2003 - 2005.

1) Aspecte privind structura functiilor publice

Pe baza datelor transmise de autorititile si institugiile publice in cursul anului 2006
si a lunii ianuarie 2007, numiirul total de functii publice din administratia publica
din Romania la data de 31 decembrie 2006 era de 128514, din care 70232 functii
publice in institutiile publice centrale si serviciile publice deconcentrate, iar 58282
in cadrul aparatului propriu al consiliilor judetene, consiliilor locale si al altor
autoritdti publice locale.
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Comparativ cu perioada 2003 - 2005, in perioada de referintd a fost inregistratd o
tendintii de scidere a numirului de functii publice din administratia publica
centrald (de la 59,31% in 2003, la 54,65% in 2006) paralel cu cresterea
procentului alocat functiilor publice din cadrul autorititilor publice locale.
Usoara crestere a procentului functionarilor publici din cadrul administraiei
publice centrale in perioada 2005 - 2006 se datoreazd modificirilor legislative din
aceasti perioadi, pe ansamblu evidentiindu-se un proces de descentralizare
administrativa din perioada 2003 - 2006.

Ponderea functiilor publice in administratia publica
centrala si locala 2003-2006

70

54,10 54,65

Administratia centrald Administratia locala

#2003 12004 E2005 E@2006

Din punct de vedere al atributiilor corespunzitoare functiilor publice, 115650
(89,99%) erau functii publice de executie, 12686 (9,87%) functii publice de
conducere iar 178 (0,14%), functii publice din categoria inaltilor functionari
publici. Se remarcd ponderea insemnata a functiilor publice de executie in numarul
total de functii publice (9 din 10 pozitii sunt functii de executie).

89,95%
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Procente apropiate se mentin si in cazul analizei numérului de functii publice,
defalcat pe administratia publicd centrald si administratia publica locala.

Situatia comparativd indicd tendinta de pastrare a raportului de 9 la 1 intre
numirul de functii publice de executie i functii publice cu caracter managerial, cu
respectarea procentului de maxim 12% functii publice de conducere prevdzut de
Legea nr. 188/1999.

Sciderea numirului de functii publice din categoria nalfilor functionari
publici este datoratd modificdrilor legislative - functiile publice de director general
si de secretar al judetului nu mai fac parte din aceasta categorie).

Evolutia numérului de functii publice in raport de categoria acestora
(2003 -2006)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Executie E1Conducere Einali functionari publici

Sub aspectul studiilor, din totalul de 115650 functii publice de executie, in
perioada de referintd 65400 erau functii publice din clasa I (studii superioare de
lungi durati), 4476, functii publice din clasa II (studii superioare de scurtd duratd),
iar 45774, functii publice din clasa III (studii medii liceale).

Se remarci ponderea semnificativii a functiilor publice din clasele I si II (studu
superioare) (aprox. 60%), in timp ce functiile publice din clasa III (studii medii
liceale) reprezintd doar 40% din totalul posturilor de executie.

Structura functiilor publice de executie dupa nivelul studiilor la

31.12.2006
39,58%

3,87%

56,55%
B Clasal ElClasall EIClasa lll
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fn ceea ce priveste evolutia in perioada 2003 - 2006, se remarcd o cregtere a
procentului de functii publice din clasa I si clasa II.

Evolutia numdrului de functii publice pe clase
2003-2006

60 T——s5506———50r%
50,952 i

50

40

30

10

Clasal Clasall Clasall

#2003 [@2004 @ 2005 @ 2006

Din punct de vedere al gradului de ocupare a functiilor publice, 16890 functii
publice (13,14%) erau vacante, restul de 111624 (86,86%) fiind ocupate.
Se observd un raport mai scizut de functii publice vacante in cadrul
autorititilor si institutiilor publice centrale (5,74%) comparativ cu cel din
cadrul autoritatilor publice locale (22,07%). Acest aspect presupune luarea unor

masuri prin care sd creascd gradul de atractivitate a posturilor din cadrul acestor
institutii publice.

Ponderea functiilor publice ocupate si vacante in
administratia publica la 31.12.2006

13,14%

86,86%

B Functii publice ocupate E Functii publice vacante

Comparativ cu anii precedenti, se observd o scadere de la 87,97% la 83,81% a
procentului de functii publice ocupate in perioada 2003 - 2004, urmata de un
proces de crestere in perioada 2005 - 2006.
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Evolutia procentului functiilor publice ocupate si vacante 2003-2006
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2) Aspecte privind dinamica corpului functionarilor publici

La data de 01.04.2006, numirul total de functionari publici era de 111624, din
care 8762 lucrau in cadrul administratiei publice de stat (7,85%), 58123, in cadrul
administratiei publice teritoriale(52,07%) iar 44739, in cadrul administratiei publice

locale(40,08%).
Situatia functiilor publice ocupate la 31.12.2006
52,07%
E Administratia publica de stat El Administratia publica teritoriala [ Administratia publica localad
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Comparativ cu anii precedenti, se remarcd o cregtere a numérului de functionari
publici din administratia publicé locala (de la 37,76% in 2003 la 40,08% in
2006), datorati in principal eforturilor ficute in vederea descentralizirii, apropierii
administratiei de cetiteni si a dezvoltirii serviciilor de proximitate.

Situatie comparativa privind
numdrul de functionari publici din administratia publica (2003-2006)

2006

2005

2004

2003

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Administratia publica centrald E1Administratia publicd locala

Din punct de vedere al nivelului atributiilor pe ansamblul administratiei publice,
100911 functionari detineau functii publice de executie (90,40%), 10543 - functii

publice de conducere (9,45%) iar 170 se incadrau in categoria fnaltilor functionari
publici (0,15%).

Situatia functiilor publice ocupate in functie de nivelul atributiilor

90,40%

9,45%
0,15%

D Functionari publici de executie BFunctionari publici de conducere Einalfi functionari publici

Ponderi relativ similare se mentin si la nivelul diferitelor categorii de autoritati
sau institutii publice.
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Situatie comparativé privind numérul de functionari publici
in functie de nivelul atributiilor la 31.1 2.2006

Administratia publicd
locald

Administratia publica
teritoriald

Administratia publica de
stat

L T T L]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ElFunctionari publici de executie @ Functionari publici de conducere Einalti functionari publici

Din punct de vedere al evolutiei procentului de functionari publici pentru
fiecare categorie in parte, in ultimii 4 ani nu au fost inregistrate modificéri majore.
Se observi ponderea substantiald a functionarilor publici de executie (aproximativ
9 functionari din 10) si preocuparea autorititilor administratiei publice pentru
mentinerea unui procent relativ constant de functionari publici cu atribuii
manageriale (cu respectarea procentului de maxim 12% functii publice de
conducere stipulat de Statutul functionarilor publici).

Situatie comparativa privind numarul de functionari publici

v ilor (2003-2006)
2006 0,15
2005 0,27
2004 0,20
2003 ; 0,28
0% 20'% 4{;% SDI% BOI% 1 O;J%

B Functionari publici de executie @ Functionari publici de conducere Binalti functionari publici

Din punctul de vedere al clasificarii functionarilor publici in functionari publici
debutanti si definitivi, se remarcd procentul extrem de scizut de functionari
publici debutanti la nivelul administratiei publice pe ansamblu (aproximativ
2% functionari publici debutanti).
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Structura functionarilor publici debutanti si definitivi
la 31.12.2006

98,08%

1,92%

E Functionari.publici debutanti El1Functionari publici definitiv

In ceea ce priveste variatia procentului de functionari publici debutanti in
perioada 2003 - 2005, se remarcad o usoara crestere in anul 2004 (de la 1,48% in
2003 la 2,19%). Aceastd tendintd crescdtoare nu s-a mentinut insd, astfel incat
variatia numdrului de functionari publici debutanfi pe ansamblu este
nesemnificativa (in anul 2005 este de 1,78% 1ar in 2006, de 1,92%).

3) Aspecte privind pregditirea profesionald a funcfionarilor publici

Din punct de vedere al nivelului studiilor, se observi ca, din totalul de 100911
functionari publici de executie, un numir de 45212 functionari publici au studii
superioare de lungd duratd (44,80%), 3754 studii superioare de scurtd duratd
(3,72%), 1ar 51945 au studii medii liceale sau postliceale (51,48%).

Structura pe clase a functionarilor publici de executie
la 31.12.2006

44,80%

3,72%

ElClasa | @Clasa Il EClasa lll

Defalcarea pe categorii de autorititi si institutii publice scoate in evidentd
procentul relativ ridicat de functionari publici cu studii superioare din
cadrul aparatului propriu al institutiilor administratiei publice centrale
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(8 din 10 functionari) si din cadrul administratiei publice teritoriale (7 din 10
functionari au studii superioare). Gradul de profesionalizare scade insd in c_:azul
consiliilor locale si al altor autorititi ale administratiei publice locale (doar 3 din 10
functionari au studii superioare), fapt datorat atat lipsei unei piete a fortei de munca
cu Tnaltd calificare, ct si lipsei unui pachet atractiv de salarizare s1 recompensare a
potentialilor angajati.

Structura pe clase a functionarilor publici in functie de tipul
institutiilor publice la 31.12.2008

6,29
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Evolutia numdrului de functionari publici in functie de nivelul
studiilor in perioada 2003-2006

2003
m2004
2005
2006
Clasal Clasa ll Clasa lll
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2.2.2. _ACTIVITATEA DE  GESTIUNE A PROCEDURILOR
ADMINISTRATIVE

in cursul anului 2006, activitatea de organizare §i desfasurare a concursurilor a avut
la bazi prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea §i
dezvoltarea carierei functionarilor publici §i ale Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 1/2006 privind unele mdsuri pentru intdrirea capacitdtii
administrative a Romdniei pentru integrarea in Uniunea Europeand. Au fost
acordate, in baza procedurii previzute de actele normative mentionate, un numdr de
6897 avize favorabile organizirii concursurilor pentru ocuparea functiilor publice,
evolutia situatiei de la o perioadd la alta prezentindu-se astfel:

1) Concursuri de recrutare

f— =
| : - . G 4
Evolutia numarului de functii publice vacante

pentru care s-au organizat concursuri de recrutare

3
3182
3000 59 : VT — TS CLL R |
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1872 ) : {medie=2487}

100
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fn ceea ce priveste detalierea organizdrii si deruldrii concursurilor de recrutare
si promovare, pe tipuri de autoritdi si institutii publice si, respectiv, pe tipuri de
functii publice, in perioada ianuarie-decembrie 2006 a fost inregistratd
urmadtoarea situatie:
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Concursuri de recrutare organizate
pentru functii publice de executie
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Concursuri organizate de
Comisia de concurs pentru recrutarea inaltilor functionari publici
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2) Concursuri de promovare

Concursuri organizate de
Comisia de concurs pentru recrutarea inaltilor functionari publici
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Urmare a reglementirii? utilizdrii procedurii de aprobare tacita in domeniql
avizirii organizarii si desfisurarii de concursuri, incepand cu luna septembrie
2006 au fost inregistrate urmétoarele evolutii:

-

Aprobarea tacita
in domeniul avizarii §i organizarii de concursuri
pentru functii publice de executie
in autoritati si institutii publice locale

septembrie octombrie noiembrie decembrie

@_Total concursuri de recrutare organizate pehiru functii publice de execufie in autoritati i institutii pubiice !ocalei

g Din care pe baza de aprobare tacitd i

in mod similar, incepind cu luna octombrie 2006, rezultatul delegarii
de competente3 citre autorititile si institutiile publice din administragia publicd
locali se prezintd astfel:

2 Conform art. 512 alin. (2) si (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu
modificiirile §i completirile ulterioare, in situatia organizirii concursului de recrutare pentru functiile publice
vacante din autorititile si institutiile publice din administratia publicd locald de ciitre autoritiile gi institutiile in a
ciror organigrami este previzut postul, acestea din urmi au obligatia de a informa Agentia Nationald a
Functionarilor Publici inainte cu 10 zile de demararea procedurii de organizare §i desfasurare a concursurilor. in
situatia in care Agenia constati ci nu sunt indeplinite conditiile legale privind organizarea §i desfisurarea
concursurilor, dispune aménarea sau suspendarea organizirii i defdsurdrii concursului. Nedispunerea amandrii sau
suspendirii mentionate este asimilatd, datoriti efectelor produse, aprobirii tacite.

3 Potrivit Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 500/2007 privind delegarea
competentei de a organiza concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de conducere.
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Delegare de competenti citre autoritati si institutii publice locale,
pentru organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice de conducere de sef serviciu si a functiilor publice f
asimilate

octorrbrie noiembrie decemnbrie

o ] — s EERI—
[ [btal concursuri de recrutare organizate i autoritati i instituii publice locale pentru functii publice de conducere de sef serviciu;‘{
si functii publice asimilate i

m® Din care pe baza de delegare de competenta |

t Delegare de competentd citre autoritati si institutii publice locale, pentru
organizarea concursurilor de ocupare a i
functiilor publice de conducere de sef birou si a functiilor publice asimilate

oma‘aB&B&%éﬁ%

octombrie noiembrie decembrie

Total concursuri de récr;.l;tér‘;oirganizate in éﬁgritélj si institutii publice locale pentru functii publlce_de conducere de sef
birou si functii publice asimilate

# Din care pe baza de delegare de competents

In ceea ce priveste competenta, prin raportare la prevederile legale, in organizarea
si derularea concursurilor, in cursul anului 2006 au fost organizate si desfasurate
concursuri astfel:
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Competente in organizarea si derularea concursurilor
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Concluziile care se desprind ca relevante pentru anul 2006 sunt, prin corelare
inclusiv cu datele din anul precedent si cu rezultatele activitatii de reglementare.
urmatoarele:
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»

Suplimentarea functiilor publice vacante, in vederea cresterii capacitdf
administrative a Romaniei in Uniunea Europeand, precum si scurtarea
termenelor legale, in conformitate cu O.U.G. nr. 1/2006, au determinat o
crestere constanti a numirului de concursuri de recrutare in functia
publici in perioada de referinti, ajungand ca in luna august numadrul
concursurilor si fie dublu fatd de luna ianuarie, iar in luna noiembrie acesta
si se tripleze. Analizdnd perioada corespondentd a anului 2005, conform
raportului privind managementul functiei publice din perioada respectiva,
se constati o tendinti similard de crestere a numdrului de concursuri spre
sfargitul perioadei de aplicare a Legii nr. 130/2005 care, de asemenea, a
redus termenele legale de organizare a concursurilor. Astfel, desi in
perioada ianuarie-august 2005 numdrul concursurilor organizate a fost de
2132, s-a ajuns ca pand la sfarsitul anului numarul sa fie de 5778.

Dispozitiile 0.U.G. nr. 1/2006, care limiteazd cazurile in care functiile
publice vacante pot fi ocupate prin concurs, nu au condus la micsorarea
numérului de concursuri la nivelul administratiei publice din Romania.
ceea ce indicd faptul cd existd o mare fluctuatie de personal in cadrul
autorititilor si institutiilor publice. )

Maxim 10 % dintre concursurile de recrutare sunt organizate de catre
A.N.F.P., numirul acestora fiind in sciidere incepind cu luna septembrie,
prin aplicarea dispozitiilor Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 7101/2006 de delegare a competenfelor de

‘organizare a concursurilor pentru functiile publice de conducere de sef

serviciu si sef birou si prin limitarea domeniilor in care A.N.F.P.
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organizeazd concurs pentru functiile publice de conducere din cadrul
autorititilor administratiei publice locale;

» Concursurile privind promovarea in grad au presupus in anul 2006
acordarea unui aviz de concurs, dar au fost conditionate de existenta
unui post vacant pe care functionari publici pot da concurs. Aceastd
conditie urmeazi a fi eliminati incepand cu anul 2007, de la data intrdrii in
vigoare a prevederilor art. 55 din Legea nr. 188/1999 republicatd, aga cum
a fost modificati si completatd prin Legea 251/2006.

> Gradul de descentralizare a procedurilor de organizare si desfdsurare a
. concursurilor inregistreazi si se preconizeazi si inregistreze in continuare o
tendinta crescitoare.

2.3. MONITORIZAREA SI CONTROLUL ACTIVITATILOR
REFERITOARE LA FUNCTIA PUBLICA SI LA FUNCTIONARII PUBLICI

2.3.1. MONITORIZAREA SI EVALUAREA MODULUI DE APLICARE
A __LEGISLATIEI IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Principala sursi de informare, analizd si documentare pentru acest domeniu a fost
reprezentati de petitiile adresate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
calitate de institutie responsabild cu asigurarea managementului functiei publice si
al functionarilor publici din Roménia, pe parcursul perioadei de referintd. Numérul
total al petitiilor primite a fost de 2210, repartizate diferit pe domenii de interes,
judete ale tirii si grupuri (intd monitorizate - autorititi si institutii publice din
administratia centrala si locala, functionari publici, sindicate si cetateni.

mavensare mcalitetes de functionar public Ocereri informeti inferes public

Oclasate B codul de conduitd Borganizere desfdgurare comisi concurs
@ comish partare B conddtii ocupare functi publice mdrepturi functioneri pubsci

mevatuare performante pr e individual a i & @ incetare raporturi servicu

mmodificars raporturi serviciu mmanageri publici Horganizare activiate comisi discipina
@periectionare profesionala Bpromovare 0 propunere-acliviete control
Oredistribuire Ofreincadrare Greorganizere

@ salarizare B suspendare raporun serviclu CHrapstormere posturl

@ obligatii functionan pubici !
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wfunctionari publici
m autoritih sau institutii publice
Opersoane fizice sau juridi

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
termen de 10 zile lucritoare, orice modificare intervenitd in situatia
functionarilor publici.

Avind in vedere aceastd obligatie, in baza de date administrati de serviciul de
specialitate din cadrul Agentiel Nationale a Functionarilor Publici, pe baza actelor
administrative transmise privind modificarile intervenite in ceea ce ii privegte
pe functionarii publici din cadrul autorititilor si institutiilor publice, au fost
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centralizate urmitoarele date privind sanctiunile disciplinare aplicate in anul
2006, ca urmare a incilcdrii prevederilor Legii nr. 188/1999 republicatd cu
modificirile si completidrile ulterioare, ale Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd a funcponarllor publici, Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si
completirile ulterioare si a altor acte normative in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici:

Mustrare scrisd Destituire din functia Diminuarea drepturior ~ Trecerea intr-o functie  Suspendarea dreptului
publica salariale cu 5-20% peo  publica inferioarapeo  de avansare In gradele
i _ perioadd de panala 3. . perioada de panala un

| @ Autoritati i institufii din administratia publica centrald @ Autoritai i institutii din administratia publica locala |

Mustrare scrisd Destituire din functia Diminuarea drepturilor ~ Trecerea intr-o functie  Suspendarea dreptului
publica salariale cu 5-20% pe o publica inferioara pe o . de avansare In gradele
: . perioada de panala. e sau, du
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Totodati, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a implementat un sistem de
raportare privind monitorizarea specifici a prevederilor Legii nr. 7/2004 si a
Legii nr. 161/2003 cu modificirile si completirile ulterioare. Monitorizarea
indicatorilor a avut loc prin intermediul machetelor transmise spre completare
autorititilor si institutiilor publice, in scopul identificirii si analizei cauzelor care
determini incilcarea normelor de conduitd, precum si a potentialelor masuri pentru
cresterea gradului de congtientizare a functionarilor publici cu privire la riscurile
nerespectirii normelor legale incidente.

Pentru anul 2006, in urma analizei datelor primite de la autorititile
si institutiile publice din administratia centrali si locald cu privire la
fncilcarea prevederilor Legii nr. 7/2004 si a Legii nr. 161/2003,
cu modificirile si completirile ulterioare, pe baza machetelor transmise au
rezultat urmétoarele:

a) Sub aspect numeric general:

v la nivelul autorititilor si institugiilor publice din administratia publicd
centrali si locald s-au inregistrat un numdir total de 401 sesizdri adresate
comisiei de disciplind, din care 66 mpotriva functionarilor publici de
conducere si 335 impotriva functionarilor publici de executie;

v"  din numirul total de sesiziri adresate comisiei de disciplind, s-au aplicat
sanctiuni disciplinare in 171 de cazuri, au fost propuse sanctiuni disciplinare
in 3 de cazuri, sunt in curs de cercetare 108, in 112 de cazuri s-a procedat la
clasarea sesizdrilor, iar 7 sesiziri fac obiectul cercetdrii penale.

miunclionsri publici de conducere
@ funclionari publici de executie
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1 sancfiuni disciplinare aplicale
@ sanctiuni disciplinare propuse
DO aflate in curs de cercetare
®Bclasate

maflate in curs de cercetare penald

Din datele raportate potrivit formatului standard de monitorizare, rezultd ca faptele
care fac obiectul cercetdri penale privesc doi functionari publici din categoria
functionarilor publici de conducere si patru functionari publici din categoria
functionarilor publici de executie, iar pentru un cazul unui functionar public de
executie s-a propus sesizarea organelor de cercetare penala.

b) Sub aspectul categoriei de functionari publici cu risc crescut in sivarsirea
abaterilor disciplinare: '

v" din totalul de 171 de sanctiuni disciplihare aplicate, 32 au fost aplicate unor
functionari publici de conducere, iar 139 functionarilor publici de executie.

Efunctionari publici de conducere
@ functionari publici de executic
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¢) sub aspectul tipului de sanctiune disciplinari aplicata:

v sanctiunea mustrarii scrise a fost aplicatd in cazul a 11 functionari publici
de conducere si in 103 cazuri functionarilor publici de executie

v sanctiunea diminudrii drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioadd de pand
la 3 luni a fost aplicatd in cazul a 8 functionari publici de conducere sl a
38 functionari publici de execufie

v sanctiunea suspenddrii dreptului de avansare in grade de salarizare sau de
promovare in functia publicd pe 0 perioadd de la 1 1a 3 ani a fost aplicatd in
cazul a 3 functionari publici de executie

v sanctiunea trecerii intr-o functie publicd inferioard pe o perioadd de pand la
| an cu diminuarea corespunzatoare a salariului a fost aplicatd in cazul a 3
functionari publici de conducere si in 2 cazuri functionarilor publici de
execufie

v sanctiunea destituirii din functie publicd a fost apli_ciatz”l in cazul unui
functionar public de conducere siin cazula 2 functionari publici de execufie

mmustrare scrisd

" wdiminuarea drepturilor salariale
@ suspendarea dreptului de avansare
mitrocerea pe o functie publicad inferioard
g destituirea din functie publi

d) sub aspectul capacititii de autosesizare a autorititilor sau institutiilor
publice cu privire la cazurile de inciilcare a normelor de conduiti si regimului
incompatibilititilor si conflictului de interese:

v sesiziri formulate de conducdtorul institutiei - 165 cazuri

v sesiziri formulate de conducitorul compartimentului - 61 cazuri
v sesiziri formulate de alt functionar public - 52 cazuri
v

sesiziri formulate de altd persoand - 123 cazuri
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® conduc@orul institutiei

& conducatorul compartimantului
DO alt functionar public

B alta persoand

e) sub aspectul frecventei sesizirii faptelor de incilcare a Codului de conduit
respectiv a regimului incompatibilititilor si a conflictului de interese la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice:

v" sesizdri avind ca obiect incilcarea normelor de conduiti - 281 cazuri

v' sesiziri avand ca obiect incilcarea regimului conflictului de interese si
incompatibilitdtilor - 120 cazuri

ﬁLegea nr. ?m
& Legea nr. 1612003

38 Raportul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici



Concluziile rezultate din activitatea de monitorizare a aplicdrii prevederilor
Codului de conduitii si aspectele retinute ca probleme in aplicarea acestuia au
fost valorificate inclusiv in propunerile de modificare si completare a
Legii nr. 7/2004. De altfel, rezultatele analizei informatiilor colectate pe baza
machetelor transmise spre completare autorititilor si institutiilor publice, care
comporti att aspecte cantitative cat si calitative, s-au concretizat in rapoarte
trimestriale, publicate pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Interesul pentru ridicarea standardelor profesionale si comportamentale ale
functionarilor publici, nelimitindu-se exclusiv la monitorizarea implementdrii
normelor de conduitd si a masurilor luate In cazul incilcirii acestor norme, a fost
orientat, in cursul anului 2006, si ciitre actiuni de dezbatere publica, informare
si constientizare cu privire la riscurile incalcarii normelor de conduita.
Necesitatea acestor actiuni a reiesit din analiza datelor produse in procesul de
monitorizare cu privire la cauzele care favorizeazi incilcarea normelor de conduitd
de citre functionarii publici, din care rezultd ci acestea sunt legate in principal de
insuficienta cunoastere a Codului de conduiti, iar eficacitatea este sesizabila in
cadrul evolutiei indicatorilor urmariti. De altfel, rezultatele semnificative ale
proiectului derulat fn acest scop, concretizate atat in realizdri practice (Corpul de
observatori publici, formarea de formatori, Manualul de proceduri de implementare
a Codului de conduiti, Ziua Portilor Deschise), cit si in reusita in ceea ce priveste
schimbarea de mentalitate sustin extinderea actiunilor viitoare pentru crearea unui
parteneriat public-privat eficient, in vederea asigurdrii unei administratii publice
performante si a imbundtitirii relatiei dintre cetdiean si administratia publica.

Principalele concluzii generale rezultate pe baza datelor obtinute in procesul de
monitorizare au vizat aspecte legate de gradul de cunoastere a prevederilor
legale, precum si gradul de implicare a autorititilor si institutiilor publice in
mediatizarea normelor de conduitii. Astfel, initial s-a constatat cd prevederile
Legii nr. 7/2004 si regimul conflictului de interese i al incompatibilititilor nu erau
indeajuns cunoscute, in principal datoriti mediatizérii insuficiente la nivelul
autorititilor si institutiilor publice. Comunicdrile ulterioare, din care rezultd
diminuarea cazurilor de incilcare a prevederilor Codului de conduitd, concomitent
cu indisprirea sanctiunilor disciplinare aplicate, au demonstrat cd pe parcursul
perioadei de raportare au fost inregistrate progrese atat in ceea ce priveste nivelul
de cunoastere a legislatiei, cit si in ceea ce priveste constientizarea riscurilor
fnciledrii normelor de conduiti, regimului conflictului de interese gi
incompatibilititilor si implicarea conducerii autorititilor si institutiilor
publice in sesizarea faptelor de incalcare a acestor prevederi legale.
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2.3.2. REALIZAREA FUNCTIEI DE CONTROL

Controlul administrativ de specialitate exercitat de citre Agentie este un
control de legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice,
nefiind un control axat pe raporturi de subordonare. Anularea actelor administrative
controlate nu poate fi hotdratd decat de instanta de contencios administrativ.

Prin activitatea de control specializat, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
are dreptul de a oferi indrumidri de specialitate obligatorii organelor controlate,
inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise.
Activitatea de control a Agentiei in cursul anului 2006 s-a concretizat in efectuarea
a 64 de controale, din care 5 tematice.

Au fost, totodatd, intocmite aproximativ 345 de adrese corespunzitoare activitatii
de monitorizare a functiei publice, ca rdspuns la solicitarea unor autorititi sau
institutii publice, persoane fizice, persoane juridice de drept privat, precum $i pentru
asigurarea implementarii masurilor ori recomandarilor din rapoartele de control ale
Agentiel Nationale a Functionarilor Publici.

Controalele inopinate au fost efectuate fie ca urmare a unor reclamatii si sesiziri ale
unor persoane fizice sau juridice sau ca urmare a unor informatii prezentate de
mass-media, fie din initiativa presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. :

Principalele obiective ale activititii de control le-au constituit:

» Verificarea documentatiei care a stat la baza obtinerii avizului pentru functii
publice;

» Verificarea structurii functiilor publice;-
»  Verificarea modului de aplicare a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr.

188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

» Verificarea §i indrumarea autorititilor si institutiilor publice privind modul
de respectare a legislatiei referitoare la numirea si reincadrarea
functionarilor publici, precum si la salarizarea corespunzitoare a acestora;

» Verificarea procedurii privind organizarea si desfisurarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice vacante prin recrutare §i promovare;

4 ANFP a derulat in parteneriat cu Asociatia “Asistentd §i Programe pentru Dezvoltare Durabili — Agenda 21”
proiectul comun Transparenti si eticd in administratia publicd, in perioada noiembrie 2005 - noiembrie 2006, ce a
vizat instituirea unor mecanisme §i proceduri de monitorizare a modului in care prevederile Legii privind
Transparenta decizionali in administragia publici §i a Legii privind Codul de conduiti a functionarilor publici sunt
respectate §i aplicate la nivel local. Proiectul a sprijinit eforturile Guvernului Romaniei de realizare a unei reformei
reale, prin care administratia publici din Romdnia sd se situeze la nivelul standardelor europene si si se
caracterizeze prin transparenti, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate si eficacitate,
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Verificarea procedurii privind evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici;

Verificarea modului in care functionarii publici au parisit fie autoritatea sau
institutia publicd, fie corpul functionarilor publici;

Verificarea documentelor constitutive ale dosarului profesional, in special a
fiselor de post, a fiselor de evaluare a performantelor profesionale
individuale, a declaratiilor de avere si de interese, a carnetelor de munci, a
actelor administrative de numire, suspendare §i de eliberare/destituire din
functia publicd, respectiv a actelor administrative care privesc modificarea
raporturilor de serviciu;

Verificarea si indrumarea modului de constituire si functionare a comisiilor
de disciplind si a activitdtii acestora;

Controlul privind respectarea regimului incompatibilitdtilor si al
conflictului de interese;

Verificarea modului de respectare a principiilor si a normelor generale de
conduiti a functionarilor publici.

Dintre abaterile si incdlcdrile dispozitiilor legale privind functia publicd si
functionarii publici constatate, cele mai des intalnite au avut ca obiect:

avizarea functiilor publice i numirea in functii publice;

procedura de reincadrare a functionarilor publici de conducere;

salarizarea functionarilor publici;

neactualizarea declaratiilor de avere si de interese,

regimul juridic al incompatibilititilor si al conflictului de interese;
organizarea §i desfisurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice;

modul de constituire si functionare a comisiilor de disciplind, precum si a
procedurii de lucru a comisiei de disciplind;

completarea §i actualizarea dosarelor profesionale sau a altor acte de
personal.

Principalele constatdri ficute de echipele de control in ceea ce priveste modul de
aplicare a actelor normative care privesc domeniul functiei publice au fost
urmdtoarele:
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1) Existenta unor neconcordante intre documentatia existentd la Agentia

Nationalid a Functionarilor Publici care a stat la baza obtinerii avizelor pentru
functiile publice si documentatia de la unele autoritdfi sau institutii publice;

2) Minimalizarea nejustificati a importantei dosarului profesional, si anume
lipsa fiselor de post actualizate, a fiselor de evaluare a performantelor
profesionale individuale, lipsa declaratiilor de incompatibilitate/interese si a
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declaratiilor privind activitatea de politie politicd a functionarilor publici, asa
cum este definitd prin lege, completarea carnetelor de munca fird a se respecta
in totalitate prevederile legale;

3) Managementul incoerent al functiilor publice, datorat neintelegerii notiunii
de functie publici; nerespectarea prevederilor art. 2 alin (3), lit. a) - h) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificdrile si
completirile ulterioare; refuzul numirii in functii publice a personalului care
desfasoara activitati specifice functiei publice;

4) Nerealizarea reincadrdrii functionarilor publici in termenul legal i realizarea
unor promoviri in functii publice cu prilejul reincadrdrii in functii publice;

5) Numirea unor functionari publici fard respectarea procedurii de organizare
si desfdsurare a concursurilor/examenelor pentru ocuparea functiilor publice,
previzuti de Hotidrdrea Guvernului nr. 1209/2003 privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

6) Ocuparea unor functii publice de conducere prin promovare temporara,
anterior obtinerii avizului ANFP;

7) Nerespectarea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind constituite in
cadrul autorititilor sau institutiilor publice si deficiente grave in ceea ce
priveste dispozitiile/deciziile/ordinele de sanctionare disciplinard care au dus,
de cele mai multe ori, la anularea in instantd a acestora.

Ca si mdsuri §i acfiuni corective, In urma controalelor efectuate au fost ficute
recomanddri cu caracter general (spre exemplu, verificarea si controlul reincadrarii
functionarilor publici) si au fost stabilite madsuri §i acfiuni corective, indrumairi de
specialitate obligatorii precum: indeplinirea dispozitiilor din Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentel in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile ulterioare referitoare la regimul incompatibilitdtilor
si al conflictului de interese, respectiv indeplinirea dispozitiilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 2/2006 privind reglementarea drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006, aprobatd prin
Legea nr. 417 /2006, modul de completare si actualizare a dosarelor profesionale
sau a altor acte de personal. Totodatd, au fost identificate si relevate, vicii de
proceduri in ceea ce priveste organizarea si desfisurarea concursurilor, respectiv
examenelor pentru ocuparea functiilor publice, precum s in ceea ce priveste
procedura de lucru a comisiilor de disciplina si intocmirea actelor administrative de
sanctionare disciplinara.

[n urma activititii de control asupra aplicirii dispozitiilor privind functia publici si
functionarii publici, desfasurate conform competentelor reglementate au reiesit
urmatoarele concluzii:

1. Colaborarea intre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in calitate
de institutie responsabila cu asigurarea managementului functiilor publice si al
functionarilor publici, si autorititile si institutiile publice subordonate
ministerelor, respectiv intre Agentie si autoritd(i ale administratiei publice
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locale nu a fost si nu este in continuare directi, asa cum prevede art. 22 din
Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu
modificarile ulterioare, acest lucru avind ca efect manifestarea de deficiente
in implementarea misurilor legislative din domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

2. Compartimentele de resurse umane nu au gestionat intotdeauna actele
cuprinse in dosarul profesional al functionarilor publici si carnetele de munci
in conformitate cu prevederile legale, fie din cauza unor deficiente in
pregitirea profesionalid a functionarilor publici din cadrul acestora, fie
datoritd faptului cd nu au reusit si evidentieze conducitorilor autorititilor
si institutiilor publice efectele nerespectirii procedurilor legale.

3. Controlul reprezinti o functie importantii a managementului functiei
publice si al functionarilor publici, necesard atit pentru aplicarea eficientii
a dispozitiilor Statutului functionarilor publici si a legislatiei secundare
aferente, cat si pentru elaborarea unor indruméri metodologice si stabilirea
unor masuri corective de naturi a conduce la o gestiune coerenti si eficace a
functiei publice si a corpului functionarilor publici.

4. Rezultatele activititii de control pot fundamenta unele propuneri de
modificare i completare a legislatiei privind functia publici si functionarii
publici, de naturd a ameliora semnificativ din punct de vedere calitativ,
rezultatele estimate in cadrul procesului de reglementare.

2.4. ACTIVITATEA DE REPREZENTARE

2.4.1. ACTIVITATEA DE REPREZENTARE N INSTANTA

In cursul anului 2006, activitatea de reprezentare in instantd, in baza calititii
procesuale active a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, s-a prezentat dupi
cum urmeaza:
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® Dosare solutionate in 2006

93.9%

n care ANFP a awut calitatea procesuala de reclaman

@i
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-87.0%

[ castigate @ castigat In parte
{Orenunta la judecata @ suspendate
| @ s-aretras actiunea impotriva ANFP g ANFP scoasa din cauza

16.1%:

Anula@te adrrinigat_i\.'r;.rarrGME. rap(;arte. acorduri cadru, cc;r{curéhn
@ Reincadrari

01 Obligare diferite actiuni

@ Calitatea de functionar public

| Suspendare/contestatie concurs

@ Radiere sanctiune disciplinara

Dosare aflate pe rol la finalul anului 2006

9.1%

| & 1n care ANFP a awit calitatea procesuala de reclaman

7 In care ANFP a awit calitatea procesuala de parat
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B Anulari écié adm‘nistraﬁve, ordine, rapoarte, acorauri cadru:(;cncursﬁ_r-i_
B Rencadrari

0 Obligare diferite actiuni

@ Calitatea de functionar public

@ Suspendare/contestatie concurs

: [ Radiere sanctiune disciplinara

 |mAnee

In cursul anului 2006, in urma desfisuririi activitdtii de reprezentare se pot formula
urmdtoarele concluzii:

1) In marea majoritate a cauzelor in care s-a exercitat calitate procesuald activd,
institutia responsabild cu asigurarea manageméntului functiilor publice si al
functionarilor publici a fost chematd in judecatd, in calitate de pardt, procentul
situatiilor in care Agentia a fost partea reclamantd nedepdsind 10%;

2) Din cauzele judecate, mai mult de 4/5 au fost finalizate in favoarea Agentiei;

3) Dintre domeniile care au ficut obiectul actiunilor in instantd in perioada de
referintd, predominante au fost solicitirile de anuliri de documente
administrative (acte administrative, ordine, rapoarte, acorduri-cadru, concursuri),
precum si reincadririle si obligarea pirtii parite la diferite actiuni specifice
domeniului functiei publice (obligare stabilire/transformare functii, obligare
acordare aviz, obligare solutionare transfer etc.);

4) Avand in vedere cele mentionate anterior, se poate considera cd gradul de
cunoastere a specificului activititii, limitelor de competentd si domeniului
functiei publice poate fi considerat, in general, de naturi a ridica probleme in
aplicarea prevederilor legale.
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242 COLABORARI CU PARTENERI DIN TARA SI STRAINATATE

Pe parcursul anului 2006, colaboririle cu parteneri din tard si striindtate s-au
concretizat in: '

Colaboriri interne si internationale, in scopul fintdririi capacititii
administrative §i ameliorarea calitativi a asiguririi managementului in
administratia publici, in general si In ceea ce priveste functia publicd si
functionarii publici, in special;

Identificarea si implementarea de instrumente menite sd faciliteze
gestionarea sistemului functiei publice;

Stabilirea de contacte si identificarea de potentiali parteneri pentru
colaboriri viitoare in domeniul supus analizei, in scopul promovdrii
imaginii corpului functionarilor publici din Romdnia ca un corp
profesionist, neutru din punct de vedere politic, cu competente profesionale
la standarde europene.

Comitetul pentru Democragie Regionalii i Locali — Comisia
de experti in domeniul eticii publice yi a democrafiei
participative (organizat in cadrul Consiliului Europei)

COLABORARI LA NIVEL EUROCPEAN

Rej Euruy de Administratie Publicia
(European Public Administration Network -
rejea de reprezentanfi ai statelor membre, cu

T bilitdfi in d iul cregterii calitafii -
actului administrativ, constituitd in cadrul Comisiei
Europence)

¥ -

Sprijin pentru imbunitifirea sistemelor de conducere i administrare in Europa Centrala 5l de Est

(SIGMA - inifiativd comund OCDE/CCET gi CE/PHARE, a cdrei misiune declarati este "de a sprijini dezvoltarea unor
institujii publice funclionale §i eficiente, care sa fie capabile sa promoveze economia de piafd, si reprezinte un fundament
pentru sistemele de conducere democratice pluripartite §i s3 aplice strategii publice™)

In cursul anului 2006, relationdrile la nivel european au constat in:

1)
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fn ceea ce priveste colaborarea cu SIGMA.:

Beneficierea de sustinere privind dezbaterea Programului Operational -
Dezvoltarea Capacititii Administrative, cu precddere a initiativelor
finantabile din Fondul Social European;

Beneficierea de suport in vederea elaboririi documentelor specifice
necesare dezvoltirii de proiecte in domeniul reformei functiei publice,
finantate din fondur1 europene.
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2)

In ceea ce priveste colaborarea cu Reteaua Europeani de Administratie

Publica:

3)

participarea, in calitate de membri, la reuniunile grupurilor de lucru
constituite in cadrul retelei in domeniile:

a) managementul resurselor umane (Human Ressources Management)

In cursul perioadei de referintd, centrul discutiilor a fost reprezentat de aspecte
privind descentralizarea si responsabilitatea functionarilor publici in statele
membre ale Uniunii Europene si in tirile candidate, mobilitatea functionarilor
publici, prezentarea obiectivelor si strategiei viitoarei presedintii finlandeze a
Uniunii Europene, precum §i prezentarea proiectelor viitoare ale retelei.

b) ameliorarea calitdtii procesului de reglementare (Better Regulation)

In cursul perioadei de referin(d, centrul discutiilor a fost reprezentat de
uniformizarea standardelor de calitate in procesul de reglementare, ameliorarea
calitdfii procesului de reglementare la nivel comunitar, precum si reducerea
cheltuielilor administrative, in special prin simplificarea procedurilor
administrative.

c¢) serviciile publice novatoare (Inonovative Public Services Group)

In cursul perioadei de referintd, centrul discutiilor a fost reprezentat de
potentialul de ameliorare a gradului de satisfactie a beneficiarilor serviciilor
publice in general.

In ceea ce priveste colaborarea cu Comitetul pentru Democratie

Regionald si Localid - Comisia de experti in domeniul eticii publice si a
democratiei participative:
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participarea la Reuniunea Comitetului pentru Democratie Locald si
Regionald, domeniul supus discutiilor fiind nivelul participirii $i implicirii
cetdtenilor Tn procesul decizional la nivel local (pentru Romania, relevant in
acest domeniu a fost rezultatul sondajului "Perceptia functiei publice de
citre cetiteni");

participarea la reuniunea comitetului de pilotaj al LR-DP - Consiliul
Europei, domeniile supuse discutiilor fiind politicile etice la nivel local,
gradul de satisfactie al beneficiarilor in relatia cu autorititile locale si
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor.’
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ALTE PARTICIPARI LA EVENIMENTE INTERNATIONALE

Primul summit european privind modernizarea > Reuniunea finald a Prolectulul Reglonal de Implementare a
administratiel publice (desf@surat la Speyer, Germania) Sistemulul CAF (organizat la Budapesta, Ungania)

Conferinta  Reforma procesului de reglemenmare in practlca
- experlenfa noilor state membre UE™
{organizati la Vargovia, Polonia)

NHrEh
Atidntic

Qeean

Conferinta privind Relansarea Strateglel de la Lisabona Masa rotundi reglonali, pe tema functlel publice (organizali la
(organizati la Valencia, Spania) Pnstina, Kossovo, de citre Comisia [ndependenti de Supervizare din
Kosove (IOB), impreund ¢u misiunea OSCE in Kosovo)

De asemenea, pe parcursul anului 2006 s-au stabilit i s-au desfisurat programe
rezultate dintr-o serie de cooperiri bilaterale cu state din Europa si din Asia.
Obiectivul urmirit a fost identificarea si initierea de noi proiecte si parteneriate
privind promovarea de instrumente de management in administratia publici, in
general si in funcfia publici, in special, precum si schimbul de know-how,
preponderent cu institutii i organisme similare celor din Romania, iar rezultatele au
constat in:
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COOPERARI BILATERALE

CEHIA
Obiectul cooperdrii: schumb de
FRANTA experientd in domeniul reformei RE;]I_,Jg,‘ILJNCI:
Obiectul cooperirii: funcfiei publice, in vederea dezvoltani Obiectul e
promovarea culturii de proiecte comune ecF‘l.u coopaany
franceze si discutarea unor
Hirooltares s aspecte legate de

competenfelor reforma si

lingvistice ; reglementarea
. sistemului funchiel
; publice

7/

........

REPUBLICA MOLDOVA ) ) JAPONIA
Obiectul cooperdrii: discutarea unor aspecte legate Obilcetitl:cogperhnil: dezvoltatsd CREERiFLOC
de reforma functiei publice, sistemul administrativ §i cunogtingelor functionanlor publict
roméanesc i standarde ocupaionale in administrafia N .Fowg I‘e'fde" Progras, org?:uzm d:
publici romaneascd, in vederea dezvoltini de proiecte Institutul Naional de Absp!_\rent_l in S“-ld-_u
comune Politice din Japonia

Cooperirile bilaterale au reprezentat, pentru pértile implicate, atit o oportunitate
de schimb de experientii si identificare de bune practici, cit i baza unor
colaboriri viitoare, cu impact asupra calititii rezultatelor obtinute in procesul de
asigurare a managementului functiilor publice si functionarilor publici.

In ceea ce priveste colaborarea cu parteneri din tard, un proiect cu rezultate
deosebite a fost initiat, elaborat §i implementat in perioada octombrie 2005 -
octombrie 2006 in parteneriat cu asociatia "Asistentd si Programe pentru Dezvoltare
Durabili - Agenda 21" si Societatea Romand de Televiziune, fiind finanfat din
fonduri europene prin Programul PHARE 2003 - Consolidarea societitii civile in
Romania.

Scopul proiectului 1-a constituit cresterea calitdtii functiei publice la nivel local,
in vederea satisfacerii nevoilor §i a cerintelor cetdtenilor si ale comunitdii, iar
obiectul general a fost definit ca asigurarea transparentei decizionale i a
profesionalismului in exercitarea functiei publice pentru 400 de functionari
publici din Bucuregsti si judetele Bacdu, Prahova i Timis.
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Obiectivele specifice urmirite in cadrul proiectului au fost:

Instituirea unor mecanisme de monitorizare de citre societatea civili a
implementdrii legislatiei specifice privind functia publici s1 functionarii
publici;

Formarea a 36 de formatori pentru accelerarea procesului de implementare
a legislatiei specifice la nivelul municipiului Bucuresti si a judetelor
cuprinse in proiect;

Imbunititirea comunicirii intre autoritdtile si institutiile publice si
beneficiarii serviciilor furnizate de acestea, prin instituirea Zilei portilor
deschise;

Incurajarea voluntariatului in beneficiul comunitdtii, prin pregétirea a 30 de
voluntari, reprezentanti ai societitii civile;

Multiplicarea i extinderea proiectului in alte 10 judete.

Principalele activitd(i ale proiectului au vizat urméatoarele categorii:

36 de functionari publici cu functii de conducere, reprezentind 3 Consilii
locale de la nivel judetean si doui dintre sectoarele municipiului Bucuresti;

circa 400 de functionari publici de executie din cele 3 judete si municipiul
Bucuresti;

30 de voluntari - reprezentanti ai societiitii civile - membri ai Grupului de
monitori ai functiei publice;

circa 3000 de cetdteni, care vor veni in contact direct cu functionarii publici
s1 vor beneficia de serviciile publice pe durata proiectului;

aproximativ 10.000 de persoane, considerate grup tinti al emisiunilor sl
dezbaterilor la TVR.

Structuri ale administratiei publice cuprinse in proiect au fost:

v

L
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Primdria g1 Prefectura Municipiului Bucuresti;
Consiliile Locale ale sectoarelor 2 si 3;

3 Consilii Locale judetene: Bacdu, Prahova si Timis;
3 primdrii municipale: Bacdu, Ploiesti si Timisoara;

6 primdrii si Consilii Locale la nivel comunal (cate dou# in fiecare judet).
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2.5. GESTIONAREA DE PROGRAME iN DOMENIUL FUNCTIEI
PUBLICE

Beneficierea de asistentd tehnicd si financiard a avut in vedere, in perioada de
referintii, continuarea eforturilor de reforma i modernizare a sistemului functiei
publice din Romania.

Pe parcursul anului 2006, proiectele cu asistentd externd in domeniul functiei
publice, precum si in domenii conexe acestuia au constat in implementarea
programului PHARE, precum si in implementarea celor doud programe finantate de
Banca Mondiala.

. Agentia Nafionala a Functionarilor Publici

Servicii de
Studiul comparativ consultan{i pentru
privind salarizarea elaborarea unui

PHARE 2004/016-
772.01.03.01.03

® Proiectul PHARE 2004/016-772.01.03.01.02 ""Implementarea reformei
functiei publice' - asistentd tehnica

Obiectivele principale ale programului: revizuirea sistemelor de selectie, evaluare
si promovare bazate pe merit i performantd si implementarea recomanddrilor
pentru imbunititirea acestora, dezvoltarea capaciti(ii institutionale a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, implementarea strategiei sistemului
informational de gestionare a resurselor umane in functia publicd, implementarea
noului sistem de salarizare pentru functionarii publici.

Proiectul a demarat in luna decembrie 2006, urmdnd a se derula pe parcursul
a 12 luni.

Suma totald alocatd acestui proiect este de 1 803 500 Euro.

® Proiectul PHARE 2004/016-772.01.03.01.03 "Modernizarea
managementului resurselor umane in cadrul functiei publice din Roménia -
crearea sistemului informational integrat' - investitii
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Obiectivele principale ale programului: achizifionarea, livrarea, configurarea,
instalarea si testarea de citre contractor a Sistemului Informational de Management
al Resurselor Umane (hardware si software), gestionat de Agentia Nationali a
Functionarilor Publici. '

Contractul a fost semnat in 30 noiembrie 2006, urménd a demara in mod oficial pe
data de 15 ianuarie 2007, cdnd va fi emis ordinul administrativ de cdtre OPCP.
Proiectul se va derula pe parcursul a 10 luni.

Suma totald alocatd acestui proiect este de 1 948 255 Euro, din care partea de co-
finangare nationald este de 487 063, 75 Euro, iar partea de finantare PHARE este
de 1 461 191,25 Euro.

® Proiectul PHARE 2004/ 016-772.01.02/ 03 - ""Observatorul institutiei
prefectului', care se deruleazd in parteneriat de citre Agenda 21, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici si Societatea Romani de Radio.

Proiectul vizeazd cresterea gradului de implicare a societdtii civile in asigurarea
unei bune guverndri la nivel local. In acest scop, proiectul propune instituirea unor
mecanisme de monitorizare a modului in care se aplici Legea nr.340/2004, 1in
vederea elimindrii imixtiunii politicului in actul de administratie si a fenomenelor
de coruptie generate §i intrefinute prin aceastd ingerintd. Proiectul se va pilota in
Judetele Arad, Constanta, Harghita, Iasi si Tn Bucuresti si va cuprinde cetiteni,
functionari publici, reprezentanti ai ONG -urilor si mass -media (cca. 10.000
persoane, beneficiari directi si indirecti). Principalele activititi se referd la
infiintarea Observatorului institutiei prefectului, ca structurd a societatii. civile si
organizarea unui set coerent de actiuni: consultdri publice, interviuri, un sondaj de
opinie, emisiuni radio, prezentarea unor modele europene care sd ofere, la finele
proiectului, un summum de propuneri menite sd asigure, prin generalizare,
atingerea nivelului standardelor europene in administratia publicd din Romania.
Proiectul va fi diseminat in alte 10 judete. Partenerul principal este Agentia
Nationald a Functionarilor Publici.

Suma totald aferentd proiectului este de 57 510 Euro.

® Proiectul PHARE 2003/005-551.01.05/04 '"'Transparenta si etici in
administratia publica"

Proiectul s-a derulat pe parcursul unui an, demarind in octombrie 2005, iar
principalele rezultate ale acestuia au vizat:

> constituirea si instruirea unui corp de observatori publici, avind ca
principala atributie monitorizarea functiei publice, pani in decembrie 2006;

» formarea ca si consilieri etici a 36 de functionari publici din cadrul
departamentelor de comunicare si relatii publice de la nivelul structurilor
administratiei publice locale (prefecturd, consiliu judetean, consiliu local si
primdrii) din cadrul celor 4 locatii in care s-a desfasurat proiectul (municipiul
Bucuresti si judetele Bacdu, Timis si Prahova);
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» Realizarea sondajului de opinie ''Perceptia functiei publice de catre
cetiteni'’;

> FElaborarea Manualului cu proceduri de implementare a Codului de
conduita '

» 16 dezbateri publice organizate la TVR, tematica acestora urmdrind
normele generale de conduitd profesionald a functionarilor publici;

» Organizarea "Zilei portilor deschise" in scopul credrii oportunitdtii de
cunoastere reciprocd si instituirii unui sistem mai bun de comunicare intre
functionarii publici i cetdtent;

» Organizarea conferintei finale cu tema "(Q poui mentalitate in
exercitarea functiei publice'. '

BANCA MONDIALA - suma totali finantati este de 380 275 Euro

e Studiul comparativ privind salarizarea din sectorul public si privat din
Romania

in vederea elaboririi acestui studiu, a fost incheiat contractul cu firma de
consultantd Hay Group S.A. Acest studiu urma sa ofere o perspectiva comparata
asupra salarizdrii existente in Rominia in sectorul public si sectorul privat. In data
de 03 mai 2006 expertii Hay Group S.A. au predat baza de date si softul folosit la
elaborarea studiului (Hay Remuneration Assistant) §i au oferit beneficiarului
instruirea in domeniul utilizérii lui.

e Elaborarea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a incheiat contractul cu firma de
consultanti Bannock, transformat ulterior in DAI Europe Ltd., in scopul realizirii
proiectului "'Servicii de consultantii pentru elaborarea unui sistem unitar de
salarizare". Obiectivul principal al proiectului 1-a constituit acordarea de asistentd
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in elaborarea proiectului legii privind
sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici, precum si a legislatiei
secundare si strategiei de implementare a sistemului.

Acestora li se adaugi si alte proiecte considerate relevante pentru domeniul supus
analizei, datoriti incidentei asupra sistemului si mecanismelor de gestiune a
functiilor publice i functionarilor publici.

003/005-551.03.01
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® "The Young Professionals Scheme - Developing the Corps of
Professional Public Managers' - PHARE RO 2003/005-551.03.01 (responsabili
pentru implementare UCRAP)

L "'Formare in domeniul pregatirii, monitorizirii si evaluirii proiectelor
si Managementul ciclului de viatii al proiectului" - PHARE RO 2002/000-
586.03.01.03 (responsabil pentru implementare - Ministerul Finantelor Publice -
AMCSC)

® "Intirirea capacitatii Institutionale a administratiei roméanesti in
vederea realiziirii descentralizirii financiare" - PHARE RO2002/IB/OT-01
(program de infritire institutionali - Protocol de colaborare intre Ministerul
Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice)

@ "Intiirirea capacitatii institutionale a Inspectiei Sociale''- PHARE RO
03/IB/SO/06 (program de infritire institutionali - Ministerul Muncii, Solidaritagii
Sociale i Familiei - Inspectia Generald a Afacerilor Sociale, Franta)

® PHARE RO-2004/IB/OT/01 - Componenta 3 - Redefinirea competentelor
Institutiei Prefectului - Dezvoltarea legislatiei secundare si a procedurilor privind
inaltit functionari publici, categorie identificati separat in Statutul functionarilor
publici

2.6. PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

In luna januarie a anului 2006 Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat
sl a transmis unui numir de 28 de autorititi si institutii publice doud chestionare
care au avut ca scop realizarea unei diagnoze a sistemului functiei publice.

Pentru primul tip de chestionar grupurile tinti vizate au fost reprezentate de citre
functionarii publici din cadrul compartimentelor de resurse umane (rezultat
preconizat: identificarea perceptiei grupului fintd vizat asupra principalelor
dificultayi legate de acoperirea necesitdtilor de formare, inclusiv din perspectiva
imbundtdirilor ce pot fi aduse sistemului de formare profesionald in administratia
publicd), respectiv de cdtre functionarii publici si conduciitorii autorititilor si
institutiilor publice centrale pentru cel de-al doilea tip (rezultat preconizat:
identificarea perceptiei grupului fintd vizat asupra reglementdrilor specifice
managementului functiei publice §i a functionarilor publici, inclusiv din
perspectiva potentialului de ameliorare a cadrului normativ in vigoare).
La solicitarea Agentiei a rispuns un numir de 18 autoriti(i si institutii publice
centrale, respectiv 6 inalti functionari publici, 77 functionari publici de conducere,
422 functionari publici de executie clasa I i 97 functionari publici de executie
clasa a II-a si a I1I-a.

Pe baza analizei sistemului, a rezultatelor inregistrate in domeniul implementirii
masurilor planificate in diferitele documente strategice si programatice la nivel
national, a recomandarilor primite in urma rapoartelor de monitorizare a procesului
de integrare, a modificidrilor aduse Legii nr. 188/1999 privind Statutul
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functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile $i completdrile ulterioare,
precum si a rezultatelor procesdrii raspunsurilor primite, a fost elaboratd analiza
SWOT a sistemului de formare a resurselor umane din administratia publica.
Conform celor identificate, punctele forte, punctele slabe, oportunititile si
amenintdrile identificate Tn acest domeniu sunt:

1. Puncte forte

- existd un cadru institutional definit si functional pentru asigurarea formirii
resurselor umane din administratia publicd in general si a functionarilor publici, in
particular;

- cadrul legislativ actual si documentele strategice si programatice la nivel national
fac referire, in mod expres, la formarea resurselor umane din administratia publica;

- conform rapoartelor de evaluare §i monitorizare, atit interne cat si europene, se
apreciazi ci domeniul formdrii resurselor umane din administratia publicd nu
reprezintd o problemd, ci doar un sistem ce necesitd imbunatatiri;

- existi in sistemul administratiei publice, resurse umane calificate, capabile a
asigura o ameliorare reald a sistemului de formare pentru resursele umane din
administragia publicd.

2. Puncte slabe

- in prezent nu existd o viziune integratid asupra sistemului de formare pentru
resursele umane din administratia publicd la nivelul componentelor, al
competentelor decizionale sau al planificdrii strategice;

- la nivelul beneficiarilor, analiza nevoilor de formare, alegerea variantelor de
contractare, respectiv evaluarea impactului/beneficiului sunt slab reprezentate ca
etape 1n ciclul achizitiondrii serviciilor de formare;

- pozitia furnizorilor de formare pe piata serviciilor de acest tip este relativ
distorsionati, avantajul competitiv fiind dat in principal de apartenenta la 0 anumitd
categorie, respectiv relagia cu anumite institutii si autoritd(i publice, si abia in
subsidiar de calitatea oferitd, respectiv raportul pre{-calitate;

- desi existi o serie de repere predefinite’ , nu se poate vorbi in prezent, la nivelul
serviciilor de formare pentru resursele umane din administratia publicd, de un
sistem unitar de standarde de calitate unitare.

5 Strategia de formare continui a functionarilor publici in vigoare in prezent defineste structura si ponderea
metodelor de formare. De asemenea, existi standardele ocupationale pentru formatori de competente profesionale,
formare de formatori de competente profesionale, evaluatori de competente profesionale etc.; in egald misuri,
existd in prezent, insi exclusiv in cadrul sistemului de formare profesionali a adultilor, metodologii de atestare sau
acreditare a programelor de formare a formatorilor. Problema care se pune este legatd de faptul ci formarea la
adulti se bazeazi, in principal, pe existen{a standardelor ocupationale, termen de referinti relativ inexistent in cazul
formirii pentru administratia publici.
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3 Oportunitati

- din punct de vedere al finantdrii, la nivel intern existi reglementati obligativitatea
planificdrii financiare a resurselor financiare destinate formdrii personalului propriu
al fiecirui ordonator de credite; la nivel extern, existd deja alocate fonduri europene
cu destinatie formarea resurselor umane din administratia publicd roméineasci;

- extinderea pietel de formare a resurselor umane din administratia publicd
romdneascd ulterior integrarii Romaniei in Uniunea Europeand (inclusiv din punct
de vedere al impactului estimat al acestei extinderi asupra pietei interne);

- Intdrirea capacititii pietei prin dezvoltarea furnizorilor privati;

- modificarea cadrului normativ privind functia publicd si managementul acesteia.
4. Amenintari

- perceptia deformatd asupra pietei si asupra pozitiei pe piatd a serviciilor de
formare pentru administratia publicd a diferitelor categorii de furnizori;

- risc de segmentare a pietei pe arii de influenti;

- diversitatea componentelor sistemului de formare pentru resursele umane din
admuinistratia publicd, In general, i a furnizorilor de servicii de formare, in special,
generatoare de risc de esec in identificarea si implementarea unui mecanism
integrat de monitorizare si evaluare.

Ulterior, in vederea indeplinirii obligatiei de reglementare a domeniului, a fost
elaboratd, in conditiile dispuse de Regulamentul privind elaborarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice la nivelul autoritdtilor §i institutiilor publice din
administratia publicd centrald, aprobat prin HG nr. 775/2005, propunerea de
politica publici privind formarea profesionald a functionarilor publici din
Romania.

Obiectivul general:

Crearea gi dezvoltarea unui sistem de formare pentru administratia
publicd, capabil sa asigure premisele reformei sistemului administrativ, in
general, si ale functiei publice, in special.

Obiective specifice:

1. Definirea 2. Crearea si 3. Uniformizarea
cadrului dezvoltarea perceptiei
normativ privind - *_instrumentelor de - beneficiarilor -
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1. Instrumente normative: 2. Instrumente strategice:

- hotirdrea Guvemnului privind - Strategia de accelerare a

formarea profesionald a reformei in administratia publica

functionarilor publici sau documentul similar elaborat
de Ministerul Internelor si

- alte acte cu caracter normativ, Reformei Administrative

date in aplicarea hotirarii

Guvemnului privind formarea - Strategia privind formarea

profesional a functionarilor continud a functionarilor publici

publici

_ - Strategiile si politicile de
] laborate si

Un prim rezultat al acestui proces, derulat pe parcursul intregii perioade de
referin(d, l-a constituit finalizarea si supunerea procedurilor de transparentd
decizionald fn ultima lund a anului 2006, a proiectului hotirarii Guvernului
privind formarea profesionali a functionarilor publici.

2.7. ACTIVITATEA DE COMUNICARE

1) Comunicarea institutionald
Pe parcursul anului 2006, obiectivele specifice stabilite si urmirite in domeniului
comunicarii au fost: >

- cresterea vizibilitdgii institutiei responsabile, conform legii, cu asigurarea
managementului functiilor publice si functionarilor publici, in raport cu
activitdtile specifice;

- imbundtdtirea relatiilor cu beneficiarii directi §i indirecti ai activititilor
specifice managementului functiilor publice i functionarilor publici;

- consolidarea credibilititii institutionale.

Grupurile tinta luate in considerare, In general, in cadrul activititii de comunicare
sunt:

> Functionarii publici incadrati in autoritdti si institutii publice;

> Autoritdtile si institutiile publice; _

> Societatea civild nationald (ONG-uri, sindicate reprezentative, asociatii
profesionale);
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> Organizatii internationale;
» Mass-media;
> Cetdtenii.

In scopul promovirii unei imagini care si reflecte in mod concret 1 obiectiv
activitatea de management al functiilor publice si functionarilor publici, in cursul
anului 2006 au fost realizate urmatoarele activitati:

1. Furnizarea informatiilor de interes public, ca rispuns la solicitirile adresate
institutiei responsabile cu asigurarea managementului functiilor publice si
functionarilor publici

2. Lansarea unui nou site al institutiei responsabile cu asigurarea
managementului functiilor publice si functionarilor publici

3. Organizarea de conferinte de presd, elaborarea de comunicate si materiale
de presd, analize de imagine

Astfel:
Furnizarea informatiilor de interes public

Conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
s-a raspuns in termenele legale la un numar de 34 de solicitdri. Pentru majoritatea
acestor cererl, informatiile solicitate au privit date referitoare la concursurile de
ocupare a functiilor publice si, respectiv, clarificari privind legislatia privind functia
publici si functionarii publici, repartizare pe categorii de solicitanti fiind:

Mass-media @ Cetateni O Institutii si organizatji
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Lansarea noului site

In luna mai a fost lansat noul site al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
institutie competenti, conform legii, cu asigurarea managementului functiilor
publice si functionarilor publici. Acesta a fost, pe parcursul anului 2006, permanent
actualizat cu informatii privind evolutia corpului functionarilor publici,
concursurile organizate de ANFP, aparitiile in materie de legislatie sau propunerile
privind elaborarea actelor normative cu aplicabilitate in domeniul functiei publice -
fapt ce explicd, pe parcursul celor 8 luni de la lansare, numirul de vizitatori aflat n
crestere progresivai:

De la momentul lansarii si pand in luna noiembrie a anului 2006, cele mai multe
accesdri pe intreaga perioadi de referinti au fost inregistrate in zilele de 23 mai
cu 337 de vizitatori, 31 mai cu 520 de vizitatori si, respectiv, 20 noiembrie cu
796 de vizitatori.

Evenimente publice, publicatii si materiale de presd, analize de imagine
e KEvenimente publice

- Conferinte de presa: printre evenimentele mediatice de acest gen, un loc aparte
l-a ocupat conferinta O noud mentalitate in exercitarea Junctiei publice,
organizatd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici $1 Asociatia Asistenti si
Programe pentru Dezvoltare Durabili - Agenda 21 in cadrul unui proiect finantat de
Uniunea Europeand, prin fonduri PHARE pentru dezvoltarea societdtii civile. In
cadrul acestui eveniment au fost prezentate rezultatele proiectului, precum si
mecanismele si procedurile de monitorizare a modului in care prevederile a doui
legi semnificative pentru procesul de reformi a administratiei - Legea privind
transparenta decizionald in administratia publici si respectiv Legea privind Codul
de conduitd a functionarilor publici - sunt respectate si aplicate la nivel local.
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- Dezbateri publice pe marginea proiectelor de acte normative privind
organizarea si gestionarea functiilor publice si corpului functionarilor publici:
printre evenimentele de acest gen, o amploare deosebitd poate fi recunoscutd
dezbaterilor organizate pentru finalizarea Legii nr. 251/ 2006 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 188/ 1999 privind Statutul functionarilor publici, respectiv
celor destinate finalizérii proiectului legii privind sistemul unitar de salarizare a
functionarilor publici.

60

e Publicatii si materiale de presa

Dupi elaborare si aprobare, Raportul privind managementul functiei publice
si a functionarilor publici pentru anul 2005 a fost transmis in luna noiembrie
2006 spre tiparire si multiplicare, in format brosurd, in 700 exemplare in
limba roméni si 300 exemplare in limba englezd. Ulterior, au fost intreprinse
ample actiuni de diseminare, avind ca scop cresterea gradului de interes si
informare in cadrul grupurilor {inta.

Manualul de proceduri pentru implementarea Codului de conduitd,
reprezintd unul dintre rezultatele relevante ale proiectului Transparentd i eticd
in administratia publicd, proiect sustinut din fonduri ale Uniunii Europene,
prin programul PHARE 2003 - Consolidarea societdgii civile in Romania.
Manulalul a fost finalizat si diseminat in luna iulie a aaului 2006, circa
2.200 de manuale fiind destinate autorititilor si institutiilor publice din cadrul
administratiei publice centrale si locale.

Comunicate de presi: pe parcursul anului 2006 a fost transmis citre mass-
media un numir de 10 comunicate de presd privind modificdn gi/sau
clarificiri in ceea ce priveste domeniul functiei publice din Romania. Acestea
au reflectat prioritar evolutia elabordrii sistemului unitar de salarizare a
functionarilor publici, includerea prefectilor si subprefectilor in corpul inaltilor
functionari publici, organizarea si desfisurarea de conferinte de presd, precum
si lansarea noului site al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Stiri: in decursul anului anul 2006, au fost transmise atdt mass-media, cat si

-publicului-tint, prin mijloace specifice de informare §i comunicare, un numar

de 63 de stiri cuprinzand noutidti in materie de legislatie si propuneri privind
elaborarea actelor normative cu aplicabilitate in domeniul functiilor publice si
al functionarilor publici.

La fnceputul anului 2007, pe baza datelor colectate, analizate §i sintetizate pe
parcursul anului 2006 din monitorizarea publicatiilor mass-media, a Portalului
National de Administratie, precum si a informatiilor postate pe site-ul ANFP a
fost elaborati o analizi de imagine a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici pentru anul 2006 ale cérei concluzii au relevat urmitoarele aspecte:

i
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a) Rezultatele analizei cantitative

= Din punct de vedere al numaérului de aparitii lunare ale ANFP in presa
scrisd, se poate remarca faptul cd cele mai numeroase aparitii cu privire la
activitatea ANFP s-au Tnregistrat in luna noiembrie, urmati de lunile august,
octombrie si decembrie.
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= Interesul presei s-a indreptat in special pe dezbaterea proiectului legii
salarizirii functionarilor publici, temd care a suscitat de altfel interesul
presei in tot intervalul octombrie-decembrie 2006. O altd temd care a
focalizat atenfia presel in aceastd perioadd a fost cea a consilierului etic,
considerat un fel de "Big Brother" pentru functionarii publici. In luna
august, au apdrut o serie de articole dedicate amendirii Statutului
functionarilor publici i reorganizariit ANFP.

= In ceea ce priveste numirul de aparitii legate de ANFP/publicatie, se poate
constata faptul cd ziarele cele mai receptive la informatii privind ANFP au
fost Cotidianul si Economistul, urmate de Romaénia Liberd, Gardianul,
Géandul si Curentul. La polul opus, publicatiile care au manifestat un interes
redus fatd de informatii legate de ANFP s-au dovedit a fi Evenimentul Zilei
sau Zlarul Fmanmar
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b) Rezultatele analizei calitative

Din punct de vedere calitativ, cele mai favorabile abordiri fai de aspecte
privind managementul functiilor publice si functionarilor publici le-au avut
publicatiile Capital si Cronica Romand, iar abordirile cele mai nefavorabile
le-au avut Gazeta de Bucuresti si Evenimentul Zilei. Referirile pozitive din
Cronica Roménd au privit domeniile depolitizarea prefectilor si
reorganizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, iar cele din
Capital au privit organizarea si desfisurarea concursurilor organizate la
Agentia de Pliti si Interventii in Agriculturd din luna februarie. Abordiri
pozitive se regdsesc si in Jurnalul National si Economistul, in care se preiau
comunicatele transmise de Agentie cu privire la reorganizarea institutiei si
mandatului legal al acesteia.

Ca o constatare generald pe plan calitativ, se poate remarca faptul ci
majoritatea referirilor la institutia cu competenti in domeniul asiguririi
managementului functiilor publice si functionarilor publici (52%) sunt
totusi neutre dupd cum rezultd din situatia prezentatd in continuare:

Ponderea calitativa a aparitiilor ANFP

024% 24%

7p6i7itiv

B neutru

O negativ

B|52%

In ceea ce priveste temele predilecte cu privire la activitatea ANFP, se
poate constata faptul cd cele mai numeroase aparitii pe parcursul anului
2006 vizeazd reorganizarea Agentiei, recrutarea functionarilor publici si
conduita functionarilor publici. Alte teme vizate de presd sunt amendarea
Statutului functionarilor publici, salarizarea functionarilor publici si
manageril publici.
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Numar aparitii/tem a

ElAtestarea pe postla prefectilorf:
gl Salarizarea functionarilor
publici

O Statutul funclionarilarpub lici

EIReorganizarea ANFP

=917% W2%EA4% @6 %,
Bl 6 % . A ‘ BRecrutarea functlionarilor
pubticl
BH15% ;BCanduiu funclionariler

publici/C ansilierul etic

B21%

‘@Manageripublici
3R estructurarea adm inistratiei 2
publice/descenlralizare i

(@ Transparentalinform atiide
interes public

Din punctul de vedere al temelor predilecte in functie de publicatie,
analiza relevd faptul cd un interes deosebit acordat temei salarizarii
functionarilor publici a fost acordat de cotidianele Curentul, Curierul
National, Economistul sau Roménia Liberd, in timp ce Adevirul sau
Cotidianul sunt interesate cu precidere de tema conduitei functionarilor
publici. Lunile cele mai semnificative in abordarea temelor predilecte
mentionate sunt iulie pentru tematica reorganizirii Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, si respectiv decembrie, pentru cea legatd de
consilierul etic.

In privinta modului in care temele predilecte au fost tratate de jurnalisti,
se poate observa faptul cd tema perceputi cel mai negativ de citre
publicatiile analizate este cea a transparentei i a informatiilor de interes
public, in timp ce temele reflectate cel mai pozitiv sunt atestarea pe post a
prefectilor si amendarea Statutului functionarilor publici. In rest, variatiile
calitative sunt destul de mici de la o temad la alta.

Temele predilecte in raport cu media calitativa

Transparentafinformatii de Interes public
Restructurarea administratiei publice! descentralizare [
Manageri publici
Conduita functionariter publiclf Consilierul etic 1
Recrutared functionariior publici
Reorganizarea ANFP
Statutul functionarilor public

Salarizarea functionarilor publici
Atzstarea pe post a prefectilor [(SSRER

Media calitativa
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In ceea ce priveste stirile postate pe Portalul National de Administratie, cele
mai numeroase in domeniul supus analizei apar in lunile iunie §i, respectiv,
noiembrie, avdnd ca teme predilecte schimburile de experientd si
colaboririle ANFP, precum si salarizarea functionarilor publici.

: Numar stiri postate lunar pe Portalul National de Administratie
z decermbrie
noiembrie :
octombrie -
septembrie
' august TR
iulie [
0 1 2 a 4 5 6 7
numar stiri
Temele predilecte postate pe Portalul National de
Administratie
m| Salarizare
m Schimburi de experienta/ ||

colaborari
0 Evenimente

o Formare profesionala
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= In privinta stirilor postate pe site-ul ANFP (www.anfp-map.ro), cele mai
numeroase aparitii sunt in luna octombrie, urmate de lunile septembrie si
noiembrie. In privinta subiectelor predilecte de pe site-ul ANFP, acestea se
referi in proportie de 44% la vizite §1 schimburi de experientd ale
personalului ANFP si in proportie de 30%, la problematica salarizarii
functionarilor publici.

i Salarizare

B Vizite i schimburi
de experientd

Evenimente

Pregatire profesionala

44%

Pé viitor, se doreste ca activititile de acest gen sa constituie baza de analiza a
indicatorilor de imagine, ca aspect din ce in ce mai important in domeniul
comunicdrii institutionale.

2) Perceptia asupra funclionarilor publici

In urma sondajului de opinié realizat de IRSOP in cadrul proiectul "Transparentd

w1

si eticd in administragia publicd” au rezultat urmitoarele:

Cati cunosc gi cati nu cunosc ce este un functionar public

. Cunogfinte Incorecte

Cunaoglins corects S5

Baza 530

Curaglinte corecte.

- tunchionan: pubhici ewistd mumai i imskiuty de stat

- s@ numesc funchonan publici pentas of icreazé intr-o nskivhe puthcs
- pet B ennsiderat? funciicrand pubiel §i ool care fu kicreazé o punkcul

- sunf angasali prin concurs/ samin In funclic

. nyfoii anoaiati unei nsstulii pubice poi FF consalerali fuschonast sublic
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Doar 10% dintre persoanele intervievate cunosc in mod corect notiunea de
functionar public. Dintre confuziile cel mai frecvent intlnite, marea majoritate au
legdturd cu insuficienta cunoastere a diferentierii acestei categorii in randul
regimurilor juridice existente in Romania.

Confuzii mai frecvente

All suzit vreodsta expresis “Fornctionsr public™?
Al aur?

N2 B aurd

Funcfiorary publici sxista, .
terma b sty de st
5 o figre pryare |

8¢ numesc funclionar publicl pantry ci_.
Luerestd o0 ngiiulis pubich
Sund prde o bans pubicd
Lutreazd cu pitecd

Potfl consideratl functionar publicl...
§'ca core nu iuereazd drec! Cu puliicd I'n“.{.

NUMGi 087 078 itETE3TA QEC! Cli SUDICS

i i 14
Functionaril publici aunt.. Bngmali . concurs

KNumili §n funcye

Aipgi gan vol ce ceidien

Toti engajaiil aneiinstituti publics sunt i
functionarl publici? ca |
Wy |

Baza &2

2 5% % 5% 10

De asemenea, in opinia persoanelor intervievate, imaginea functionarului public se
caracterizeaza astfel:

Imaginea publica a functio’riaru!ui public

Competent FLRERD 43
- 0Ny
Cunoagte legile %l A8 S o Nu prea
? @ Carecum da
Eficlent oDa
Amabli
Respectd legile
Serviabll
Hamlc

Preocupat sé ajute cetiteanut

Calm gi rdbdator

Folosegte functia in Interesul partidului
Corupt

Numit pe criterli politice

Implicat in afaceri

Folosegte functia in interes personal
Eaza 300
Neutru politic Difeientele pand la 196% reprezinta raspunsud “Ho gtiv”
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CAPITOLUL III

CONCLUZIL

3.1. CONCLUZIILE ACTIVITATILOR DESFASURATE iN ANUL 2006

Prin raportare la priorititile stabilite prin Raportul privind managementul functiilor
publice si functionarilor publici pentru anul 2005, pe baza celor prezentate pe
parcursul prezentului raport se poate concluziona ci mare parte din obiectivele
stabilite in cursul anului trecut au fost atinse.

Astfel:

e Au fost create, gestionate si implementate la nivel central si local,
instrumente necesare modernizirii managementului resurselor umane,
cu accent pe descentralizarea proceselor aferente asigurdrii managementului
functiilor publice si functionarilor publici.

e Capacitatea administrativa a Agentiei Nationale a F unctionarilor
Publici a fost fmbunitititi semnificativ, in vederea realizdrili unel
gestiuni eficiente a functiilor publice si a corpului functionarilor publici.

e Desi procesul nu a fost incd finalizat, s-au Tnregistrat progrese semnificative
in elaborarea proiectului de act normativ privind stabilirea unui sistem
de salarizare unitari pentru functionarii publici.

e Lege nr.7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici a fost
modificatd si completati, inclusiv pe baza concluziilor rapoartelor de
monitorizare, in vederea cresterii capacitdtii de prevenire si rezistentd la
coruptie in randul functionarilor publici.

e Au fost create, sunt gestionate si se supun atentiei publicului in mod
periodic rezultatele utilizéirii instrumentelor de monitorizare a
implementirii prevederilor Legii nr.7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, a procedurilor disciplinare, a regimului conflictului

LRI

de interese si a incompatibilitdilor.

e Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare a intrat in vigoare, majoritatea actelor normative constituind
legislatia secundari fiind supuse, la finalul anului 2006, procesului de
transparenti decizionala.

3.2. EVOLUTII PRECONIZATE

In procesul de reforma a administratiei publice din Roménia, imbunatdtirea
sistemului functiei publice reprezintd un obiectiv fundamental, consacrat atét de
Programul de Guvernare pentru perioada 2005-2008, de Planul National de
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Dezvoltare 2007-2013 (cea de-a patra prioritate de dezvoltare nationald
"dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si incluziunii sociale si
intédrirea capacitd(ii administrative), de Cadrul Nafional Strategic de Referintd, cat -
si de Strategia actualizatd a Guvernului privind accelerarea reformei
administratiei publice pentru 2004 - 2006.

Perioada de programare 2007-2013 - functia publicd in contextul dezvoltirii
capacitdfii administrative

In cazul Roméniei, intirirea capacitatii institutionale a fost identificata ca una
din principalele priorititi. Programele de preaderare au vizat in mod special acest
aspect, astfel programul PHARE fiind un instrument de finantare oportun si
aplicabil necesitdtilor de dezvoltare si modernizare a activititilor specifice
Intdririi capacitdtii institutionale, a reformei sistemului functiei publice din
Roménia. Comisia Europeand a insistat ca si dupd aderare si se investeascd in
aceastd arie de interventie, astfel incat intirirea capacititii administrative si
institufionale a devenit una din priorititile Fondului Social European pentru
perioada de programare 2007-2013. Conform acestei cerinte specifice, Programul
Operational - Dezvoltarea Capacititii Administrative a fost elaborat pentru a
contribui esential la realizarea priorititii tematice "Construirea unei capacititi
admunistrative eficiente” din Cadrul National Strategic de Referintd si pentru a
urmdri priorititile din Orientdrile Strategice comunitare privind coeziunea, in
cadrul cdrora se impune dezvoltarea capacititii administrative si, astfel,
modernizarea/reforma functiei publice.

In acest context, se estimeazd potentialul de atragere de fonduri cu
Jfinangare externd, inclusiv prin proiecte in parteneriat cu societatea civild, vizand
in special procesul de participare a cetdgenilor sau actiunile de vizibilitate privind
institufiile publice.

Alte proiecte previzionate: TAIEX §i proiecte ale Consiliului Europei

Un aspect relevant al procesului de aderare a Romainiei la Uniunea Europeani
constd in colaborarea cu institutii europene, accesarea de fonduri special dedicate
diferitelor arii de interventie. Institutiile publice din Roménia, cu atributii in
domeniul intdririi capacitdtii institutionale, pot colabora cu diferite
institutii/organisme europene in scopul dezvoltirii, promovirii si modernizirii
functiei publice. Astfel, in cursul anului 2007 se pot depune cereri de finantare/de
colaborare in cadrul unor programe precum: TAIEX- programul de Asistenti
Tehnici gi Schimb de Informatii al Comisiei Europene, menit si asiste tirile
membre in vederea aplicdrii si armonizdrii legislatiei europene. Totodatd, alte
instrumente relevante sunt reprezentate de programele de finantare ale
Consiliului Europei, gestionate prin Centrul de Expertizi al Secretariatului CoE,
ce sustin statele membre in vederea implementirii politicilor publice cit si 1n
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vederea sustinerii dezvoltdrii de instrumente practice necesare modernizaril
administratiei publice/functiei publice, atdt din punctul de vedere al coerentel
generale cat si al vizibilitdgii.

Dezvoltarea functiei publice 2007-2010

In scopul asigurdrii coerentei i continuitdtii efortului de modernizare a
administratiei publice, in cursul anului 2007 va fi finalizata si aprobatd Strategia de
dezvoltare a functiei publice, parte integrantd a noii Strategii privind accelerarea
reformei in administratia publicd. Noua strategie de dezvoltare a functiei publice,
ce va fi parte a Strategiei privind accelerarea reformei in administratia publici
2007-2009, va contine activiti{ile cu caracter permanent precum si obiectivele care
sunt in curs de realizare. Astfel se vor stabili si noi priorititi si directii de actiune,
in concordanti cu evolutiile mediului instituional si juridic din Romania s1 in
conformitate cu noul statut de Stat membru al UE.

Practic, obiectivele propuse pentru perioada 2007-2009 la nivelul institugiei cu
competen(d in asigurarea managementului functiilor publice §i a functionarilor
publici sunt definite astfel:

o Elaborarea cadrului normativ specific functiei publice si functionarilor
publici:

- Elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul functiei publice

o Dezvoltarea capacitdfii institutionale a ANFP, in vederea asigurdrii
managementului functiei publice si al funcfionarilor publici

- Elaborarea si implementarea de instrumente de eficientizare a activitdii
Agentiei '
- Perfectionarea profesionald a personalului ANFP

_ Crearea cadrului normativ §i metodologic privind activitatea de inspectie
si control, constatarea §i aplicarea amenzilor contraventionale

- Elaborarea §i gestionarea programelor cu asistenid externd derulate de
ANFP

- Organizarea de evenimente internationale §i promovarea de parteneriate.

o Modernizarea managementului resurselor umane in cadrul funcfiei
publice din Romdnia.

- Crearea sistemului informatic integrat
- Implementarea sistemului unitar de salarizare

- Asigurarea gestiondrii carierei peniru functionarii publici (avizare,
monitorizare, CONCUrSUri)
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Evolutii, tendinge europene ce influenteazd activitatea institutiilor publice cu
atributii in domeniul reformei sistemului functiei publice din Roménia

70

Continuarea transpunerii acquis-ului comunitar in legislatia romaneasci in
domenii cu incidentd inclusiv asupra domeniului functiei publice si
functionarilor publici din Roméinia, in vederea armonizirii legislatiei
nationale cu cea europeand, privind libera circulatie a persoanelor
(mobilitatea functiei publice europene) sau aplicarea principiilor egalitatii
de sanse (inclusiv norme speciale privind incadrarea persoanelor cu
handicap fizic in functia publici sau instituirea programului flexibil in
vederea intr-ajutordrii mamelor tinere/persoanelor cu mai multi copii etc);

Parteneriate §i colaboridri cu diferite institutii publice similare din statele
membre ale Uniunii Europene, precum si alte colaboriri internationale de
naturd a sprijini Imbundtidtirea managementului functiilor publice §i al
functionarilor publici.

Raportul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici



NEXE

e e R S —
- A R BT YR NS TS TS AT SRS TR R TR A i

o T T TR e




i
s




Anexa |

Reglementarea functiei publiée

L1,
Pmpunen de legiferare, d respectiv modificare si completare
“a cadrului nor yare in perioada de referintii, din care
Prolecte de
Proiecte de ardenasite ?l‘? Proiecte de Proiecte de
i o Guvernului si - A ;
lege/initiative hotariri ale ordine cu caracter
g i ordonante de . g
legislative & Guvernului normativ
urgenta ale
Guvernului
numéar % din total numar % din total numar % din total numér % din
total
50 56,2% 9 10,1% 27 30,3% 3 3,4%
1.2.
Prmecte de acte normative, pe domenii de reglementare
Organizare §i
reorganizare
Miisuri in institutii publice, p . Propuneri de
. . : ropuneri de s
exercitarea organizare §i . modificare acte
. » modificare a :
: prerogativelor desfisurare Legii r normative
Aoty de pufefe activitati in 188/1999 reglementa.nd
- o publicd domeniul statute speciale
administratiei
publice
- % din numar % din Ar % din —_— % din
S total total _| ™ total | ™ | total
24 27,3% 49 58, 7% )85+ |- 5, 1% 10 11,4%
14 58,3% 31 63,3% 5 100% 10 100%
10 41,7% 18 36,7% 0 0% 0 0%
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Gestiunea functiilor publice

Evidenta functiilor publice -

1) Aspecte privind structura functiilor publice

IL1.1.
Ponderea functiilor pubhce din administratia publica centrald si
| localii din Roménia la 31,12.2006 :
Functii publice - {  Numar Procent
Administratia publicd centrald 70232 54,65
Administratia publicd locald 58282 45,35
Total 128514 100,00
112
Ponderea functiilor publice
din administratia publici centrali si locala
in perwada 2003—2006
” i Procent anual :
s T2003] 2004] 2005] 2006
Administratia publicd centrala 5931 5557| 54,10| 54,65
Administratia publicé locald 4069 | 4443 | 4590| 4535
I1.1.3.
Struct:ura functulﬂr pubh(:e in rap.or_t._de amhum
Admmistratla : A_f_iml_n-lstratla '
: Ca_tegorii de functii publice publlca centrala - P ublxca l’l’l_.'_c_ala_- :
Nufmar- : Prat:ent. Nuiir | Protent. Numar; din total
Functii publice de executie 63916 91,01 52483 90,05 | 115650 89,95
Functii publice de conducere 6138 874| 5799 9951 12686 9,79
Functii publice din categoria inalti
functionari publici 178 0,25 0 0,00 178 0,26
Total 70232 { 100,00 58282 | 100,004 128514 100,00
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1I.1.4.

" Categorii de functil publice

Functii publice de executie

89,99

Functii publice de conducere

9,87

Functii publice din categoria inalti functionari
publici

0,28 0,22 0,26 0,14

1.5,
Structura functiilor publice de executie dupa nivelul studulﬂr la
<3112, 2006 iy
Functi publice de execufie | Nulgar ;*‘;Bra‘c:étzt;«zf
Clasa | 65400 56,55
Clasa IT 4476 3,87
Clasa III 45774 39,38
Total 115650 100,00
I.1.6.
Evolutla numérului de functii publice pe clase”
in permad i v b
Fu__nctn pubhce de executie | 2003 | 2004 | "‘7200531 2
Clasal 50,95 55,06 52,69
Clasa II : 2821 365% 3204
Clasa III 46,24 41,29 4411
IL1.7.
~ Ponderea functiilor publice ocupate si

Functu publlce ocupate 66204 | 9426 45420

7793 | 111624 |

86,86

Functii publice vacante | 4028 | 5,74 | 12862 | 2207| 16890 | 1314
Total 70232 | 100,00 | 58282 | 100,00 | 128514 100,00
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Raportul Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici



11.1.8.

Functii publice ocupate | 87,07 | 83.81| 84,03 | 86,86
Functii publice vacante 1203 | 16,19| 1597 | 13,14

2) Aspecte privind dinamica corpului functionarilor publici

II 1 9
‘ Sltuatxa functiilor publice ocupate Ia 31. 20e
i "Functii publiceocupate | Numir [ Procent
Admlmstratla publici de stat 8762 7,85
Administratia publica teritoriala 58123 | 32,07
Administratia publicd locald 44739 40,08
Total 111624 | 100,00

Adminisirafia publica centrald | 62.24| 58.56| 57.96| 59,92
Administratia publicd locald 37,76 { 4144 | 4204| 40,08

IL1.11

'.;'Categorl de

Functionari publlcl de executle 1100911 90,40 |
Functionari publici de conducere 10543 9,45
Inaltl functionari publmx 170 0,15
Total \ a 111624 | 100,00
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IL1.12.

Functionari publici

de executie 7721 88,12 52644 | 90,57 40546 | 90,63
Functionari publici

de conducere 997 11,38 5353 921 4193 937
Inalti functionari

publici 44 0,50 126 0,22 0 0,00
Total 8762 | 100,00 58123 | 100,00| 44739 | 100,00

11.1.13

Sltuaue enmparatwa prwmd'

rul d functmnan P 'bhcl dupa

.Categeru de funct:onan pubhcl

_ 2003 | 2006
Functlonan pubhcl de executle 89,01 1 90,40
Functionari publici de conducere 10,711 1122] 10,60 9,45
Inalti functionari publici 0,28 0,20 0,27 0,15

77

Functlonan publici debutanti |

1937 1,92
Functtionari publici definitivi 98974 98,08
Total * 100911 | 100,00
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IL1.15.

Functlonan publlcl debutantl

Functionari publici definitivi

98,52

3) Aspecte privind pregdtirea profesionald a functionarilor publici

IL.1.16.

Strucmra pe clase a functmnanlor publici de executle
Clase functionari publlﬂ de executle Numar Pt‘ace'nt'-
ClasaI(S.S.L.D.) 45212 | 44,80
Clasa I (§.5.S.D.) 3754 3,72
Clasa Il (S.M.L.) 51945 51,48
Total 100911 { 100,00

IL1.17.
Structura pe clase a functlonarlinr pubhcl
in fuuctle de hpul mstltutu or , 12 31.12.201
Functionari
publici trals i
B Numar 1 cent | Numar | Procent | Numdr | Procent
Clasa I 6205 80,37 1 30513 W5 796 1 8494 20,95
Clasa I 165 218 197 12552 6,29
Clasa I1I 1351 17,50 ¢ 21094 40,07 ¢ 29500 72,76
Total 7721+ 100,00 § 52644 | 100,00 § 40546} 100,00
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Activitatea de gestiune a procedurilor administrative

1.2.1. .
o s N ke i publice vacante Modie
. PERIOADA | pentru care izat concursuri de R
o L e : trimestriala
lanuarie 1365
Trim. I februarie 1558 1598
martie 1872
aprilie 3006
Trim II mai 1983 2649
iunie 2959
iulie 2239
Trim. I august 2988 2487
septembrie 2234
octombrie 3008
Trim. IV | noiembrie 3045 3078
decembrie 3182
122
Concursuri de recrutare organizate pentru functii publice de executie in:
Autoritati Autorititi Autoritati
LUNA si ins_titg;ii_,publi_ce ~ §l institutii publice §i institutii publice
e centrale |  deconcentrate _ locale
lanuarie 64 112 123
februarie 71 90 126
martie 44 95 05
aprilie 94 139 370
mai 59 165 248
iunie 93 169 2197
iulie 81 219 262
august 106 225 191
septembrie 73 139 236
octombrie 108 262 384
noiembrie 61 267 292
decembrie 52 165 311
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11.2.3.

 Concursuri de recrutare organ

asimilate = |
ianuarie 41
februarie 21
martie 26
aprilie 57
mai 75
iunie 41
iulie 63
august 67
septembrie 28
octombrie 46
noiembrie 94
decembrie 58 138 48 :

11.2.4.

Concursuri de recrutare organizate pentru
functii publice din categoria inaltilor functionari publici

ian_| febr. | martie | aprilie | mai | iunie | julie | august| sept. | oct. | noi. | dec.
0 0 0 2 2 3 5 2 2 0 1 1

11.2.5.

. Concursuri de promovare pentr

ianuarie
februarie | 0
martie 5
aprilie 4
mai - 21
iunie 17

iulie 13
august 1]
septembrie 13
octombrie 20
noiembrie 19
decembrie 27
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S —

ap aauramde’cancursm

Dln care pe baza de
aprobare tacita ("m

e procent din total)

| insttumipubliceloeale | 0
septembrie 236 132 55,9%
octombrie 384 361 94,0 %
noiembrie 292 227 77,7 %
decembrie 311 278 89.4 %

2.7,

Total concursun de
 recrutare orgamzaie in Y | _
autontan §i institutii R e
publice locale pentru | Dincarepebazide | d’?‘.‘?.‘-‘a‘e.l"" el de i
s E e e o delegare de competenta
functii publice de delegare de competentd | (i prcscant din toka)
: conduccwde §8f__servmlu' S e i Al e .‘ ¢ AU
| sifunctii publice B
; . _ asimilate Sl st : S
octombrie 68 40 58,8 %
noiembrie 82 1] 20,7 %
decembrie 135 16 11,9 %

LUNA

CLUNA | g

! fncipubliceasimilass £
octombrie 26 ' 9
noiembrie 31 6
decembrie 48 5 10,4 %
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15

29

1anuarie 41 358
februarie 21 343
martie 26 309
aprilie 57 806
mai 75 775
iunie 41 641
iulie 63 707
august T Tk
septembrie 35 677
octombrie 68 939
noiembrie 98 816
decembrie 91 955 -
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Anexa Il]

Activitatea de monitorizare si controlul activititilor referitoare la functia publica si

la functionarii publici

L1

L __ Domeniu_
Avansare 96
Calitatea de functionar public 157
Cereri informatii interes public 12
Clasate 23
Codul de conduita 60
Organizare desfasurare,comisii concurs 221
Comisii paritare 0
Conditii ocupare functii publice 236
Drepturi functionari publici 179
Evaluare performante profesionale individuale 31
Incompatibilititi 142
Incetare raporturi serviciu 122
Modificare raporturi serviciu 108
Manageri publici 12
Organizare,activitate comisii disciplind 126
Perfectionare profesionald 42
Promovare 234
Propunere-activitate control 25
Redistribuire 12
Reincadrare 37
Reorganizare 32
Salarizare 175
Suspendare raporturi serviciu 82
Transformare posturi

Obligatii functionari publici _
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1I.1.3.

___ Repartitia petitiilor pe categorii de solicitantiin anul 2006
Functionari publici 683
Autoritdti sau institutii publice | 1062
Persoane fizice sau juridice 465 |
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| Mustrare scrisa

22

| Destituire din functia publici

| Diminuarea drepturilor
| salanale cu 5-20% pe o
| perioada de pand la 3 luni

21

Functa publlce de

- | Trecerea intr-o functie publici

inferioara pe o perioada de
pana la un an, cu diminuarea
corespunzitoare a salariului

conducere

| Suspendarea dreptului de
- | avansare in gradele de

salarizare sau, dupa caz, de

| promovare in functia publica

pe o perioadd dela 1 la 3 ani

Total

58

16

Mustrare scrisa

102

41

Destituire din functia publicid

18

17

Diminuarea drepturilor
salariale cu 5-20% pe o
| perioada de pani la 3 luni 57 18
| Trecerea intr-o functie publica
inferioara pe o perioada de
e | pand la un an, cu diminuarea
Functii publice de | corespunzitoare a salariului 4 3
~ executie | Suspendarea dreptului de
. lavansare in gradele de
| salarizare sau, dupa caz, de
| promovare in functia publica
e peo perioadd dela 11a 3 ani 3 1
o . B Total T Y 80
Tntal general o e T

IL1.S.
Functlonan pubhcl de conducere 66
Functionari publici de executie Sl 50 - 335
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Sanctiuni disciplinare propuse

Aflate in curs de cercetare

108

Clasate

112

Aflate in curs de cercetare penald

[LL.7.

Sanctiuni disciplinare aplicate pe categorii de functionari publici- anul 2006 .

Functionari publici de conducere

32

39]

Functionari publici de executie

[L1.8.

Tipuri de sancfuni disciplinare aplicate de comisile de disciplini - amul 2006 _

Mustrare scrisd

114

Diminuarea drepturilor salariale

46

Suspendarea dreptului de avansare

Trecerea pe o functie publicd inferioard 5

Destituirea din functie publica

1L1.9.

___ Categorii de persoane care au sesizat comisiile de disciplind - anul 2006

conducdtorul institutiet

165

conducitorul compartimentului

61

alt functionar public

52

de

alté persoana e
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Anexa IV
Activitatea de reprezentare

Activitatea de reprezentare in instanti

IV.1.
Anulin acte administrative, ordine, 33
rapoarte, acorduri cadru, concursuri
Reincadrari 10
Obligare diferite actiuni 10
asti 67 ; . -
Lagupnie Calitatea de functionar public 3
Suspendare/contestatie concurs 2
Radiere sanctiune disciplinara 1
Altele 3
Cagtigatin 1 Obligare transformare functii
parte
Obligare solutionare transfer 1
Suspendate 2
Anulare concursuri 1
Renunti I 5 Obligare acordare aviz 1
judecata Reincadriri 1
S-a retras
Aactmn.e i 1 Anulare concursuri 1
impotriva
ANFP
ANFP PLEAPN 1 Anulare act administrativ 1
din cauzi : :
Pierdute Anulare concursuri

.. Obligare stabilire functii publice 1
Cagtigate 2 — - -
Anulare decizie numire functie 1
; Anulare ordin numire | 1
Pierdute 2 ' : e
Anulare concurs | 1
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Anuliri acte administrative, ordine, 34
rapoarte, acorduri cadru, concursuri
in care ANFP are Reincadrdn | 13
calltateil 60 Obligare diferite actiuni | 7
procesuala de _ : :
pirit Calitatea de functionar public | 1
Chemat in garantie | 4
Nu se cunoaste obiectul | 1
In care ANFP are Obligare stabilire functii publice | 3
calitatea & '
procesuala de Anulare concurs | 3
reclamant
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Perfectionarea profesionald a functionarilor publici

V-ll o ' -
ot |

I. | Agentia Nationala pentru Rromi

Agentia Nationald pentru Sport

Agentia Nationala pentru Tineret

B w |

Agentia Nucleara

Agentia pentru Strategii Guvernamentale

Agentia Roméani pentru Investifii Striine

Autoritatea Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului

oloe| = |o|w

Cancelaria Pimului-Ministru

10. | Consiliul Concurentei

11. | Consiliul National al Audiovizualului
12. | Curtea de Contun

13. | Institutul National de Statistica

14. | Ministerul Administratiei si Internelor

15. | Ministerul Afacerilor Extene

16. | Ministerul Agriculturii, Pidurilor st Dezvoltarii Rurale
17. | Ministerul Apararii Nationale

18. | Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor
19. | Ministerul Culturii 1 Cultelor

20. | Ministerul Economiei si Comertului

21. | Ministerul Finantelor Publice

22. | Ministerul Integririi Europene

23. | Ministerul Justitiei

24. | Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

25. | Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiel
26. | Ministerul Sanatatii

27. | Ministerul Transporturilor, Constructiilor §i Turismului
28. | Secretariatul General al Guvernului

89 Raportul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici




V2

eprezentantilor societifi

uﬁttcapu
ilor publici din R

1. | Agentia

Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd

2. | Institutul National de Administrafie

Ministerul Administratiei §i Internelor (Unitatea Centrald pentru Reforma
Administratiei Publice)

Ministerului Finantelor Publice

Ministerul Integrarii Europene

Ministerul Muncii, Solidaritafii Sociale §i Familie

Secretariatul General al Guvernului

Alianta Federativa a Sindicatelor Functionarilor Publici SED LEX

e || N ||

Asociatia Arhitectilor Sefi ai Judetelor

10. | Asociatia Directorilor Economici din cadrul Consiliilor Judeene din Roménia

11. | Asociatia Municipiilor din Roménia

12. | Asociatia Nationala a Informaticienilor din Administrafia Publica

13. | Asociatia Oragelor din Romania

14. | Asociatia Secretarilor Generali din Cadrul Consiliilor Judetene din Romania

15. | Federatia Autoritdtilor Locale din Roménia

Federatia Asociafiilor Profesionale ale Consilierilor Juridici "Federatia Pro Jure

16. Romania"

17. | Federatia National a Sindicatelor din Administratia Publicd Locald

18. | Sindicatul National al Functionarilor Publici

19. | Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

20. | Asociatia Romana pentru Transparentd Transparency International Romania

21. | Institutul Roman de Training
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Anexa VI
Activitatea in domeniul comunicarii

VLLI
SOLICITARI DE INFORMATII DE INTERES PUBLIC
TOTAL Mass-media |  Cetiteni ﬁsg‘;;“;; ;:
34 12 13 0
VL12
Lista publicatiilor mass-media
z}; monitorizate pe parcursul anului 2006,
in scopul realiziirii analizei de imagine

I, Adevarul
2. Azi
3. Capital
4. Curentul
% Curierul National
6. Cronica Romana
7. Cotidianul
8. ~ Economie §i Administratie Locala
9. Economistul

10. Evenimentul Zilei

11. Gardianul

12. Gazeta de Bucuresti

13. Géndul

14. Jurnalul National

15. Romania Liberd

16. Ziarul Financiar

17. Ziua
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