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Cabinet secretar general Bucuresti, 06 .02. 2007

Nota
privind o solicitare a Institutului pentru Politici Publice

Camera Deputatilor a primit mai multe cereri formulate in temeiul Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public in care se
solicita, printre altele, copii ale unor documente care cuprind semnaturile
deputatilor (liste de prezentd, declaratii de avere etc.).

Astfel, prin cererea inregistratd cu nr. 99 din 6 martie 2006, Institutul pentru
Politici Publice a solicitat listele de prezentd ale deputatilor in perioada
1 noiembrie — 31 decembrie 2005 precum si copii ale cererilor in baza cédrora au
fost motivate absentele la lucrdrile sedintelor in plen, cat si in comisiile
permanente pentru aceasta perioada.

Ca urmare a hotararii Biroului permanent, s-au comunicat Institutului pentru
Politici Publice listele de prezentd ale deputatilor si cererile de motivare cu
cenzurarea informatiilor privind datele personale (diagnostice medicale, semndturi
si altele asemenea).

In luna mai 2006, Institutul pentru Politici Publice a adresat o noud cerere,
(inregistratd cu nr. 175/05.05.2006) in temeiul Legii nr. 544/2001, solicitand lista
deputatilor care au absentat de la lucrarile Camerei Deputatilor in perioada
1 septembrie — 31 octombrie 2005 si 1 februarie - 31 martie 2006, cu mentionarea
datei si a tipului de lucrdri la care s-a inregistrat absenta. De asemenea, pentru
absentele motivate s-au solicitat copii dupa fiecare cerere a deputatilor de
motivare a absentelor.

Referitor la aceastd cerere, Biroul permanent a considerat ca informatiile
solicitate fac parte din categoria datelor personale, prevazute de Legea 677/2001.
Totodatd a fost solicitat si punctul de vedere al Autoritdtii nationale de
supraveghere a prelucrarii datelor cu caracter personal, pe care il anexam.

Institutul pentru Politici Publice a actionat Camera Deputatilor in instanta
solicitdnd obligarea institutiei parlamentare la a furniza informatiile publice,
potrivit cererii formulate.

Prin Sentinta civila nr. 6454, Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIlI-a,
Conflicte de munci, asiguriri sociale, contencios administrativ si fiscal — admite
in parte actiunea IPP, obligdnd Camera Deputatilor sa comunice listele deputatilor



care au absentat de la lucrarile Camerei Deputatilor in perioada 01.02 -
31.03.2006 precum si cererile deputatilor cdrora le-au fost motivate absentele in
lucrarile plenului si comisiilor permanente in perioada 01.09.-31.10.2005 si 01.02-
31.03 2006, acestea din urmd in copie si cu protejarea datelor personale, precum si
plata sumei de 500 RON cu titlu de daune morale.
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SOLICITARE DE INFORMATII PUBLICE

_ L . . PARLAM. {TUL ROMANIE]]
Biroul de mformgre publica si relatii cu societatea civila CAMERA DcPUTATILo:qu
Camera Deputatilor Biroui pentru itormare pubiica
Adresa: . si rela..,u cu societatea civila
Palatul Parlamentului, str. lzvor nr. 2-4, sectorul 5, Bucuresti “apiniared Legil 544.2007.
Prin posta /’%Data-&OJ%

.. Nr.538/27 aprilie 2006

Prin prezenta, formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Va rugam sa ne puneti la dispozitie urmatoarele informatii:

1. lista deputatilor care au absentat de la lucrarile Camerei Deputatilor in perioada
1 septembrie — 31 octombrie 2005, cu mentionarea datei si a tipului de lucrari la
care s-a inregistrat absenta;

2. in cazul in care absentele prevazute la punctul 1 au fost motivate va rog sa imi
puneti la dispozitie copii dupa fiecare cerere a fiecarui deputat in baza careia au
fost motivate absentele la lucrarile sedintelor in plen cat si in comisiile permanente
in perioada 1 septembrie — 31 octombrie 2005;

3. lista deputatilor care au absentat de la lucrarile Camerei Deputatilor in perioada
1 februarie — 31 martie 2006, cu mentionarea datei si a tipului de lucrari la care s-a
inregistrat absenta;

4. in cazul in care absentele prevazute la punctul 3 au fost motivate va rog sa imi
puneti la dispozitie copii dupa fiecare cerere a fiecarui deputat in baza careia au
fost motivate absentele la lucrarile sedintelor in plen cat si in comisiile permanente
in perioada 1 februarie — 31 martie 2006. t i

In masura in care acest lucru este posibil, v& rugdm sa ne furnizati informatiile
solicitate in format electronic la adresa de e-mail: violeta@ipp.ro. Daca acest lucru nu
este posibil, va rugam sa ne trimiteti informatiile solicitate pe suport hartie, la adresa
Institutului pentru Politici Publice, B-dul. Hriste Botev nr. 3, ap. 3, Sector 2, 030231
Bucuresti.

Va multumesc pentru solici} ine,

Director
Institutul pentru Politici Publice
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Secretariatul general al Camerei Deputatiler

Cabinet secretar general
Bucurest,

Nr. 51‘19’5_52112.062806
Catre
AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE
A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Doamnei Georgeta Basarabescu, Pregedinte

Camera Deputatilor a primit in ultimul timp mai multe cerer formulate in
temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public in
care se soliciti, printre altele, copii ale unor documente care cuprind semniturile
deputatilor, cum ar fi: liste de prezentd la lucrarile Camerei Deputatilor, cereri de

motivare a absentelor, declaratii de avere §i de interese etc.

In vederea respectirii cu strictefe a prevederilor Legii nr. 544/2001, precum
si a drepturilor §i libertafilor fundamentale in privinfa prelucrarii datzlor cu
caracter personal, va solicitim sprijinul in clarificarea urmdtoarei Isi;uatii: )
semndturile persoanelor de pe documentele menfionate mai sus, intocmite potrivit
prevederilor legale, constituic date cu caracter personal in sensul Legi
nr. 677/2001, fiind astfel exceptate de la liberul acces la informatiile de interes

pudhc?

Cu deosebita considerafie,
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C ANSPDCP.

PARLAMENTUL ROMANIE REGISTRATUBA
CAMERA DEPUTATILOR |/ E!;E?)Ré 2

SECRETAR GENERAL

fo/ 2239 !,'-24’,06-, z,d

Nr. 3247/2006

~ Stimatd doamni secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 51/2052 din 12 iunie 2006, inregistrata la
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarilor de Date cu Caracter Personal

sub nr. 3247 din 12 iunie 2006, vd comunicam urmatoarele:

Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de
interes public, modificata si completatd, reglementeaza, in mod expres, informatiile de
interes public pe care autoritatile publice au obligatia sa le comunice din oficiu. Printre
acestea, potrivit art. 5 alin. (1) lit. g) din aceeasi lege mentionatd anterior, figureaza si
_lista cuprinzand documentele de interes public”, stabilita de fiecare autoritate.

Prin urmare, in situatia in care documentele enumerate de dumneavoastra in
adresa au fost incluse in ,lista cuprinzand documentele de interes public” stabilita de
Camera Deputatilor sau figureaza in anumite acte normative, in mod expres, ca
documente de interes public, acestea pot fi date publicitatii.

Totodatd, la art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001, modificata si
completatd, este prevazutd, printre alte exceptii, $i aceea potrivit cdreia datele personale
nu pot fi facute publice, decat in conditiile legii.

Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, modificatd §i completata,
stabileste conditiile in ¢are datele cu caracter personal pot fi prelucrate. Prin urmare,
.datele personale pot fi dezvéluite unor terti, doar in cazul n care persoana vizata si-a
dat in mod expres si neechivoc consimtamantul ori in conditiile stabilite de art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 677/2001, modificatd si completata. In aceasti din urma situatie, art.
5 alin. (2) lit. f) din aceeasi lege prevede ci datele personale pot fi prelucrate fara
consimtimantul persoanei vizate, cand prelucrarea priveste date obtinute din
documente accesibile publicului, conform legii.

Totodata, prin Legea nr. 677/2001 a fost stabilitd o categorie speciala de date a
cdror dezvaluire poate avea loc numai cu respectarea unor conditii strict reglementate
de lege. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 7, art. 8, art. 9 si art. 10 din aceastd lege. orice
prelucrare a datelor cu caracter personal legata de originea rasiald sau etnici, de
convingerile politice, religioase, filozofice sau de naturd similara, de apartenenta
sindicala, precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate sau viata
sexuald, a datelor cu caracter personal avand functie de identificare $i a celor

Str Olari Nr. 32, Sector 2, Cod pogte: J24057, Bucuregti; Tel =40 21 2525599; Fax:+40 21 2525757
waww dataorotecion.ro,  e-mail: anspdcp@cataprotection.ro



referitoare la savarsirea de infractiuni, condamndri penale, masuri de sigurantd sau
sanctiuni administrative sau contraventionale pot fi prelucrate si dezvaluite numai in
conditiile stabilite de aceste dispozitii legale. . ;

Cat priveste semnatura persoanei vizate — persoana gle carel date sunt prelucrate
- in acceptiunea art. 3 lit. b) din Legea nr. 677/2001, modificata si completatd, aceasta
este o data cu caracter personal. _

Fata de cele de mai sus, apreciem ca, in situatia in care semnatura unel persoane
se afld pe un document care, potrivit legii, este considerat de interes public, aceasta
poate fi dezvaluita publicului. In caz contrar, sunt aplicabile dispozitiile Legil nr.
677/2001, modificatd si completata, respectiv este necesar consimtimantul persoanei
vizate sau situatia trebuie sé se incadreze in una din exceptiile prevazute de art. 5 alin.
(2) din aceeasi lege!

In acelasi timp insd, art. 11 din Legea nr. 677/2001, modificata si completati,
stabileste o exceptie privind prelucrarea datelor — astfel cum este definitd aceasta la art.
3 lit. b) din Legea nr. 677/2001- in scopuri jurnalistice, literare sau artistice. Astfel,
aceasta se poate realiza fard indeplinirea conditiilor de legitimitate reglementate de art.
5 din Legea nr. 677/2001, modificatd si completatd, precum si fard indeplinirea
regulilor speciale privind prelucrarea datelor stabilite de art. 7 si art. 10 din aceeasi
lege, daci prelucrarea priveste date cu caracter personal care au fost ficute publice in
mod manifest de cdtre persoana vizatd sau care sunt stréns legate de calitatea de
persoana publicd a persoanei vizate ori de caracterul public al faptelor in care este
implicata.

Totodatd, mentionam cd persoanele juridice care prelucreaza date cu caracter
personal sunt, potrivit Legii nr. 677/2001, modificatd si completatd, operatori de date

cu caracter personal si au obligatia sd respecte dispozitiile prezentei legi, cu precidere
cea referitoare la notificarea citre autoritatea de supraveghere.

Cu deosebiti consideratie,

Georgeta BASARABES

Doamnei Secretar General Georgeta IONESCU

CAMERA DEPUTATILOR
PARLAMENTUL ROMANIEI

Str. Olari Nr. 32, Sector 2. Cod pogtal 024057, Bucursgti; Tel +40 21 2525599, Fax+40 21 2525727
waw dataorotecticr.ro;  e-mail; anspdep@dataprotection.ro
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ate domnule Presedinte,

el 021 212 3126
021 212 3127
ax 021 212 310

h continuarea discutiei purtate la finalul anului 2006, va informez cu privire la

ceea ce, in opinia Institutului pentru Politici Publice (IPP), constituie punctul de

vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter
e-mail Personal (ANSPDCP) referitor la caracterul public al semnaturii unui
office@ipp.ro demnitar, respectiv deputat. Astfel, in conformitate cu documentele pe care
le gasiti anexat, va precizez urmatoarele:
WWW.IPP.To

1 in urma unei intalniri intre reprezentantii Institutului pentru Politici Publice
si conducerea Autoritatii Nationale de Supraveghere, la solicitarea
acesteia din urma, IPP a trimis catre ANSPDCP o scrisoare oficiala
privind cazuistica sa in materia relatiei dintre informatiile de interes
public si datele cu caracter personal nr. 939/1 septembrie 2006
(tratand, ca exemplu, si solicitarea IPP transmisa Camerei Deputatilor
privind furnizarea unor liste de prezenta si a cererilor de motivare a
absentelor deputatilor), in vederea obtinerii unui punct de vedere oficial
al institutiei statului cu atributii statuate legal in domeniul datelor cu
caracter personal. De asemenea, IPP a propus organizarea unei
dezbaterii publice in care, si cu participarea conducerii Autoritatii, sa se

( i discute aspectele semnalate.

' 2 La scrisoarea IPP, raspunsul ANSPDCP nr. 4555/15.09.2006 a fost ca
informatiile transmise vor face obiectul unei analize interne, conducerea
institutiei agreand pentru participarea la dezbaterea publica.

3 La o noua solicitare a Institutului pentru Politici Publice nr.
1387/22.11.2006 transmisa dupa desfasurarea dezbaterii publice din 1
noiembrie 2006, tot in vederea obtinerii punctului de vedere oficial al
Autoritatii cu privire la aspectele semnalate in prima scrisoare a IPP,
raspunsul ANSPDCP nr. 6949/2006 preciza ca: ,punctul de vedere al
Autoritatii nationale de supraveghere, cu privire la situatiile exemplificate
de Institut (de exemplu, furnizarea unor liste de prezenta si a cererilor
de motivare a absentelor deputatilor — s.n.), a fost deja exprimat de
personalul de conducere al Autoritatii care a participat la dezbaterea
publicd cu tema ,Informatiile de interes public si/sau date personale
protejate?”, desfasurata la data de 1 noiembrie 2006.”

Avand in vedere aceste aspecte, va transmit raportul dezbaterii publice
Informatiile de interes public si/sau date personale protejate?”, desfasurata la
data de 1 noiembrie 2006, raport in care, la pagina 6, se regaseste punctul de
vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter
Personal cu privire la caracterul public al semnaturii unui demnitar. Astfel,
Astfel, Mihaela Ududec, Sef Serviciu Evidenta Operatori §i Prelucrari Date,
ANSPDCP a precizat ca: ,Legea 677/2001 stabileste ca, la colectarea datelor,
persoana vizata trebuie sa fie informata asupra anumitor aspecte, respectiv




cine este operatorul, ce date i se colecteaza, in ce scop, daca urmeazda a fi
dezvaluite. Consider cé la momentul in care parlamentarii au candidat la aceste
functii stiau si erau informati despre datele care li se colecteaza, modul in care
ele se prelucreaza, si, desigur ca reprezentand cetatenii, reprezentand
circumscriptiile electorale, au gtiut despre acest lucru. Numai in momentul in
care n-ar fi fost informati sau nu ar fi avut informatiile din alte surse sau prin alte
imprejurari am fi putut spune ca ar fi fost incalcat dreptul persoanei vizate in
aceasta situatie. Cred cd, din moment ce a fost informat ca toate aceste
date vor deveni publice, si semnatura parlamentarului, care e o persoana
publicd, poate fi dezvaluita.”

in conditile acestor afirmatii, Institutul pentru Politici Publice considera pe
deplin justificatd armonizarea pozitiei reprezentantilor Camerei Deputatilor cu
cea exprimatd de autoritatea in materie in privinta semnaturilor deputatilor,
caracterul public al acestora nemaiputand fi pus la indoiala. Astfel, va rugam sa
luati cunostinta de acest punct de vedere exprimat de Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) si sa
dispuneti masurile necesare de inlaturare a oricarei practici din cadrul institutiei
dumneavoastra contrare acestuia.

Va multumesc. Cu respect,

Director 2N ’
Institutul pentru Politici Publice
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Doamnei Georgeta Basarabescu
Presgedinte

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal
Bucuresti

Nr. 939/1 septembrie 2006
3 pagini

Stimata doamna Basarabescu, g

in c_ontinuarea intrevederii noastre din data de 24 august 2006 pe care Institutul pentru
Politici Publice (IPP) v-a solicitat-o si in care am adus in discutie o serie de aspecte

- privind practica interpretarii legislatiei transparentei, respectiv a celei privind protectia

d‘atelor_persoriale din ultima perioada in contradictie cu dreptul la informare garantat in
Romania dar si cu standardele europene, permiteti-mi s revin cu exemple punctuale

Iale_unor situatii cu care Institutul pentru Politici Publice (IPP) s-a confruntat in ultimele
uni:

Solicitare adresata Camerei Deputatilor in luna martie 2006 privind copii dupa
listele de prezenta si cererile de motivare a absentelor formulate individual de
catre deputati, pentru perioada octombrie - decembrie 2005. Raspunsul primit
in termenul legal nu contine semnéturile deputatilor din documentele mai sus
mentionate, acestea fiind sterse prin acoperirea lor cu pasti de culoare neagr,
in baza explicatiei urmatoare: ,semnaturile deputatilor de pe documentele
mentionate nu se fac publice. [...] orice prelucrare de date cu caracter personal
poate fi efectuatd numai daca persoana vizata si-a dat consimtamantul”.

'_fntr-o alta solicitare adresata Camerei Deputatilor in luna aprilie 2006 privind
informatii din acelasi registru (listele de prezentd si cererile de motivare a
absentelor) dar pentru altd perioada calendaristica (ianuarie, februarie, martie
2006), s-a raspuns de citre adresant urmatoarele: ,toate aceste date sunt date
Cu caracter personal si nu pot fi oferite”. Precizez faptul ca pentru aceasta
solicitare s-a primit un raspuns diferit din partea aceleiasi institutii fat4 de prima
mentionata deja, desi cele doui solicitéri se refereau la aceeasi tematica.

~ IPP a trimis in luna august 2006 o solicitare de informatii publice citre Primaria
Municipiului Constanta pentru a afla: numele tuturor functionarilor incadrati in
institutie, categoria functiei publice pentru fiecare dintre functionari, vechimea
acestora in functia publica, salariu de incadrare cu precizarea eventualelor
stimulente financiare (prime). Pentru informatiile: vechime in functia publica,
salariu si stimulentele financiare Primaria Municipiului Constanta a refuzat sa
raspunda solicitarii IPP invocand ,informatii cu privire la datele personale”.

Consiliului Judetean Teleorman i-a fost adresata de catre IPP, in luna martie
2006, o solicitare pentru informatii publice privind: numele persoanelor care au
beneficiat/beneficiazd de locuinte de serviciu acordate de céatre Consiliu,
valoarea chiriei locuintei atribuite fiecarei persoane, valoarea cheltuielilor de
intretinere, lista bunurilor amortizate pentru fiecare investitie facuta in fiecare
locuinta de serviciu, adresa fiecdreia dintre aceste locuinte, durata fiecarui
contract de inchiriere. La toate punctele din solicitarea de informatii publice,
raspunsul oferit de catre Consiliul Judetean Teleorman a fost urmatorul:



.

Jnformatiile solicitate nu se pot furniza, fiind exceptate de |e§ accesul Iiber: in
sensul ci se refera la datele personale ale persoanelor fizice, precum si la
faptul ca pot prejudicia masurile de protectie a tinerilor.”

In contextul unor presupuse situatii de incompatibilitate a unor functionarii
publici - aga cum au fost semnalate in presa - IPP a adresat o solicitare de
informatii publice Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pentru a putea
realiza o analiza stiintificd asupra modului in care legislatia privind conflictul de
interese se aplica in Romania. IPP a cerut, in ANAF, in luna februarie 2006:
numele gi funcfia tuturor functionarilor din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Hunedoara identificati ca aflandu-se in stare de incompatibilitate prin
implicarea in firme private, precum si mdsurile sanctionatorii dispuse.
Réspunsul ANAF a fost urmatorul: ,datele solicitate de dumneavoastra nu vi le

putem comunica, acestea sunt informatii cu privire la datele personale, potrivit
legii”. -

Pentru a documenta stiintific modul in care demnitarii inteleg sa respecte
legislatia privind alocarea locuintelor de serviciu din patrimoniul Regiei
Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, in luna iulie 2006,
IPP a solicitat Secretariatul General al Guvernului, cel care aproba solicitarile
privind alocarea locuintelor de serviciu de la RA-APPS, informatii de interes
public, si anume: numele demnitarilor care au beneficiat de locuinte de serviciu
In perioada 2000 - prezent, copii dupa cererile individuale de aprobare a
solicitarilor, adresa fiecarei locuinte de serviciu din categoria mentionatd mai
sus, durata fiecarui-contract si anul constructiei fiecirei locuinte. Raspunsul
contine un tabel nominal cu numele demnitarilor ce, in perioada mentionata, au
beneficiat de locuinte de serviciu, separat copii ale cererilor individuale in
cadrul cérora au fost acoperite cu pasti de culoare neagra atat numele cat si
functia/institutia si semnitura persoanei care aproba, astfel datele nefiind

complete ca sa permitd coroborarea lor in vederea unei analize, in sensul
precizat.

Solicitarea adresata Ministerul Administratiei si Internelor, in luna iulie a.c.
privind lista tuturor locuintelor de serviciu aflate in administrarea institutiei si
care au fost eventual instrdinate in perioada 2000 - prezent cu precizarea
adresei; numele persoanei (persoanelor) care a(u) efectuat instriinarea;
numele persoanei (persoanelor) citre care s-a efectuat instriinarea, data
producerii instrainarii; suma platita la instriinare pentru fiecare caz in parte;
anul constructiei fiecarei locuinte, a fost tratatd cu urmitorul raspuns primit de
catre IPP: ,datele solicitate nu pot fi facute publice deoarece, se éXcepteaza de

la accesul liber al cetitenilor - informatiile cu privire la datele personale, potrivit
legii”.

Intr-o alta solicitare formulata de IPP, in baza legii privind accesul la informatii
de interes public, adresatd Ministerului Apararii in iulie 2006 referitoare la
informatii publice despre: lista tuturor locuintelor de serviciu aflate in

-administrarea institutiei si care au fost eventual instriinate in perioada 2000 -

prezent cu precizarea adresei; numele persoanei (persoanelor) care a(u)
efectuat instrdinarea; numele persoanei (persoanelor) catre care s-a efectuat
instréinarea; data producerii instrainrii; suma plétitd la instrdinare pentru
fiecare caz in parte; anul constructiei fiecirei locuinte, institutia publica careia i
s-a trimis solicitarea a rispuns IPP urmitoarele: ,constituie informatii clasificate
$i sunt exceptate de la accesul liber al cetatenilor”.

IPP a trimis o solicitare de informatii publice Ministerului Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale, in luna iulie a.c.. Solicitarea viza urmitoarele categorii de
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informatii: tabel nominal cu denumirea completa a tuturor servici:'{o_r_pubhce
descentralizate/deconcentrate ale MAPDR, tabel nominal cu unitétile care
functioneaza in coordonarea/in subordonarea si sub autoritatea MAPDR, tabel
nominal cu numele/data numirii/data eliberarii din functie a d;rectop{or _tutuco'r_
serviciilor descentralizate si deconcentrate; dar si numele/data nummu’ehberapu
din functie a directorilor tuturor unitatilor care se afla in coordonarea sau in
subordonarea Ministerului. Toate aceste informatii au fost solimtat? pen'tru
perioada 2000 - 2006. Raspunsul, Directiei de comunicare si informatii pt_Jblice
din cadrul MAPDR a fost urmétorul, in ceea ce priveste actele mai sus
mentionate: ,actele de numire/eliberare in/din functie a pe_rsoanelor de
conducere mentionate in adresa Institutului pentru Politici Publice nu se pot
comunica acestea nefiind incluse pe lista informatiilor publice care pot fi
solicitate la cerere (contin date de natura personala).”

Speram ca prezentarea acestor cazuri sa fie ilustrativa pentru a explica fngrijorarea ce
o resimtim in ce priveste obstructionarea accesului organizatiilor neguVé‘ﬂ*iameqtalg la
informatii din sfera de activitate (inclusiv gestionarea bugetului public) a mstrtut,nlor_ ‘
administratiei publice din Romania. Prin exemplificarea lor, scopul demersului
Institutului  pentru  Politici Publice (IPP), in calitatea -sa de organizatie
neguvernamentald, nu este acela de a va solicita sanctionarea institutiilor la care ne
referim (IPP adresandu-se, pentru o parte dintre ele, instantei pentru a isi apara
drepturile si pentru a se proteja de eventuale obstacole in exercitarea functiei pentm
care s-a creat, aceea de sprijini procesul de elaborare a politicilor publice din Romén!a
prin analize si studii) ci implicarea intr-un efort mai complex de clarificare, prin
dezbateri publice, a unor confuze interpretiri ale legii nr. 544/2001, legea privind
liberul acces la informatiile de interes public precum si a legii nr. 677/2001, .pt.antru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Cu expertiza si competenta dumneavoastrd va rugam
respectuos sa va aldturati, desigur in limitele atributiilor institutiei, in efortul de a
consolida mecanismele democratiei dintre care unul esential, este acela prin care
cetatenii (in mod individual sau in cadrul unor organizatii neguvernamentale, sindicate,
etc.) sd poata exercita controlul asupra actului de decizie publici.

In final, odata cu multumirile pentru intrevederea avuta in 24 august 2006, la sediul
institutiei pe care o conduceti, v& rog respectuos si luati. in considerare initiativa
Institutului pentru Politici Publice de a organiza, in cursul lunii septembrie a.c. 0
dezbatere publica, cu participarea structurilor societatii civile, membri ai Guvernului, ai
Parlamentului, ai ambasadelor si organizatiilor internationale din Romania si jurnalisti,
pentru discutarea tuturor aspectelor ce ingreuneaza astizi activitateade analiza si

monitorizare a institutiilor publice, specifica societatii civile dintr-o tard curo democratie
consolidatd cum cu totii ne dorim s fie si Romania.

Va multumesc tin va asigur de intregul meu respect,

Violeta Bau "i
Director i
Institutul pentru Pdlitici®Publice
Bucuresti

s,
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AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE
A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL PDCP

In atentia doamnei director Violeta Bau
Institutul pentru Politici Publice

Str. Sfintii Voievozi nr. 55

Sector 1, Bucuresti

. ANS.PD.CP
REGISTRAT 5
Stimata doamna, / IESIRE 4’{? 3.
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Referitor la adresa dumneavoastrd inregistratd la Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal sub nr. 4555 din 4 septembrie
2006, va multumim pentru informatiile transmise care vor face obiectul unei analize
interne.

In ceea ce priveste propunerea de organizare in comun a unei dezbateri publice
pe marginea accesului liber la informatiile de interes public §i protectia datelor cu
caracter personal, vd rugdm sa agreati organizarea acestui eveniment in cursul lunii
octombrie a.c., la o datd pe care o vom stabili ulterior, intrucit agenda lunii septembrie

este axatd in special pe rezolvarea aspectelor privind indeplinirea cerintelor de integrare

in Uniunea Europeana.

Cu multumiri pentru colaborare,

PRESEDIEE,” 7
Georgeta BASARABESCU
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lmﬂﬁﬂlp&lﬁﬂhliﬂci?ﬂm{ PP) Doamnei Georgeta Basarabescu
- Presedinte
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Protectiei
Datelor cu Caracter Personal
Bucuresti

Str. Sfintii Voievozi
nr. 55,
Sector 1

Bucuresti -

tel 021 212 3126

021 212 3127 ' | Nr. 1387/22 noiembrie 2006
fax 021 212 3108 '

e-mail Stimata doamna Basarabescu,
office@ipp.ro

WWW.Ipp.ro

In urma adresei nr. 939/1 septembrie 2006 trimise de Institutul pentru. Politici
Publice catre Autoritatea Nationald de Supraveghere a Protectiei Datelor cu
Caracter Personal si in temeiul articolului 8, alineatul 1 din Legea nr. 233/2002
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor care precizeaza ca “Autoritétile si institutiile
‘publice sesizate au obligatia s& comunice petitionarului, in termen de 30 de zile
de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este favorabila
sau nefavorabild.”, va rugam sa dispuneti in furnizarea unui raspuns la petitia
adresata in data de 1 septembrie 2006 de Institutul pentru Politici Publice.

Asteptam raspunsul dumneavoastra.

Violeta Alexandru
Director i

- e Oty
Institutul pentru Politici Pubflce
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In atentia doamnei director
Violeta Alexandru

Institutul pentru Politici Publice
Str. Sfintii Voievozi nr. 53

Sector 1, Bucuregti

AN.SPD.C.P.
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Stimata doamna director, Z A4

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 1387 din 22 noiembrie 2006, inregistrata la
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sub
ar. 6559 din 27 noiembrie 2006, vd aducem la cunostintd urmatoarele:

La adresa Institutului pentru Politici Publice nr. 939 din 1 septembrie 2006,
inregistratd la Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal sub nr. 4555 din 4 septembrie 2006, vi s-a comunicat un raspuns in termenul
legal, transmis prin posta militara in data de 15 septembrie 2006. Va anexim copia
acestei adrese.

De altfel, urmare a invitatiei pe care ne-ati adresat-o prin intermediul aceleiasi
scrisori, reprezentanti ai Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal au participat la dezbaterea publicd cu tema JInformatii de interes
public si/sau date personale protejate?”, in cadrul carora au fost abordate aspectele pe

care le-ati enuntat cu titlu de exemplu in adresa nr. 939.

5 7 SN
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Str. Olari Nr. 32, Sector 2, Cod pogtal 024057, Bucuregti; Tel. +40 21 2525599; Fax:+40 21 2525757
www.d ataprotection 0, e-mail: anspdcp@dataprotection.ro
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~ office@ipp.ro
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Catre Autoritatea Nationala de Supraveghere a Protectiei
Datelor cu Caracter Personal

Adresa: Str. Olari nr. 32, Sector 2, Bucuresti

Prin fax si posta

Nr. 1601/8 decembrie 2006

Stimata doamna/Stimate domnule,

Am primit raspunsul dumneavoastra nr. 6559 din 27 noiembrie 2006 si in
completarea Iui formulez o solicitare de informatii conform legii liberului
acces la informatiile de interes public nr. 544/2001.

Va rog sa-mi puneti la dispozitie rezultatele analizei interne cu privire la
aspectele sesizate de Institutul pentru Politici Publice (IPP) in adresa nr. 939
din 1 septembrie 2006 adresata Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Protectiei Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), analiza interna invocata

in raspunsul nr. 4555 din 4 septembrie 2006 al Autoritatii transmis Institutului
pentru Politici Publice.

Doresc ca informatiile sa-mi fie furnizate in scris, la adresa Institutului pentru
Politici Publice (IPP): Str. Sfintii Voievozi nr. 55, sector 1, Bucuresti.

Va multumesc pentru solicitudine.

Cu respect,

AL
\}\:
i

X[
~
=
e

' 7 e
Violeta Alexandru o550t
Director

Institutul pentru Politici Publice
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ROMANIA “
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Doamnei Director Violeta Alexandru
Institutul pentru Politici Publice

Str. Sfintii Voievozi nr. 55

Sector 1, Bucuresti

Nr. 6949/2006
Stimati doamnda director,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 1601 din 8 decembrie 2006, inregistratd la
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal sub nr. 6949
din 11 decembrie 2006, prin care solicitati informatii in baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, va aducem la cunostinta urmatoarele:

Prin adresa sus-mentionati, in mod generic, in temeiul prevederilor legii privind liberul
acces la informatiile de interes public, dumneavoastra solicitati Autorititii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal ,,sd vd pund la dispozitie rezultatele
analizei interne”, referitoare la aspectele semnalate de Institutul de Politici Publice, prin
adresa nr. 939 din 1 septembrie 2006.

Fati de aceasti solicitare, vd precizam ca situatiile semnalate au reprezentat, conform
adresei Institutului pentru Politici Publice, ,.exemple punctuale ale unor situatii cu care acesta
s-a confruntat in ultimele luni” si au constituit debutul unei colaboriri intre ccle doua
institutii, in vederea organizirii unei dezbateri publice. Aceste situatii exemplificate de
Institutul pentru Politici Publice, prin adresa mentionatd anterior, au facut obiectul unei
analize interne la nivelul autorittii nationale de supraveghere, asa cum v-am informat prin
adresa nr. 4555 din 4 septembrie 2006, in scopul abordarii lor in cadrul dezbaterii publice care
urma si fie organizatd, la propunerea institutului.

De asemenea, subliniem faptul ci situatiile exemplificate, in forma lor sintetica de
prezentare, priveau solicitdri ale institutului, adresate altor institutii publice (Camerei
Deputatilor, Primariei municipiului Constanta, Consiliului Judetean Teleorman, Agentiei
Nationald de Administrare Fiscald, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Apérdrii, Ministerului Agriculturii, Padurilor sl
Dezvoltirii Rurale), avind ca obiect furnizarea, de citre autoritétile sesizate, a unor liste de
prezenti si cererile de motivare a absentelor deputatilor, intr-o anumita prioada de timp, liste
privind datele de identificare si situatia financiard, legate de functia publica a unor functionari
publici, liste privind locuintele de serviciu acordate unor salariati ai administratiei publice
locale etc. Motivul pentru care aceste situatii au fost exemplificate Autoritatii nationale de
supraveghere s-a intemeiat pe refuzul autorititile sesizate, de a furniza Institutului pentru
Politici Publice datele solicitate intrucét aceste informatii, in opinia autoritatilor sesizate,
constituiau date cu caracter personal.

Cu privire la aceasta situatie, precizdm ci punctul de vedere al Autorititii nationale de
supraveghere, cu privire la situatiile exemplificate de institut, a fost deja exprimat de
personalul de conducere al Autoritdtii care a participat la dezbaterea publica cu tema

,Informatiile de interes public si/sau date personale protejate?”, desfasuratd pe data de 1
noiembrie 2006.
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Corelat cu aceste aspecte, mentionim cad Autoritatea nationald de supraveghere
monitorizeazi si controleazi, sub aspectul legalitétii, prelucririle de date cu caracter personal
care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001, modificata i completati, iar aspectele referitoare la
modalititile de aplicare a Legii nr. 544/2001 nu intrd in sfera de competentd a Autoritatii
nationale de supraveghere.

In acelasi timp, ne exprimim disponibilitatea de a vd comunica, ori de céte ori ne veti
solicita, punctul de vedere al Autoritdtii nationale de supraveghere cu privire la 0 anumita
situatie cu care Institutul pentru Politici Publice se va confrunta in activitatea desfagurata.

Vi multumesc pentru colaborare.
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Dezbatere publici, Bucuresti,1 noiembrie 2006

Oportunitatea unei dezbateri publice care sa analizeze relatia dintre Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date a aparut in contextul
demersurilor Institutului pentru Politici Publice (IPP) pentru cresterea
transparentei in activitatea administratiei publice centrale si locale in sensul
sprijinirii accesului cetatenilor la informatiile de interes public. Pornind de la
aceste premise, Institutul pentru Politici Publice (IPP) a considerat ca bunele
practici, dar si constrangerile acumulate in anii de aplicare a acestor legi
trebuie sa faca obiectul unei dezbateri publice cuprinzatoare, care sa angajeze
societatea civila, administratia publica si factori de decizie politica.

Pe aceste coordonate, dezbaterea publica « Informatii de interes public
silsau date personale protejate? - Actualele constrangeri si efecte ale
aplicarii concomitent a Legii nr. 544/2001, legea privind liberul acces la
informatiile de interes public si a Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date » a reusit sa reuneasca persoane si institutii a caror
expertiza si experienta in domeniul relatiei dintre datele cu caracter personal si
informatiile de interes public poate fi considerata relevanta ; astfel, dezbaterea
s-a bucurat de participarea reprezentantilor Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), ca
autoritate de reglementare la nivel national cu privire la protectia datelor cu
caracter personal si de a reprezentantilor Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale (ASG), ca autoritate a administratiei publice avand in
principal atributii legate de Legea privind liberul acces la informatiile de interes
public. Totodata, au participat, din partea administratiei publice centrale,
reprezentanti ai ministerelor : Ministerul Administratiei si Internelor (MA),
Ministerul Apararii Nationale (MApN), Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul
Economiei si Comertului (MEC), Ministerul Finantelor Publice (MFP),
Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEdC), Ministerul Culturii si Cultelor
(MCC), Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA), precum si
Administratia Prezidentiald. La dezbatere, a fost reprezentata si puterea
legislativa, prin Serviciul pentru informare publica si relatii cu societatea
civili al Camerei Deputatilor, precum si puterea judecatoreasca, prin
magistrati din cadru Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). De
asemenea, societatea civild a fost o prezenta semnificativa, in contextul
dezbaterilor desfasurate.



Aspectele generale cele mai importante ale dezbaterii publice

Dezbaterea « Informatii de interes public si/sau date personale protejate? -
Actualele constrangeri si efecte ale aplicarii concomitent a Legii nr. 544/2001,
legea privind liberul acces la informatiile de interes public si a Legii nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date » a reprezentat, dupa opinia
directorului IPP, Violeta Alexandru, un moment al unui proces mult mai larg
al analizarii problemelor pe care le ridica Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, prin concentrarea catre problemele de
ordin practic pe care le ridica relatia dintre datele cu caracter personal i
informatiile de interes public.

O cauza a acestor probleme poate fi faptul ca, aga cum s-a desprins si din
interventiile reprezentantilor Agentiei pentru Strategii Guvernamentale si ai
Autorititii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal (ANSPDCP), Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date a transpus acquis-ul comunitar, fara a se tine cont in procesul legislativ de
compatibilizarea acestei legi cu cea privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Ca elemente de statuare a discutiei, o concluzie importanta a fost cea a
Agentiei pentru Strategii Guvernamentale (ASG) conform careia Legea nr.
544/2001 este perfectibila, in sensul imbunatatirii pregatirii functionarilor publici,
dar si a sensibilizarii conducerii politice, pentru aplicarea cat mai eficienta a
legii.

Totodata, in cadrul discutiilor, a reiesit ideea ambiguitatii intre cele doua legi
obiect al discutiei, ambiguitati care genereaza dificultati la nivelul implementarii
si atunci cand se discuta de delimitarea sferei informatiilor de interes public, a
informatiilor care privesc datele personale si a informatiilor clasificate. Dan
Jurcan, Director General ASG a afirmat in acest sens ca “exista practic trei
legi si cred ca a fost o eroare lipsa de comunicare intre institutile care au
promovat aceste legi”. in contextul proiectelor de lege aflate in dezbaterea
Parlamentului relative la subiectul dezbaterii, pentru a se evita asemenea
greseli, punctul de vedere al ASG a fost compatibilizarea legii privind
reutilizarea informatiilor din institutiile publice cu legea accesului la informatii,
inclusiv la nivele de termene, inclusiv in ceea ce priveste delimitari
terminologice.

in contextul general al dificultatilor legate de raportul dintre datele cu caracter
personal protejate si informatiile de interes public, solutia propusa de Agentia
pentru Strategii Guvernamentale (ASG) este specificarea foarte clara a
acelor categorii de informatii care nu sunt publice (categorii de informatii
supuse dezbaterii), pentru ca, avandu-se in vedere art. 14, alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public in care se
precizeaza ca “Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot
deveni informatii de interes public numai in masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice”, sfera categoriilor de informatii
care nu pot fi publice sa se restranga, in functie de situatii. Pe aceste
coordonate, este de remarcat ca, in privinta datelor cu caracter personal care
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privesc persoanele publice, dupa cum a sustinut si avocatul Iqstitutuqu
pentru Politici Publice (IPP), existd o jurisprudenta foarte vas}a a _Curtl!
Europene care spune ca persoanele publice trebuie sa se expuna publncplun
pentru c& accepta acest fapt din momentul in care devin persoane put?llce.
Astfel, datele cu caracter personal care privesc persoanele publice sunt evident
mult mai restranse decat datele cu caracter personal care privesc restul
cetatenilor.

La propunerile formulate de reprezentantii ASG, ANSPDCP a considerat ca nu
se poate da un ghid general de aplicare al celor doua legi, astfel incat sa existe
un catalog al datelor cu caracter personal care pot fi facute publice si un
catalog al datelor cu caracter personal care sa nu fie facute publice, o
asemenea reglementare fiind de naturd sa restrictioneze accesul liber la
informatii.

Vorbindu-se, sub aspectul aplicarii, de dificultdtile in realizarea
complementaritatii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public si a Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
reprezentantii ANSPDCP au afirmat ca in Romania sunt prea putin cunoscute
prevederile Legii nr. 677/2001 si ca atare sunt gresit interpretate si aplicate de
foarte multi operatori de date personale, atat autoritati publice, cat si persoane
de drept privat, inclusiv institutii neguvernamentale.

Ca o concluzie, reprezentanti ANSPDCP sunt de pérere ca, in analizarea
datelor personale care sunt continute de un document public, institutia publica
care trebuie sa dea publicitatii acel document trebuie sa urmareasca daca intr-
adevar in aceasta situatie viata persoane vizate este in joc, daca persoana
vizata este serios afectatd de divulgarea acestor date si, nu in ultimul rand,
daca legea privind protectia datelor personale permite dezvaluirea, informatiile
de interes public trebuind furnizate indiferent de contextul in care se gasesc
(documente care contin si date personale si/sau date clasificate) prin
respectarea aspectelor legale (protejarea datelor cu caracter personal si a
informatiilor clasificate).

Ca o solutie mult mai practica pentru complementarizarea de facto a Legii nr.
544/2001, legea privind liberul acces la informatiile de interes public si a Legii
nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, in contextul discutiilor
purtate, a fost invocatd necesitatea unei mai stranse legaturi intre Agentia
pentru  Strategii Guvernamentale si  Autoritatea Nationala pentru
Supravegherea Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, colaborare menita sa
asigure o practicd unitara a institutiilor statului cu privire la informatiile de
interes public si la datele cu caracter personal.

Pe langa caracterul problematic al relatiei dintre informatiile de interes public si
datele cu caracter personal, s-a constat in urma dezbaterilor existenta aceluiasi
tip de dificultati cu privire la relatia dintre informatiile de interes public si datele
clasificate, dificultati care, in opinia Institutului pentru Politici Publice, pot fi
depasite prin complementarizarea actelor normative relative la aceste categorii
de informatii.



Ca o concluzie generala, aceasta dezbatere a avut un scop operativ, de
cunoastere a principalelor probleme de ordin practic pe care le ridica aplicarea
concomitenta a Legii nr. 544/2001, legea privind liberul acces la informatiile de
interes public si a Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, din
prisma IPP, ca reprezentant al societatii civile, si a institutiilor statului.

Pe langa aspectele de ordin general relevate de continutul dezbaterii publice,
scopul discutiilor, asa cum a considerat Institutul pentru Politici Publice
(IPP), a fost si dezbaterea unor aspecte concrete referitoare la relatia dintre
informatiile de interes public si datele cu caracter personal, in vederea
impunerii, prin sprijinul actorilor implicati, a unei practici unitare relative la
chestiunile discutate. Problemele de ordin practic ridicate de aplicarea celor
doua acte normative obiect al dezbaterii, modul in care au fost ele interpretate,
precum si concluziile care au putut fi desprinse (acolo unde a fost cazul) sunt,
astfel, prezente in paragrafele urmétoare, putand constitui un reper in practica
institutionala.

Exemplificarea, prin experienta IPP, a modului in care institutiile statului
inteleg relatia intre datele cu caracter personal si informatiile de interes
public

Avand in vedere scopul practic al dezbaterii organizate de Institutul pentru
Politici Publice (IPP), discutiile au pornit, ca modele de lucru, de la experienta
concretd a IPP legata de informatiile de interes public si de datele cu caracter
personal.

Cazuri precum :

1 motivarea neutilizarii unor servicii de cazare la Camera Deputatilor prin
prezentarea unor certificate de concediu medical in care datele
personale sunt prezente

2 practica neunitara la nivelul interpretarii semnaturilor demnitarilor.
Exemplele declaratiilor de avere de la ANSPDCP si Camera Deputatilor
aratid ca semnaturile demnitarilor sunt considerate la un moment dat
date cu caracter personal, iar la alt moment, ele sunt considerate date
de interes public

3 modul in care se prezinta declaratile de apartenenta politica, declaratii
de apartenentd generate de Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, ca un alt
exemplu in care datele cu caracter personal exced limitele legii si devin
date cu caracter public

4 faptul c3, intr-o situatie a alocarii locuintelor de serviciu si de protocol
transmisd de SGG catre IPP, numele demnitarilor si functia acestora
sunt considerate date cu caracter personal

5 motivarea restrictionarii accesului la informatii de interes public prin
norme NATO si europene, norme care pana la urma nu sunt puse la
dispozitie

reliefeaza modul in care, dupa opinia IPP, institutiile statului inteleg relatia intre
Legea nr. 544/2001, legea privind liberul acces la informatiile de interes public
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si Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Informatii de interes public si/sau date personale protejate? - Problema
domiciliului

Legat de probleme punctuale, un aspect important atins la discutie a fost
problema domiciliului unui demnitar sau functionar public, domiciliul acestuia
reprezentand, dupa caz, o locuintd de serviciu sau de protocol. Chestiunea
este daca aceastd data este una cu caracter personal, neputand fi furnizata in
baza cererilor de informatii de interes public, sau este de interes public.

La dezbatere, a existat interpretarea conform careia, tinand cont ca, potrivit
Legii 677/2001, orice date privitoare la o persoand sunt date cu caracter
personal si c&, in baza art. 14, alin. 1 din Legea 544/2001, care spune ca orice
datid cu caracter personal devine datd de interes public in masura in care
afecteaza capacitatea de exercitare a functiei publice, domiciliul unei persoane
care exercitd o functie publicd este informatie de interes public, pe cand
domiciliul unei persoane care a exercitat o functie de interes public este data
personala protejata.

Luandu-se in calcul afirmatia ca domiciliul afecteaza capacitatea de exercitare
a functiei publice, a fost subliniat ca acest aspect este foarte greu de dovedit,
avand sanse minime in instanta.

Pe aceste coordonate, s-a ridicat problema unei protectii speciale a datelor cu
caracter personal : s-a pus intrebarea daca, in ceea ce priveste domiciliul,
referindu-ne la o persoana publica (de exemplu, functionar public, demnitar), in
situatia in care persoana respectiva a suferit o amenintare sau a fost intr-o
anumita primejdie, cum ar putea domiciliul totusi sa fie dezvaluit, chiar daca
este locuintd de serviciu, interventie consideratd a fi insa o exceptie ce
functioneaza intr-un numar redus de cazuri. Pe de alta parte, a existat opinia
ca, daci facem o analiza a declaratiei de avere, atat adresa, cét si domiciliul,
sunt informatii de interes public.

in privinta domiciliului, opinia organizatiilor neguvernamentale a fost ca atunci
cand e vorba de locuinta privatad a unui demnitar sau functionar public, ea este
data cu caracter personal si nu se comunicd, dar dacad e vorba despre o
locuintd de serviciu, adresa ei se comunica, pentru ca in acest proces sunt
implicati bani publici.

Informatii de interes public si/sau date personale protejate? - Problema
semnaturii

Chestiunea semnaturii unei persoane si, in particular, a unui functionar public
sau a unui demnitar, a ridicat, in cadrul dezbaterii, controverse, legate de
interpretarea sa ca informatie de interes public sau ca data cu caracter
personal care nu poate fi comunicatd in situatia existentei unei solicitari de
informatii publice formulate in baza Legii nr. 544/2001.

Legat de acest aspect, un aspect punctat a fost acela ca, strict pe litera legii,
semnatura ar putea fi interpretatd ca o informatie privind o persoana fizica
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identificatd sau identificabild (si care nu poate fi comunicata), in conditiile in
care art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 este foarte restrictiv si califica informatii
cu privire la date personale orice informatie privind o persoana fizica
identificatd. Continudndu-se pe aceasta interpretare restrictiva, se poate ajunge
la concluzia potrivit careia caracteristica scrisului a fiecarei persoane reprezinta
si ea o informatie cu privire la o persoana fizica identificata.

in problematica semnaturilor, punctul de vedere al ANSPDCP, ca autoritate de
reglementare in domeniu, este cad semnatura parlamentarului (tinand cont de
exemplul furnizat de IPP), care e o persoana publica, avand in vedere ca la
momentul in care a candidat la aceasta functii era informat despre datele care
i se colecteaza, despre modul in care ele se prelucreaza, poate fi dezvaluita.
Astfel, Mihaela Ududec, Sef Serviciu Evidenta Operatori si Prelucrari Date,
ANSPDCP a precizat ca: ,Legea 677/2001 stabileste c&, la colectarea datelor,
persoana vizata trebuie sa fie informatd asupra anumitor aspecte, respectiv
cine este operatorul, ce date i se colecteaza, in ce scop, daca urmeaza a fi
dezviluite. Consider ca la momentul in care parlamentarii au candidat la aceste
functii stiau si erau informati despre datele care li se colecteaza, modul in care
ele se prelucreaza, si, desigur ca reprezentand cetatenii, reprezentand
circumscriptiile electorale, au stiut despre acest lucru. Numai in momentul in
care n-ar fi fost informati sau nu ar fi avut informatiile din alte surse sau prin alte
imprejurari am fi putut spune ca ar fi fost incalcat dreptul persoanei vizate in
aceasta situatie. Cred cd, din moment ce a fost informat ca toate aceste
date vor deveni publice, ca si semnatura parlamentarului, care e o
persoana publica, poate fi dezvaluita.”

Este de remarcat, in ceea ce priveste semndtura demnitarilor si
functionarilor publici, ca solutia asupra céreia au agreat participantii la
dezbatere este ci ea reprezintd o informatie de interes public, motivata si
prin faptul c& demnitarii, alesi sau numiti si functionarii publici, prin acceptarea
functiei, si-au exercitarea prerogativelor de putere publica (un exemplu ar fi
semnarea unei petitii). Un punct remarcat de participantii la discutie ar fi ca
dacd semnitura unei persoane ar fi consideratd datd cu caracter personal,
atunci, ca de exemplu in cazul in care se trimite o solicitare in baza Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatile de interes public fara ca
semnatura celui care trimite sa poata fi vazuta , se ajunge la situatii paradoxale.

Informatii de interes public si/lsau date personale protejate? - Codul
numeric personal (CNP)

in aceasta chestiune, reprezentantii ANSPDCP au precizat ca, tinand cont de
prevederile legale, dezvaluire Codului Numeric Personal (CNP) se poate face
in doua situatii : fie cu consimtamantul persoanei vizate, fie daca o prevedere
legald, in mod expres, reglementeazé aceasta posibilitate. Numai Autoritatea
de Supraveghere poate sa admita si alte situatii in care CNP-ul poate fi utilizat.

Informatii de interes public si/sau date personale protejate? — Problema
veniturilor functionarilor publici

Un alt subiect al dezbaterii publice de cert interes practic este legat de
intrebarea daca veniturile functionarilor publici si ale demnitarilor sunt date
personale protejate.
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in opinia unor participanti la dezbatere (cum este cazul reprezentantului
Ministerului Administratiei si Internelor), veniturile categoriilor de persoane
remunerate din bugetul de stat sunt supuse prevederilor Codului Muncii, care
prevede ca veniturile sunt confidentiale si angajatorul are obligatia sa mentina
confidentialitatea salariului unei persoane.

Pe de alta parte, in legatura cu aceasta chestiune, a existat opinia, sustinuta de
reprezentantii societatii civile si de unii reprezentanti ai administratiei publice
(ca exemplu, Ministerul Justitiei), potrivit careia in cazul functionarilor publici
nu se aplica Codul Muncii, care, fiind lege generala care se aplica raporturilor
de muncd, completeazd legea speciala prin care se stabileste salariul
functionarilor publici, de exemplu. Astfel, functionarii publici sunt supusi unor
raporturi de putere publica iar acestui raport de putere publica nu i se aplica in
totalitate dispozitile Codului Muncii care este legea de drept comun in materie.
Codul Muncii reglementeaza raportul de munca care este pana la urma un
raport de drept privat si care se aplicad raportului de putere publica dintre
functionar si autoritatea publicd numai in masura in care este compatibil cu
caracterele raportului de putere publica . Pe aceste considerate, desi in Codul
Muncii se spune ca salariul este confidential, acest lucru nu se aplica raportului
dintre functionar si institutia publica.

O alta constatare in favoarea opiniei potrivit careia veniturile demnitarilor gi ale
functionarilor publici sunt publice tine de faptul ca aceste date, la modul global
insa, se regasesc in declaratiile de avere pe care aceste categorii de persoane
sunt obligate sa le completeze si care sunt publice.

Dincolo de discutiile purtate cu privire la caracterul de data personala protejata
sau de informatie de interes public a venitului demnitarului sau functionarului
public, trebuie remarcata decizia Curtii Constitutionale in aceasta chestiune,
decizie conform careia “salariul concret al unei persoane, stabilit in cadrul
limitelor minime si maxime prevazute in actele normative, tunand seama de
importanta muncii depuse, de contributia adusa la realizarea sarcinilor si de
situatia sa personald, nu mai reprezintd interes public, intrand in sfera
interesului privat al persoanei”. Conform acestei decizii a Curtii Constitutionale,
salariile demnitarilor si a functionarilor publici, de exemplu, sunt date personale
protejate.

Problema accesului la informatiile din Registrul Comertului si a naturii
acestor informatii

Cu privire la Registrul Comertului, legea prevede faptul ca accesul la informatii
este gratuit, iar in cazul in care se solicitd certificate constatatoare si validitatea
unor informatii, aceste informatii sunt platibile. Pentru simpla informatie, se
spune ca accesul este liber si gratuit. Totusi, din experienta IPP, referitor la
Registrul Comertului se pun doua fintrebari : care este motivul pentru care
informatiile din Registru sunt furnizate contra-cost si nu gratuit (fiind vorba de
informatii publice, conform legii) si care este modalitatea prin care aceste date,
odata accesate, sunt protejate, conform legislatiei cu privire la datele cu
caracter personal.



Astfel, in opinia Institutului pentru Politici Publice (IPP), pentru a lamuri
asemenea chestiuni, Legea Registrului Comertului, care este din 1990, ar
trebui corelatd cu Legea privind liberul acces la informatiile de interes public,
care este din 2001, si, astfel, cele doua acte normative ar trebui conciliate, in
sensul constatarii faptului ca legea privind liberul acces la informatiile de interes
public a modificat in mod implicit Legea Registrului Comertului.

Informatii de interes public si/sau date personale protejate? - Problema
telefoanelor mobile

in privinta telefoanelor mobile oferite ca telefoane de serviciu demnitarilor si
functionarilor publici, au fost ridicate doua probleme: daca cheltuielile privind
telefonia mobild sunt informatii de interes public si daca informatiile privind
numele detinatorilor telefoanelor de serviciu si numarul telefoanelor mobile sunt
date cu caracter personal sau informatii personale.

In urma discutiilor, caracterul public al cheltuielilor privind telefonia mobila in
institutiile statului a fost unanim acceptat, existand insa discutii daca informatiile
privind numele detinatorilor telefoanelor de serviciu si numarul telefoanelor
mobile sunt date cu caracter personal sau informatii personale. Pe de-o parte,
s-a argumentat ca, fiind vorba de bani publici la mijloc, informatiile sunt de
interes public, iar pe de altd parte, s-a afirmat ca, potrivit statutului
functionarului public care prevede ca acesta sa nu aiba relatie directa cu
publicul, cu exceptia celor ce lucreaza in compartimentele de relatii publice,
numarul si numele persoanelor care au telefoane mobile nu sunt informatii de
interes public.

Modificari legislative — legi adoptate si propuneri de modificare a actelor
normative aflate in vigoare

in analizarea relatiei dintre datele cu caracter personal si informatiile de interes
public, trebuie tinut cont ca aceastd relatie este una aflatd in continua
transformare, cel putin sub aspectul modificarilor legislative adoptate sau
posibile.

Astfel, la dezbatere, au fost punctate noile modificari adoptate ale Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Pe aceste
coordonate, prin initiativa deputatului PNL Corneliu Momanu, devenita Legea
nr. 371/20086, lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001, sfera
subiectilor carora li se aplica prevederile legii privind liberul acces la informatiile
de interes public se largeste, aceasta noua lege fiind in masura sa inlature
anumite neclaritati ale textului de lege initial. in consecinta, asa cum apare la
art. 2, lit. a) din recent adoptata lege de completare si modificare nr. 371/2006,
,prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica care utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonoma, companie nationala, precum si orice societate comerciala aflata sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau,
dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic sau majoritar”. Pe
aceeasi linie, trebuie remarcata propunerea senatorului PD Marius Marinescu,
devenitd Legea nr. 380/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, prin care se
realizeaza desecretizarea contractelor de achizitii publice.
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Pe langa aceste initiative deja adoptate, in contextul dezbaterilor, proiectul de
lege privind reutilizarea informatiilor din institutile publice a starnit o mare
ingrijorare in randul organizatilor neguvernamentale, care au considerat
oportuna remiterea legii de catre Presedintele Romaniei Parlamentului pentru
reexaminare. Referitor la acest proiect de lege, punctul de vedere al Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale (ASG) a fost pentru ,compatibilizarea legii
privind reutilizarea informatiilor din institutile publice cu legea accesului la
informatii, inclusiv la nivele de termene, inclusiv in ceea ce priveste delimitari
terminologice”.

In ceea ce priveste modificarile legislative posibile, relative la ceea ce s-a
discutat la dezbatere, a fost propusa modificarea art. 14, alin. 1 din Legea
544/2001, al carui continut actual a fost considerat de organizatiile
neguvernamentale excesiv de restrictiv. Modificarea ar inlocui formularea
curenta «Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni
informatii de interes public numai in masura in care afecteaza capacitatea de
exercitare a unei functii publice. » prin aceea ca « Informatiile cu privire la
datele personale ale cetateanului pot deveni informatii de interes public in
masura in care privesc persoane care exercita functii publice». Dupa cum s-a
obiectat, o asemenea modificare trebuie foarte bine ganditd, caci in forma
propusa, exista posibilitatea ca toate datele personale ale unui functionar
public sa devina date publice.

Pe langa discutiile purtate pe marginea amendarii textelor de lege in vigoare,
elementul esential al discutiilor a fost in incercare de géasire si stabilire, prin
participarea tuturor institutiilor implicate, a unor practici unitare de interpretare
a relatiei dintre datele cu caracter personal si informatiile de interes public,
dezbaterea plecand de la problemele de acest grad sesizate in activitatea sa
de Institutul pentru Politici Publice (IPP), dar si de alti reprezentanti ai
mediului neguvernamental sau ai institutiilor statului.



