620/ 45> [/ 1M.0%. 2008

APROBAT

3 Parlamentul Romaniej

in sedinta Biroului permanent ; tatil
al Camera Deputati

uamé’eﬁ@e@utamo e

,? &W LNk 220 ain A3 2208

7 Jﬁ A PARLAMENTUL ROMANIEI
& ' sl et CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 21.12.2007

RAPORT
privind participarea la Conferinta pentru Schimbiri Climatice
Bali, Indonezia — 3-14 decembrie 2007

in perioada 3 — 14 decembrie 2007, la Bali, in Indonezia a avut loc
Conferinta Internationala pentru schimbari Climatice, organizata de Natiunile

Unite.

La acest eveniment au participat din partea Comisiei pentru industrii si
servicii, ca invitati, domnii Iulian lancu — presedintele Comisiei si domnul Antal
Istfan — vicepresedintele Comisiei.

Efectele nefaste ale incilzirii globale si ale schimbarilor climatice reprezinta
un motiv de ingrijorare pentru intreaga omenire si totodatd una dintre marile
provociri ale viitorului, cu un puternic impact social, economic si de mediu.

Intrucat in ultima sutd de ani temperatura la suprafata planetei a crescut cu
aproximativ 0,6 grade Celsius, iar dovezile stiintifice demonstreaza clar ca
incilzirea globala din ultimii 50 de ani se datoreaza activitdtii umane, statele lumii
au decis ci trebuie luate masuri neintarziate pentru stoparea acestui fenomen, dar si

pentru adaptarea la conditiile deja existente.



Actiunile umane care contribuie la modificarea climei includ in special
arderea de carburanti fosili si despaduririle, iar acestea provoaca cresterea emisiilor
de dioxid de carbon (CO,), care este principalul gaz responsabil pentru asa numitul
fenomen “efect de serd” (GES).

Caracterul global al schimbarilor climatice cere ca toate tarile sa coopereze
si sd participe la o actiune internationald, eficace si corespunzitoare, potrivit
responabilititilor comune, dar diferentiate in functie de capacitatea si situatia lor
sociald si economica.

Intalnirea a avut drept scop si initieze negocieri si si elaboreze o “foaie de
parcurs” pentru un nou acord ONU in ceea ce priveste protectia climatica, dupa
2012. Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice
(UNFCCC), adoptatd in 1992 si intratd in vigoare in 1994, ratificatd de 192 de
state, reprezintd un prim pas in abordarea internationald a fenomenului de
schimbare a climei. Prin aceastd Conventie, statele industrializate sunt incurajate
sa-si reduca emisiile de gaze cu efect de sera (GHG).

Protocolul de la Kyoto la Conventia Cadru a Natiunilor Unite pentru
Schimbari Climatice, adoptat la cea de-a 3-a Conferintd a Partilor (COP3), la 11
decembrie 1997, este considerat un pas concret spre un adevarat regim de reducere
a emisiilor de GHG la nivel global, prin care se urmareste stabilizarea concentratiei
de GHG la un nivel ce va preintampina schimbadrile climatice periculoase.

Prima perioada de angajamente a protocolului de la Kyoto expird in 2012,
iar pana atunci trebuie negociat si ratificat un nou cadru international, care s
conduca la reducerea emisiilor pana la nivelurile stabilite prin raportul de Impact al
Comitetului Interguvernamental pentru schimbari Climatice (IPCC).

Conferinta internationald gazduita de Guvernul Indoneziei si desfasurata la
Centrul International de Conferinte Bali, a reunit reprezentanti ai 187 de state.

Veniti aici pentru a-si reuni eforturile in vederea stoparii incalzirii globale



Planul de Actiune de la Bali, cuprinde decizia statelor Parti de a lansa un
proces cuprinzitor ce va permite implementarea complexa, efectiva si sustenabila a
Conventiei, prin actiuni de cooperare pe termen lung, incepand din prezent $i
continuand pand in 2012.

In acest sens s-a hotarat impirtisirea unei viziuni comune pentru actiunea de
cooperare pe termen lung, inclusiv a unei tinte la nivel global in ceea ce priveste
reducerea emisiilor pentru a atinge obiectivul final al Conventiei, in concordanta
cu previziunile si principiile Conventiei, tindndu-se cont de conditiile economice si
sociale ale fiecarei tari, precum si de alti factori relevanti.

De asemenea statele participante la aceasta Conferinta au cazut de acord sa-
si imbunatiteascad actiunile la nivel national si international in ceea ce priveste
diminuarea efectelor schimbarilor climatice, sd-si Imbunititeascd actiunile de
adaptare, actiunile de dezvoltare tehnologica si transfer de tehnologie in vederea
sustinerii actiunilor de diminuare, adaptare si cooperare in domeniul tehnologiilor.

In final s-a stabilit un acord asupra unui document ce va constitui baza unui
nou cadru international pentru protectia mediului. Acest acord urmeazi a fi
negociat in urmatorii doi ani si va inlocui tratatul de la Kyoto, care expird in anul
2012. Concluziile negocierilor din 2009 vor asigura intrarea in vigoare a unui nou
cadru legal, incepand cu anul 2013, asigurdnd continuitatea angajamentelor
asumate in prima parte a Protocolului de la Kyoto.

Dezbaterile din cadrul Conferintei Internationale ONU pentru Schimbari
Climatice de la Bali, au inceput in data de 3 decembrie si pe parcursul acesteia s-au
dezbatut urmatoarele teme:

- Fondul de Adaptare — necesitatea ca acesta sa devina operational cat mai
curind, pentru a putea permite finantarea proiectelor de adaptare la impactul

schimbdrilor climatice, ale tarlor in curs de dezvoltare;



- Importanta reducerii emisiilor provenite ca urmare a defrisarilor masive,
care au atins o cotd alarmantd de 13 milioane de hectare pe an in perioada
1995 — 2005. S-a solicitat luarea unor masuri urgente de demarare a
activitatii de creare a capacitatilor administrative si a unor proiecte pilot in
statele in curs de dezvoltare;

- Strategii de adaptare la impactul schimbdrilor climatice, a fost tema majora
care s-a dezbatut in cadrul primei intdlniri a Grupului special de Contact,
aducand in prim plan importanta tot mai mare si urgenta cu care trebuie luate
masuri de protectie fata de efectele generate de schimbarile de clima, care
fac adaptarea inevitabild, chiar si in cele mai optimiste scenarii. Tarile in
curs de dezvoltare trebuie ajutate sa poata identifica actiunile de adaptare ce
trbuie intreprinse in fiecare caz, iar acestea trebuie apoi incluse intr-un plan
de dezvoltare pe termen lung pentru a deveni durabile;

- Reducerea emisiilor de gaze cu 25 — 40% péana in 2020 pentru tarile
industrializate. Pentru atingerea acestor tinte este necesard adancirea
cooperdrii internationale intre state §i crearea mecanismelor necesare de
piatd prin stimularea investitiilor in tehnologii inovatoare si incurajarea
parteneriatelor public-private in participarea la folosirea energiei curate pe
scard tot mai largd, in statele in curs de dezvoltare;

- Finantarea raspunsului la schimbdrile climatice — instrumentele financiare
si economice formeazd o parte importantd a solutiondrii schimbarilor
climatice, aceasta reprezentand cheia succesului de a merge mai departe.
Agentia Internationala de Energie — IEA, previzioneaza o crestere a
consumului energeticcu 50% pénd in 2030, mare parte din aceasta fiind din
partea unor state care se dezvolta vertiginos cum ar fi China sau India. Daca
acest lucru se va intAmpla, fara o politica adecvata de mediu, se apreciaza ca

si emisiile vor creste tot cu 50%. Pentru contracararea acestor efecte sunt



necesare investitii gi costuri ridicate. O recentd publicatie a Secretariatului
ONU pentru Schimbari Climatice despre Investitii si Fluxuri Financiare, a
pozitionat finantarea raspunsului la schimbarile climatice la 0,3% péna la
0,5% din PIB in 2030 si 1,1% pana la 1,7% din investitia totald globala, in
acelasi an.

Transferul de tehnologie si defrisdrile, intdirea capacitdtii administrative;
Utilizarea pe scard largd a tehnologiilor curate — conform estimarilor
Agentiei Internationale de Energie, folosirea combustibililor fosili va raméane
dominantd in urmatoarele decade, reprezentand 72% pand la 81% din
necesitatile de energie primara in 2030. O reducere semnificativa a emisiilor
va putea fi obtinutd atat prin folosirea tehnologiilor curate existente dar si
promovarea tehnologiilor din laboratoare si scoaterea lor pe piata. Deoarece
sectorul privat va detine in 2030 86% din proiectele de investitii, sectorul
afacerilor este considerat cheia unui viitor low-carbon. Secretarul general al
UNFCCC a subliniat ca tranzitia citre o economie low-carbon ar putea fi o
platforma pentru noua crestere economica mondiald, potentiale locuri de
muncd, noi procese tehnologice si servicii industriale si piete de desfacere;
Clarificari cu privire la reducerea emisiilor de gaze — s-a hotéarat lansarea
Fondului de Adaptare la prevederile Protocolului de la Kyoto, pentru
finantarea proiectelor si programelor de adaptare adresate tarilor in curs de
dezvoltare semnatare ale Protocolului. Secretarul general al UNFCCC Yvo
de Boer, a subliniat cad reducerea emisiilor de gaze cu 25%-40%, pana in
2020, nu reprezintd un barem ce trebuie neapdrat atins, ci mai degraba o
lfinie directoare pe care statele o vor urmari in contextul negocierilor. S-au
constatat progrese semnificative in procesul captarii si stocarii carbonului —
CCS. Pentru prima data Partile au luat in considerare posibilitatea includerii

CCS ca activitate in cadrul Mecanismului de Dezvoltare Curata — CDM.



Acest pas este foarte important pentru tarile care vor continua exploatarea
carbunelui in viitor, deoarece CCS este considerat, in mod unanim, ca o
importantd tehnologie ce permite utilizarea combustibililor fosili intr-un
mod curat. O altd decizie importanta a fost luaté in ceea ce priveste dublarea
limitei minime a proiectelor de impéadurire si reimpadurire, la 16 kilotone
de CO,/an.

- In 12 decembrie 2007 — in prezenta a 144 de ministri, 6 sefi de stat §i a
Secretarului general al ONU, domnul Ban Ki-moon , au debutat lucrdrile la
nivel inalt al Conferintei ONU pentru Schimbdri Climatice de la Bali.

Cateva state au declarat cd intentioneaza sa devina “neutre climatic®: Norvegia,
pand in 2050, Costa Rica, pana in 2021 — la cea de — a 200 aniversare a
independentei si Noua Zeelanda care pana in 2025 va genera 90% din necesarul de
energie din surse regenerabile.

Secretarul general al ONU, domnul Ban Ki-moon a remarcat ca: “Costurile
inactiunii, in termini financiari, de mediu si umani, vor fi pe departe mai mari decat
costurile actiunii de acum®.

Incalzirea globala genereaza un risc major pentru securitatea alimentara, ducand
la cresterea foametei si malnutritiei, dacd nu vor fi luate masuri imediate — a
adaugat domnul Jaques Diouf, Director general al UN Food and Agriculture
Organisation.

Domnul Kandeh K. Yumkella, director general al UN Industrial Development
Organisation (UNIDO) a ardtat ca eforturile de diminuare a schimbarilor de clima
trebuie sa tind cont si de diminuarea sdraciei. El a mai aratat ca transferul
tehnologiilor bazate pe energie curata catre statele in curs de dezvoltare trebuie
urgentat.

Sha Zukang, Secretar general pentru Afaceri Economice si Sociale, a lansat un

apel liderilor de a incorpora dezvoltarea durabilda in eforturile de schimbare a



climei, considerand ca altfel “ saracii din toate tipurile de societati si in special din
tarile in curs ﬂ’de dezvoltare, sunt supusi mai mult riscului“. Masurile de adaptare
la incélzirea globala trebuie luate in serios, deoarece pentru prima data in istorie,
mai mult de jumatate din populatia globului trdieste in orase.

Directorul general al UNWTO Francisco Frangialli a aratat ci turismul este atét
un generator cét si o victimd a incélzirii globale, dar nu trebuie blamat pentru rolul
pe care il are in deteriorarea climei deoarece acesta satisface necesititi esentiale.

Presedintele World Bank, Robert Zoellick a mentionat ci sciderea emisiilor de
GHG va avea un efect dublu de protectie a mediului si de crestere economici
pentru statele in curs de dezvoltare. in acelasi timp, reprezentantul UN
International Comunication Union (ITU) a subliniat rolul pe care tehnologiile
informationale il pot juca in reducerea emisiilor, pornind de la folosirea lor in
monitorizarea si prelucrarea datelor stiintifice esentiale.

- In 13 decembrie 2007 — In ultimul raport IPCC se arata ca toate speciile de
plante si animale vor fi afectate de urmirile generale ale schimbdrilor
climatice. In timp ce unele specii se vor adapta, altele urmeaza sa dispara.
Pentru a ajuta adaptarea speciilor la schimbarile de clima, Conventia pentru
Diversitate a lansat un nou website, care va ajuta la promovarea
biodiversitatii. Pentru promovarea acestui concept este nevoie de consens
general intrucat prograsul este in interesul tuturor.

Planul de Actiune de la Bali, cuprinde decizia statelor Parti de a lansa un
proces cuprinzitor ce va permite implementarea completd, efectiva si sustenabila a
Conventiei, prin actiuni de cooperare pe termen lung, incepand din prezent si pana
in 2012 si dupd aceasta perioadd, in scopul atingerii rezultatului propus si adoptarii
unei decizii la cea de-a 15-a sesiuni COP15.

In acest sens s-a hotarat impartasirea unei viziuni comune pentru actiunea de

cooperatre pe termen lung, inclusiv a unei tinte la nivel global in ceea ce priveste



reducerea emisiilor, de a atinge obiectivul final al Conventiei, in concordantd cu
previziunile si principiile Conventiei si respectand principiul responsabilitatilor in
comun dar diferentiate si al capacitatilor lor si tinandu-se cont de conditiile
economice $i sociale ca si de alti factori relevanti.

Statele au cdzut de acord sd-si imbunatiteasca actiunile la nivel national si
international in ceea ce priveste diminuarea efectelor schimbarilor climatice, sa-si
imbunatiteasca actiunile de adaptare, de dezvoltare tehnologica si transfer de
tehnologie in vederea sustinerii actiunilor de diminuare si adaptare, precum si
imbunadtétirea actiunilor de prevedere a resurselor financiare si investitiilor pentru
sustinerea actiunilor de diminuare, adaptare si cooperare in domeniul tehnologiilor.

S-a hotdrat, de asemenea, ca acest proces sa fie condus de un organism
subsidiar al Conventiei, stabilit deja si cunoscut ca Grupul de Lucru Ad-Hoc pentru
Cooperare pe termen lung, care isi va definitiva sarcina in 2009 si va prezenta
raportul sdu de activitate, spre adoptare, la COP15.

Prima intélnire de lucru a Grupului urmeaza sa aiba loc nu mai tarziu de
aprilie 2008.

In incheierea lucririlor Conferintei ONU pentru Schimbari Climatice de la
Bali, domnul Rachmat Witoelar, presedintele reuniunii, a transmis celor prezenti
multumiri pentru uriasul pas Tnainte facut pentru crearea si adoptarea, prin consens
a unei “foi de parcurs“ catre un climat mai sigur in viitor. De asemenea a
mentionat cd 1n timp ce la Bali s-a realizat un excelent start pentru negocierile ce
vor conduce la un nou cadru international privind abordarea schimbarilor de clima,
trebuie sd se tind cont si de angajamentele deja existente a caror implementare
trebuie continuatd la maxim. “Calea de la Bali, spre Poznan si Copenhaga trebuie

pavatd nu numai cu bune intentii, dar si cu actiuni coerente si o implementare

413

riguroasa“.



Secretarul general al ONU, domnul Ban Ki-moon a apreciat ci aceasti
Conferinta a fost un test al puterii de decizie si al afirmarii capacititii de cooperare
intre state. In continuare, misiunea liderilor mondiali va fi si dea transformarii
globale o noud formd, si deschida calea erei economice ecologice si a spiritului

“verde”.

VICEPRESEDINT’EI,
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