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PARLAMENTUL ROMANIEIL ,apof R -J/ /
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU POLITICA Bucuresti, 30.09.2008
ECONOMICA, REFORMA Nr. 21/13
SI PRIVATIZARE
RAPORTUL

COMISIEI DE ANCHETA PRIVIND ACUZATIILE DE CONCURENTA
NELOIALA SI PRACTICA MONOPOLISTA PRACTICATE DE
SUPERMARKETURI

Prin Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.13 din 17 martic 2008, in conformitate cu
prevederile art.71, art.73 alin.(2) si art.79 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificirile ulterioare, a fost incuviintatd efectuarea de citre Comisia
pentru politica economica, reforma si privatizare a unei anchete cu privire la acuzatiile de

concurentd neloiala gi practicd monopolista practicate de supermarketuri.

Motivele constituirii Comisiei de ancheta

» Repetatele semnale si dezbateri publice, dintre marile lanfuri de supermarket si
producatorii autohtoni, prin care marile lanturi comerciale sunt acuzate de practici
monopoliste, concurentd neloiali fatd de produciatori, mod abuziv de stabilire a preturilor
in cadrul hipermarketurilor autohtone si de perceperea unor taxe ascunse, limitind astfel
oferta de produse cétre populatie.

» Domeniile de activitate ale Comisiei pentru politici economicd, reformd si
privatizare:

e problemele preturilor i concurentei;

e mijloacele si institutiile specifice ale economiei de piatd;

e libera initiativa;

e importul si exportul de capital; alte probleme privind strategia dezvoltirii

economice si politica reformei.



Scopul Comisiei de ancheti

a) Verificarea acuzatiilor de concurenti neloiali;
b) Modul de stabilire a preturilor produselor in cadrul hipermarketurilor autohtone
s1 de perceperea unor taxe ascunse;

¢) Verificarea acuzatiilor de practicad monopolisti.

Perioada de ancheti: martie — septembrie 2008.

Metodele folosite

Metodele folosite au constat in:

e  Solicitarea de informatii referitoarc la situatia actuald, legislatia aplicabili
respectiv legislatia aplicatd, precum gi gradul de transpunere, in legislatia roméneasci, a
normelor europene referitoare la modul de comercializare a produselor in cadrul marilor
centre comerciale din partea:

»  (Consiliului Concurentei;

= Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

. Audierea reprezentantilor asociatiilor patronale §i sindicale ale producatorilor.
. Audierea reprezentantilor supermarketurilor si hipermarketurilor din tara
noastra.

Audierile s-au concretizat in stenograme.
. Analizarea documentelor puse la dispozitia Comisiei de anchetd de cétre
persoanele audiate, precum i a punctelor de vedere transmise in scris de cétre

reprezentantii acelor institutii care nu au fost prezente la audieri.

Componenta Comisiei de ancheta

Comisia de anchetd a fost formatd din tofi membrii Comisiei pentru politica
economicd, reforma si privatizare dupa cum urmeaza:
- dl. Tudose Mihai, presedinte
- dl. Purceld Octavian Mircea, vicepresedinte

- dl. Vainer Aurel, vicepresedintele



- dl. Nosa Iuliu, secretar

- dl. Popa Cornel, secretar

- dl. Alméjanu Marin, membru

- dl. Almégan Liviu, membru

- dl. Bilut Lucian, membru

- dl. Lakatos Petru, membru

- dl. Branza William Gabricl, membru

- dl. Buda Ioan, membru

- dl. Constantinescu Viorel, membru

- dl Cnistea Ioan, membru

- dl. Gerea Andrei Dominic, membru

- dl. Godja Petru, membru

- dL Pascu Bogdan, membru

- dl. Sandu Gabriel, membru

- dl. Stoica lon, membru

- dl. Teodorescu George Alin, membru

- dl. Uricec Eugen Constantin, membru din data de 16 septembrie 2008
- dl. Ursérescu Dorinel, membru

- dl. Vladu Iulian, membru din data de 16 septembrie 2008

- dl. Zamfirescu Dan Dumitru, membru

Cadrul legal

Cadrul legal care reglementeazi derularea activitatilor producdtorilor i
comerciantilor precum si relatiile comerciale dintre acegtia la care s-a raportat Comisia de
ancheti este asigurat prin:

. Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,
o O.G. nr.130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanid,

republicatd;



. O.G. nr. 85/2004 privind protectia consumatorilor la incheierea si execufia
contractelor la distantd privind serviciile financiare, republicatd;

. Legea nr.240/2004 privind rdspunderea producdtorilor pentru pagubele
generate de produsele cu defecte, republicatd;

. Legea nr.289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru
consum destinate consumatorilor, persoane fizice, republicatd;

. Legea nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti i consumatori, republicatd;

. Legea nr.449/2003 privind vdnzarea produselor si garantiile asociate
acestora, republicatd;

J Legea nr.245/2004 privind securitatea generald a produselor, republicatd,

. Legea nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdfi

comerciale ilicite, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

. O.G. nr.106/1999 privind contractele incheiate in afara spatiilor comerciale,
republicatd;
. 0.G. nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare;

J O.U.G. nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei §i
comercializarii alimentelor, republicatd;

o Legea nr.363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relafia cu consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legisiatia

europeand privind protectia consumatorilor.

Prezentarea punctului de vedere al reprezentantilor asociatiilor patronale si

sindicale ale producitorilor.

Au participat la audierile organizate de Comisia de ancheta:

%  Domnul Sorin Minea, presedintele Asociatiei Romdne a Carnii - ARC §i a
Federatiei Patronale Romdne din Industria Alimentard - ROMALIMENTA;

4 Domnul Valeriu Steriu, presedintele Asociatiei Patronale Romdne din

Industria Laptelui — APRIL;



%  Doamna Alice Dumitrescu, reprezentantul Asociatiei Patronale Romdne din
Industria Laptelui — APRIL ;

% Domnul Valeriu Cotea, presedintele Patronatului Nagional al Viei si Vinului
- PNVV;

% Domnul Ovidiu Gheorghe, directorul general al Patronatului National al Viei
st Vinului - PNVV;

%  Domnul Aurel Popescu, presedintele Patronatului Romdn din Industria de
Mordrit, Panificatie §i Produse Fdinoase - ROMPAN ;

4 Domnul Dragos Frumosu, presedintele Federatieo Nationale a Sindicatelor
din Industria Alimentard - FSIA;

.  Doamna Maria Grapini, presedintele Federatiei Patronale a Industriei

Usoare - FEPAIUS.

Principalele deficiente si probleme prezentate si susfinute in faja Comisiei de

ancheti au fost:

. Acuzatiile privind practicile abuzive referitoare la platile solicitate de cétre
supermaketuri furnizorilor ca preconditie pentru a fi inscrisi pe lista de furnizori;
contributiile financiare in schimbul promovirii produselor; acordarea de discounturi
anticipate, compensatii atunci cand profiturile la vinzare au fost mai mici decét cele
furnizate, platile pentru acoperirea produselor pierdute; contributiile pentru amenajarea §i
deschiderea de noi magazine sau reducerea preturilor, sub amenintarea de a nu le mai
primi produsele la raft, in conditiile in care majoritatea producatorilor sunt dependenti de
canalele de distributie ale marilor lanfuri de retail.

. Domnul Sorin Minea, pregedintele Asociatici Roméne a Carnii, afirma ca
peste 60% din cifra de afaceri a producitorilor de carne din tara noastri se realizeaza prin
vanzirile derulate prin aceste lanfuri; in sectorul lactatelor, aceastd pondere situandu-se,
potrivit domnului Valeriu Steriu, pregedintele Asociafiei Patronale Roméne din
Industria Laptelui, intre 60% si 70%.

. Supermarketurile folosesc in relatiile cu fumizorii un sistem de practici
discriminatorii si anticoncurentiale impunand producatorilor sd nu comercializeze altor
magazine produse la preturi mai mici care conduc la cresterea artificiald a preturilor pe

piatd, acesta ducédnd si la disparitia magazinelor de proximitate (specializate) deoarece
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conditiile impuse de supermarketuri elimind producitorii mici, locali, traditionali care nu
pot satisface volumele si conditiile impuse (de livrare, financiare etc.), potrivit
reprezentantilor produciéitorilor agricoli si a celor din industria alimentari.

= Dezvoltarea excesivd a supermarketurilor si hipermarketurilor are ca efect
negativ limitarea diversitétii de produse pentru consumatori.

= Acuzatiile privind "lipsa de transparenta” a constituirii prefului de raft creeazi
confuzie in rindul consumatorilor in ceea ce priveste adaosul comercial real: prin folosirea
"taxelor ascunse” se ajunge la o crestere artificiald a preturilor de vanzare, iar
profitabilitatea supermarketurilor poate ajunge péna la 60%, in timp ce producitorii si
consumatorii inregistreazd pierderi, potrivit reprezentantilor Patronatului National al

Viei gi Vinului.

Prezentarea punctului de vedere al reprezentantilor supermarketurilor si

hipermarketurilor din fara noastra

Au participat la audierile organizate de Comisia de anchetii:

4  Domnul Alexandru Viad, membru al Consiliului de Administratie Selgros.

- Domnul Adrian Manolache, avocat, imputernicit al Rewe Romdnia, operator
al lanturilor de magazine Penny Market si Penny Market XXL.

% Domnul Regis Mougel, reprezentdnd Grupul Auchan.

% Doamna Delia Cucu, reprezentind Metro Grup in Romdnia.

%  Domnul Filip Leugeot reprezentant Cora.

Principalele deficienfe si probleme, prezentate si susfinute in fata Comisiei de
ancheti au fost:

* Disfunctionalititile la nivelul eficienfei comertului pe care-l practicd atat
producitorii, distribuitorii cdt i comerciantii.

o Aceste deficiente sunt pe cale de a fi reglate prin mecanisme de piald,
diferendul dintre producitori, distribuitori si comercianti nefiind un diferend
generalizat. Acest diferend a survenit ca urmare a nemultumirilor fortate, ale
unora dintre producétorii gi furnizorii care activeaza pe piata comertului cu

produse alimentare, in opinia domnului Adrian Manolache, imputernicit al



Rewe Roménia, operator al lanfurilor de magazine Penny Market si Penny
Market XXL.

o [n situatia in care, in urma unor anchete obiective se va ajunge la concluzia ca
uncle dintre aceste deficienfe urmeaza a fi reglementate pe cale legislativa,
reprezentantul Rewe Romaénia a declarat ca sunt deschisi la orice colaborare,
orice cooperare pentru buna functionare a acestei piete.

= In ceea ce priveste fixarea preturilor, domnul Regis Mougel, reprezentind grupul
Auchan a declarat cd nu existd niciun acord intre marii comercianti, fixarea
preturilor fiind complet libera.

= fn privinta taxelor ascunse, reprezentantul grupului Auchan a sustinut ci toate
aceste taxe sunt negociate cu furnizorii $i nu s-au purtat niciodatd negocieri sub
presiune. Conditiile sunt negociate, acceptate si incluse in contract, acesta fiind
acceptat de ambele pérti, in orice moment furnizorul putind refuza semnarea
contractului.

» in privinta acuzatiilor de practici monopoliste, aduse de catre furnizori si
producitori, domnia sa a sustinut cd acestea nu existd, pentru ci intregul domeniu
este in curs de dezvoltare, iar insdsi intrarea pe piatd a acestor magazine noi
reprezinti un factor de scidere a preturilor pentru consumatorul roman. Datoritd
marii distributii, inflatia rAméne la un nivel scizut. De asemenea, marea distributie
permite oamenilor sd cunoascd o imbunétitire a puterii de cumpdrare, ameliorarea
securitatii alimentare si, de asemenea, permite intreprinzitorilor §i furnizorilor
locali s se dezvolte.

o Punctul de vedere al Metro Grup din Romaénia atit divizia de cash and
carry cit si divizia de hipermarket (Real Hipermarket) a fost reprezentat de
doamna Delia Cucu care a declarat ci Metro Group este o companie
internationala care functioneazé de 44 de ani §i a ajuns la un numér de 31 de
tari, iar peste tot, acolo unde este prezent, toate practicile sale comerciale sunt
aliniate atat la strategia grupului, cét si la legislatia tarii unde isi desfagoard
activitatea, neexistand nicio altd conditie de stabilire a preturilor, decat, pur $i
simplu, interactiunea dintre cerere i ofertd. Metro Group, ca prima optiune,

alege intotdeauna producitorii locali, din motive de confortabilitate a afacerii.



O altd problema ridicatd de reprezentantii supermarketurilor si hipermarketurilor a
fost capacitatea redusd de a asigura constant volume mari de produse a
majoritdtii producatorilor §i furnizorilor roméni. Reprezentantul Metro Grup a
ridicat problema necesitétii ca furnizorii sd fie extrem de puternici din punct de
vedere al asigurarii sortimentului, calitétii, modalitifii de ambalare si a ritmicitatii in
aprovizionare, conditii necesar a fi respectate atat de citre furnizorii roméni cét si de
cei striini.

Neadaptarea producitorilor autohtoni la principiile concurente libere.
Reprezentantul Metro Grup a insistat asupra oportunitdtii ca furnizori roméni,
parteneri ai Metro Grup sd isi poatd extinde afacerea devenind furnizori
internationali pentru produsele care sunt cautate, insistind asupra conditiilor strict
necesare de indeplinit de cdtre acestia i anume calitatea $i standardele
internationale.

o O concluzie Impértagitd de tofi cei prezenfi a fost cd marile retele de
supermarketuri §i hipermarketuri au implementat in Roménia conditiile
solicitate pe plan international in ceea ce priveste calitatea produselor, au
creat un important numdar de locuri de munca si platesc sume importante catre
bugetele locale provenite din taxe si impozite.

O altd deficientd, in opinia reprezentanfilor supermarketurilor si hipermarketurilor,
intdmpinatd in relatiile comerciale cu producitorii autohtoni a fost slaba capacitate
a acestora de negociere §i oferti a unor discounturi atractive, fatd de ofertele
marilor companii transnationale.

Reprezentantul Grupului Cora, domnul Filip Leugeot a declarat ca sunt deschisgi
ciitre dialog §i negociere pentru a gisi solutii la problemele ridicate de acestia,
afirmatie acceptata de cétre toti cei prezenti.

in finalul dezbaterilor, reprezentantii supermarketurilor si hipermarketurilor prezenti
pe piata roméneasca au fost de acord asupra faptului ci piata mondiald intdmpina
unele dificultaiti ca urmare a cresterii pretului la materiile prime, ceea ce

influenteaza si producitorii autohtoni.



Prezentarea punctului de vedere al Consiliului Concurentei, transmis, in scris,

Comisiei de anchetd

\

Reprezentantii Consiliului Concurentei au trimis Comisiei un punct de vedere, care
continea in principal prezentarea contextului intern si europecan cu privire la definirea
pietelor relevante gi la modalitatea de actiune a altor tari, detaliind modul de actiune si
reglementdrile relevante privind comercializarea produselor si serviciilor, in vigoare la noi
in tard, dupd cum urmeazi:

m Potrivit art.5 din Legea concurentei nr.21/1996, republicati, sunt interzise orice
intelegeri exprese sau tacite intre agentii economici ori asociatiile de agenti economici,
orice decizii luate de asociatiile de agenti economici i orice practici concertate, care au ca
obiect sau au ca efect restringerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei pe piata
roméneasci sau pe o parte a acesteia, in special cele care urmdresc: fixarea concertatd, in
mod direct sau indirect, a preturilor de vinzare ori de cumpdrare, a tarifelor, a rabaturilor,
a adaosurilor, precum §i a oricdror alte conditii comerciale; limitarea sau controlul
productiei, distributiei, dezvoltirii tehnologice ori investitiilor; impértirea pietelor de
desfacere sau a surselor de aprovizionare, pe criteriu teritorial, al volumului de vanzari si
achizitii ori pe alte criterii; aplicarea, in privinta partenerilor comerciali, a unor conditii
inegale la prestatii echivalente, provocand in acest fel, unora dintre i, un dezavantaj in
pozitia concurentiald.

Pot fi exceptate de la interdictiile de mai sus acele intelegeri care indeplinesc
cumulativ urmétoarele conditii: efectele pozitive prevaleaza asupra celor negative sau sunt
suficiente pentru a compensa restringerea concurentei provocata de respectivele intelegeri;
beneficiarilor sau consumatorilor li se asigurd un avantaj corespunzitor celui realizat de
pirtile la respectiva intelegere; eventualele restringeri ale concurentei sunt indispensabile
pentru obtinerea avantajelor scontate, iar, prin respectiva intelegere, pértilor nu li se impun
restrictii care sunt necesare pentru realizarea obiectivelor enumerate mai sus; respectiva
intelegere nu di pirtilor posibilitatea de a elimina concurenta de pe o parte substantiald a
pietei produselor la care se referd; intelegerea contribuie sau poate contribui la ameliorarea
productiei ori distributiei de produse; intirirea pozitiilor concurentiale ale intreprinderilor

mici i mijlocii pe piata intern#; practicarea In mod durabil a unor prefuri substantial mai



reduse pentru consumatori. Exceptérile sunt acordate de citre Consiliul Concurentei
pentru cazuri individuale de intelegeri, sub forma de dispensa. _

Potrivit dispozitiilor art.6 din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, este
interzisd folosirea In mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de cétre unul sau mai
multi agenti economici pe piata romaneascd ori pe o parte substantiald a acesteia, prin
recurgerea la fapte anticoncurentiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarca
activitdtii economice ori prejudicierea consumatorilor. Asemenea practici abuzive pot
consta, In special, in: impunerea, In mod direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de
cumparare, a tarifelor ori a altor clauze contractuale inechitabile si refuzul de a trata cu
anumiti furnizort sau beneficiari; limitarea productiei, distributiei sau dezvoltarii
tehnologice in dezavantajul utilizatorilor ori consumatorilor; aplicarea, in privinta
partenerilor comerciali, a unor conditii inegale la prestatii echivalente, provocénd in acest
fel, unora dintre ei, un dezavantaj in pozitia concurentiald; conditionarea incheierii unor
contracte de acceptare, de cétre parteneri, a unor clauze stipuland prestatii suplimentare
care, nici prin natura lor si nici conform uzantelor comerciale, nu au legéturd cu obiectul
acestor contracte; practicarea unor prefuri excesive sau practicarea unor preturi de ruinare,
in scopul inldturdrii concurentilor, sau vanzarea la export sub costul de productie, cu
acoperirea diferentelor prin impunerea unor preturi majorate consumatorilor interni; st
exploatarea stdrii de dependen{d in care se giseste un alt agent economic fatd de un
asemenea agent sau agenti economici si care nu dispune de o solutie alternativa in conditii
echivalente, precum gi ruperea relatiilor contractuale pentru singurul motiv ca partenerul
refuza si se supuna unor conditii comerciale nejustificate.

De asemenea, potrivit art.8 din Legea concurentei nr.21/1996, republicati,
prevederile art.5 nu se aplicd in cazul agentilor economici sau gruparilor de agenti
economici la care cifra de afaceri pentru exercitiul financiar precedent recurgerii la
comportamente susceptibile a fi calificate practici anticoncurentiale nu depiseste un
plafon stabilit anual de cétre Consiliul Concurentei si: cota de piatd totald a agentilor
economici implicati in intelegerea, decizia asociatiel de agenti economici sau practica
concertatd nu depdseste 5% pe niciuna dintre pietele relevante afectate, in cazul
intelegerilor, deciziilor luate de asociatiile de agenti economici sau practicilor concertate
dintre agentii economici concurenti; sau cota de piatad a fiecidrui agent economic implicat

in intelegerea, decizia asociatiei de agenti economici sau practica concertati nu depiseste
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10% pe nici una dintre pietele relevante afectate, in cazul intelegerilor, deciziilor luate de
asociatiile de agenfi economici sau practicilor concertate dintre agentii economici care nu
sunt concurenti. Limitele prevazute mai sus nu sunt aplicabile practicilor anticoncurentiale
interzise prin prevederile art. 5, atunci cind acestea privesc preturi, tarife, acorduri de
partajare a pictei sau licitatii.

. Ponderea comerfului modern (prin supermarketuri si  hipermarketuri)
reprezintd aproximativ 35% din totalul comertului cu produse de larg consum, sub nivelul
de 40%-50% considerat a indica, in jurisprudenta Uniunii Europene, o pozitie dominanta
de piatd, nefiind, pentru moment, necesara o investigatie in acest domeniu.

. in Roménia, agentii economici care desfisoari comert modern reprezinti
aproximativ 35% din totalul comertului cu produse de larg consum, conform datelor aflate
la dispozitia autoritatii de concurentd. Ca atare, balanta comerpului cu produse
preponderent alimentare din Romania este incd inclinatd spre comertul traditional, prin
magazine alimentare de mici dimensiuni;

. Structura comertului modern din Romaénia este caracterizati de un grad redus
de concentrare, acest fapt fiind demonstrat de cota valoricd detinutd de primele
10 supermarketuri si hipermarketuri (aproximativ 20%), conform datelor aferente anului

2006, fatd de minim 60% in alte state.

Prezentarea punctului de vedere al Autorititii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor (A.N.P.C.), transmis, in scris, Comisiei de ancheti

Reprezentantii Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, au trimis
Comisiei un punct de vedere, care continea in principal prezentarea contextului european
al legislatiei privind concurenta neloiald si practicile anticoncurentiale aplicate de unele
state ale Uniunii Europene, cum ar fi Marea Britanie, Franta sau Germania.

Referitor la piata roméaneascd, A.N.P.C. considerd necesard implicarea Consiliului
Concurentei, care prin anchetele pe care le poate desfasura, poate identifica practicile
anticoncurentiale in raportul dintre supermarketuri gi furnizorii acestora.

Datoritd atributiilor sale specifice, AN.P.C. nu poate interveni in domeniul

practicilor concurentiale de monopol, al alcituirii preturilor si in general, in domeniul
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relafiilor dintre operatorii economici ci numai in relatiile dintre comerciantii respectivi,
prestatorii de servicii §1 consumatori, ca persoane fizice.

Avind in vedere lipsa traditiei in Romania, in elaborarea gi mai ales in respectarea
prevederilor din codurile de buna practca, A.N.P.C. considera c¢i pentru acest moment al
dezvoltirii pietei ar fi mai utild o propunere de misurd legislativd din partea Consiliului
Concurentei.

De asemenea, A.N.P.C., considerd necesard, ca o masurd complementard celei
legislative, impunerea unor restrictii in amplasarea supermarketurilor pentru a nu se

distruge comertul de proximitate.

CONCLUZIILE COMISIEI DE ANCHETA:

in urma audierilor, a analizirii punctelor de vedere prezentate Comisici si a
documentelor primite spre analizi, membrii Comisiel de anchetd privind acuzatiile de
concurentd neloiald gi practicdi monopolistd practicate de supermarketuri, au ajuns la
urmitoarele concluzii:

» Avand in vedere importanta deosebitd a problematicii practicilor comerciale
dintre produciétori, distribuitori $i comerciantii prezenti pe piata roméneascd, inceperea
audierilor publice din cadrul anchetei parlamentare incuviitate de plenul Camerei
Deputatilor, precum si derularea mai multor intdlniri bilaterale organizate gi gizduite de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, reprezentantii marilor retele comerciale de pe
piata roméneascd precum si cei ai producdtorilor de produse agro-alimentare, au fdcut
posibilda o schimbare de atitudine, acestia constientizand atat limitele reciproce de
acceptabilitate si suportabilitate financiard cat §i punctele nevralgice ale relatiilor lor
contractuale, pasibile a face obiectul unor viitoare sanctiuni cat §i In relatia acestora fatd de
consumator - mult mai atent la prefurile si calitatea produselor comercializate in
supermarketuri. In acest sens a fost redactat Codul de bune practici pentru comertul cu
produse agroalimentare care a fost semnat de reprezentantii: Metro Cash&Carry,
Real-Hypermarket, Cora, Selgros Cash&Carry, Carrefour, Auchan §i Kaufland, din
partea supermarketurilor §i hipermarketurilor si reprezentantii: Romalimenta, Asociatia

Romdnd a Cdrnii, Asociatia Patronald din Industria Laptelui, Patronatul National al Viei
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si Vinului, Rompan, Patronatul Romdn al Cdrnii de Porc §i Uniunea Nationald a
Crescdtorilor de Pdsdri, din partea patronatelor din industria alimentara.

* Avind in vedere expansiunea marilor lanturi de magazine, intdmpinatd cu
entuziasm de autoritdfi, care au si oferit facilitdfi investifionale supermarketurilor si
hipermarketurilor pentru a deschide cit mai multe unitifi, s-a constatat cd, dincolo de
aspectele pozitive evidente, comerful modern are i o serie de capcane si riscuri asociate,
pe termen mediu si lung, evidentiate prin aceste audieri publice, atrigind astfel atentia
autoritafilor implicate atdt in crearea cadrului legislativ echidistant pentru toti actorii
implicati, cét si celor chemate si vegheze la aplicarea si respectarea intocmai a legislatiei
in domeniu.

= Unul dintre cele mai importante aspecte sesizate de cétre furnizori si producitori a
fost cel referitor la impunerea, de catre marile retele comerciale, a unui pret minim
obligatoriu pentru furnizor in relatiile cu alfi comercianti, lucru care, in opinia acestora
duce la influentarea pretului pictii. in urma dezbaterilor si a discutiilor dintre parti, s-a
stabilit necesitatea ca acest aspect si fie solutionat prin elaborarea Codului de bune
practici si sa fie reliefat in cadrul negocierilor viitoarelor contracte comerciale, in functie
de avantajele specifice acordate comerciantului, cum ar fi discount-uri, bonus-uri, promotii
etc.

» Atit reprezentantii furnizorilor §i producitorilor cit si cei ai marilor lanturi
comerciale au recunoscut aplicarea, in cadrul contractelor dintre €1, a mai multor tipuri de
taxe, 1n care sunt incluse costurile de marketing, deschidere sau reamenajare de magazine
sau taxarea unor servicii de depozitare sau publicitate, unele dintre acestea neputind fi
verificate de citre platitorii acestora, sau fiind facturate dupd efectuarea lor.

= in ceea ce priveste modul de facturare si al termenelor de plata, atit reprezentantii
furnizorilor si producatorilor cat §i cei ai marilor lanturi comerciale au adus argumente
pertinente in sprijinul propriilor opinii, rezolvarea acestei dispute fiind solufionatd prin
acceptarea, de ambele parti, ca intarzierile la plata furnizorilor si fie similare cu cele
platite de furnizori In situatiile prevazute in contracte.

= De asemenea, o concluzie a dezbaterilor Comisiei de ancheta a fost acceptarea de
citre ambele pérti ca termenele de platd stipulate In contracte sa nu depégeasca 30 de zile,
in special pentru produsele agro-alimentare si s nu mai fie impuse cantititi minime de

comanda.
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* De asemenea, reprezentantii furnizorilor si producitorilor au recunoscut
necesitatea unor investitii masive atit in dezvoltarea sistemului de colectare a materiilor
prime cat si al prelucrérii acestora, in conditii tehnologice moderne, in special in cazul
produselor agro-alimentare, pentru cresterea calititii acestora gi a siguranfei alimentare si
conformadrii lor cu standardele europene in vigoare.

» O altd concluzie a acestei anchete este necesitatea pentru furnizorii si producitorii
autohtoni de a actiona in spiritul unei reale competitii de piatd, de acceptare a coreldrii
preturilor de vanzare cu modificérile fiscale intervenite in plata accizelor, a taxelor vamale
sau a diferentelor de curs valutar precum si a efectudrii de investitii specifice in sensul

cresterii calititii managementului intern si al resurselor umane.

Comisia parlamentari de anchetd privind acuzatiile de concurenti neloiala si

practici monopolistd practicate de supermarketuri,
in urma:

= analizdrii punctelor de vedere prezentate atdt in timpul audierilor cét si a
documentelor solicitate autorittilor guvernamentale, in contextul european al
relatiilor comerciale dintre producitori, distribuitori §i comercianti,

» Juind act de redactarea si semnarea Codului de bune practici pentru comertul
cu produse agroalimentare, intre producitorii de produse agro-alimentare si

reprezentantii supermarketurilor i hipermarketurilor de pe piata roméaneasca,
in vederea:

» credrii conditiilor favorabile pentru aparitia unei reale concurente, in aga fel
incdt producdtorii sd isi poatd comercializa produsele si in afara lanturilor
comerciale, prin alocarea unor spatil comerciale speciale, respectand normele
legale in vigoare,

v stimuldrii fiscale corespunzidtoare, a modernizdrii si tehnologizarii

producatorilor autohtoni, a investitiilor in infrastructurd, pentru respectarea
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normelor si standardelor Uniunii Europene pentru a putea accesa si pietele

europene,

propune:

* inceperea deruldrii wunui proces de consultdri cu reprezentantii
producdtorilor §i furnizorilor autohtoni §i cei ai marilor supermarketuri §i
hipermarketuri prezenti pe piata romdneascd, pe baza reglementdrilor
cuprinse in actualul Cod de bune practici, tindnd cont de experienfa
legislativd a statelor europene precum si de recomanddrile specifice
comunitare, in vederea redactarii unei propuneri legislative pentru
reglementarea relatiilor dintre producdtori, distribuitori §i comercianfi,
pentru favorizarea condigiilor de concurentd liberd si a accesului micilor

producdtori la consumatori.
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