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Domnutui Presedinte al Camerei Deputatilor, Bogdan Ol

Subscrisa S.C. EDA IMPEX S.R.L., cu sediul social in Municipiul Briila
str. Scolilor, bLA, ap.49, jud. Briila, inmatriculatdi la Oficiul Registrului
Comertului de pe langd Tribunalul Briila sub nr. J09/1119/22.07.1992, CUI R
2259444, avind cont nr. 2511.1-1518.1 ROL deschis la B.C.R. Briila,
reprezentatd legal prin Merkit A.E.Yildirim, in calitate de asociat unic, prin
prezenta invocam exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Proiectului
de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
39/2005 privind cinematografia, precum si modificarea Legii nr. 328/2006
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia prin care se doreste trecerea unor cinematografe din
administrarea Regiei Autonome a Distributii si Exploatirii Filmelor
"Romaéniafilm" Bucuresti in domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale
si in administrarea consiliilor locale sau judetene pentru utilizarea respectivelor
spafii ca sedii ale unor institutii de spectacole si concerte, cinematografe sau
asezaminte culturale pentru urméatoarele motive:

Regia Autonomid a Distributiei si Exploatirii Filmelor "RomaniaFilm"
Bucuresti s-a infiintat in temeiul Hotdrarii Guvernului nr.530/1991 prin
reorganizarea unitdtilor de stat prevdzute in anexele acestei hotdrari, preluind
totodatd patrimoniul acestora format din cinematografe si alte bunuri. Art. 6 din
statutul regiei aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.530/1991 prevede in mod
expres ,Regia autonomi RomaéiniaFilm este proprietara bunurilor din
patrimoniul si3u. In exercitarea dreptului de proprietate, regia posedi,
foloseste si dispune in mod autonom, in conditiile legii, de bunurile pe care le
are in patrimoniu (...)”.

Ulterior a intrat in vigoare Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
67/1997 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National al
Cinematografiei acest act normativ reglementind la art. 5 alin.2 faptul ci
patrimoniul cmematograﬁel nationale este format din cinematografele aflate in
administrarea Oficiului prin intermediul Regiei. in consecinta, legiuitorul nu a
trecut cinematografele in domeniul public sau privat al statului ci a rimas in
patrimoniul Regiei.




in acest sens este si Decizia nr.3224/29.10.2002 a Curtii Supreme de
Justitie, Sectia de Contencios Administrativ care a statuat cii art. 5 alin.2 din
Ordonanta de Urgentii a Guvernului nr.67/1997 nu ecalifici regimul juridic
al cinematografelor, respectiv daci acestea fac parte din domeniul public
sau privat ci se referad la patrimoniul cinematografiei nationale, notiunea de
patrimoniu nefiind identici cu cea de proprietate. Mai mult, s-a retinut ¢,
potrivit art.3 alin.2 din Legea nr.213/1998, domeniul public al statului este
alcatuit din bunurile previizute la art.135 alin.4 din vechea Constitutie.
Asadar, intrucit cinematografele aflate in patrimoniul cinematografiei
nationale nu se regisesc in prevederile Constitutiei, ale anexei la legea
organicii mentionati, acestea nu fac parte din domeniul public.

Ordonanta nr.39/2005 privind cinematografia a abrogat Legea
nr.630/2002 si a pistrat cinematografele in domeniul privat al statului, regim
juridic previzut la art.65 din acest act normativ. Dispozitiile art.65 din
Ordonanta Guvernului nr.39/2005 prin care se prevede cii cinematografele
fac parte din domeniul privat al statului au ficut obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionalid prin Decizia nr. 227/2007, a
admis aceastd exceptie retinAnd ci prevederile art.65 alin.l sunt
neconstitutionale in mésura in care titularul dreptului de proprietate asupra
imobilelor cuprinse in anexa nr.1 nu este statul roman.

in consecin{d, cu toate ¢ii au aparut diverse acte normative prin care
bunul a trecut in domeniul public si apoi in domeniul privat, in realitate,
acesta nu a iesit niciodata din patrimoniul Regiei Autonome a Distributiei si
Exploatarii Filmelor R.A.D.E.F. ,RoméniaFilm”.

Potrivit dispozitiillor art.8 alin.(3) din Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia ,,Trecerea in domeniul
public a unor bunuri a unor bunuri din patrimoniul societitilor comerciale,
la care statul sau o unitate administrativ-teritoriali este actionar, se poate
face numai cu plata si cu acordul adunirii generale a actionarilor societiti
comerciale respective. in lipsa acordului mentionat bunurile societitii
comerciale respective pot fi trecute in domeniul public numai prin
procedura exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd si dupi o justa si
prealabila despigubire”.

Dispozitiile de lege criticate contravin prevederilor art. 44 alin. (1) si (3)
din Constitutie, prin proiectul de lege criticat operdndu-se un transfer de
proprietate, fird a exista vreo justificare legald, incilcdndu-se astfel prevederile



art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie potrivit cdrora: "(1) Dreptul de proprietate,
precum si creantele asupra statului, sunt garantate. [...]

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzi de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabild despagubire."

Prevdzind in terminis cd silile si gradinile de spectacol cinematografic,
impreund cu terenurile aferente acestora, previzute in anexa nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si completarile
ulterioare, pot fi trecute din domeniul privat al statului si din administrarea
Regiei Autonome a Distributiei si Exploatarii Filmelor
“Romaniafilm”Bucuresti in domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale si in administrarea autorititilor publice locale prin hotirire a
Guvernului, se realizeazi un transfer silit de proprietate care opereazi din
patrimoniul Regiei, ceea ce reprezinti o incilcare a dispozitiilor art. 44 alin.
(1) din Constitutie.

Or, posibilitatea privarii de proprietate a unui titular al acestui drept, se
poate realiza numai prin procedeele previzute de Legea fundamentald, cu
respectarea conditiilor stipulate de aceasta in art. 44 alin. (3). Astfel, singura
modalitate de trecere silitd in proprietatea statului a unor imobile ce se afld in
proprietatea altor titulari se poate realiza numai prin expropriere, pentru o cauzi
de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despigubire.
Toate aceste reglementiri constituie garantii ale dreptului de proprietate, care nu
pot fi eludate prin adoptarea unui act normativ.,

in consecints, in spetd nu sunt indeplinite conditiile si procedura previzute
de art. 44 alin. (3) din Constitutie si de Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica.

Totodata, potrivit art.44 alin.(2) din Constitutie, proprietatea privati este
garantatd i ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Aceste dispozitii
constitutionale trebuie interpretate in sensul ci statul nu poate beneficia, cat
priveste bunurile care nu formeaza obiect exclusiv al proprietatii publice, de o
protectie juridicd mai ridicatd decét cea a persoanelor fizice sau juridice.

Avind in vedere cele expuse mai sus, proiectul de lege in referinta incalca
prevederile art. 44 alin. (1), (2) si (3) din Constitutie.

S.C. EDA IMPEX S.R.L.
prin asociat unic
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