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Spre stiintd : Domnului Florin lordache,

Vicepregedintele Comisiei Juridice
Camera Deputatilor

Va inaintez alaturat un punct de vedere privind competenta
decizionala a Camerei Deputafilor asupra unor prevederi din Legea
privind personalul Curii Constitutionale si de modificare si completare a
Legii 7 din 2006, privind statutul functionarului public parlamentar.

Precizez ca aceasta Lege a fost opritd de la promulgare si reluata
in dezbatere in Camera Deputatilor.

Domnului Bogdan Olteanu,
Presedintele Camerei Deputatilor



NOTA

privind competenta decizionalid a Camerei Deputatilor asupra unor prevederi
din Legea privind personalul Curtii Constitutionale i de modificare si
completare a Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar

1. Legea privind personalul Curtii Constitutionale a fost adoptatd de Camera
Deputatilor in calitate de primd Camerd sesizatd - la data de 5 iunie 2007, iar de
Senat, in calitate de Camerd decizionald - 1a data de 17 decembrie 2007.

Precizdm c3 in forma adoptatd de Senat, alaturi de alte modificari aduse
formei adoptate de Camera Deputatilor, au fost introduse doui articole prin s-a
modificat Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
astfel:

a) au fost modificate prevederile art.72 alin.(3) in sensul unei
reglementéri mai precise a pensiei de serviciu, fard referire la prevederile Legii
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor i al procurorilor. De mentionat este
faptul cd prin aceastd modificare nu s-a constituit un drept nou al functionarilor
publici parlamentari, ci doar s-a intervenit tehnic-legislativ asupra normei juridice
care instituia dreptul la pensie de serviciu al functionarului public parlamentar;

b) s-a modificat art.72 alin.(5), in sensul corectirii normei initiale, de
asemenea existente, a cérei aplicare putea conduce la denaturarea vointei
legiuitorului. Astfel, prin norma inifiald s-a prevdzut ca pensiile in plati ale
functionarului public parlamentar sa fie actualizate la nivelul drepturilor unui
functionar in activitate, astfel incat cuantumul pensiei si nu se diminueze si s& nu
se devalorizeze in timp, ci sd creascd proportional cu cresterile inregistrate de un
functionar in activitate. Aplicarea insid a unei asemenea norme - care existd in
legile tuturor functionarilor publici cu statut special, precum si in cele ale
militarilor, magistratilor ori parlamentarilor - ar putea presupune, prin modalitatea
de calcul initial instituit, o micsorare a pensiei initiale, ceea ce ar contraveni §i
vointei legiuitorului, dar $i unei practici judecitoresti constante, potrivit cireia
drepturile de pensie odati castigate nu pot fi diminuate. Inliturarea acestor
probleme aparute in practicd pot fi indepéartate numai prin modificarea Legii
nr.7/2006, motiv pentru care s-a si realizat aceastd interventie legislativa.

¢) s-a introdus 0 norma excepfionald in materie de pensionare pentru cei
care beneficiazd de Legea nr.7/2006, a carei aplicabilitate temporara a fost extinsa
atit la personalul Consiliului Legislativ, cét si la cel al Curtii Constitutionale.

Legea astfel adoptatd de Senat, in calitate de Camera decizionald, inclusiv cu
modificarile mentionate, a fost inaintatd Pregedintelui Romaéniei, in vederea
promulgarii. Precizdm ci in aceasta etapd procedurald, Camera Deputatilor - fard
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a-si rezerva vreo competentd decizionald - a transmis legea spre promulgare
Presedintelui Romaniei.

7 La data de 27 decembrie 2007, Presedintele Roméaniei a cerut
Parlamentului, in temeiul art.77 alin.(2) din Constitutie, reexaminarea legii
mentionate, avind urmatoarele obiectii:

a) legea in cauzi instituie drepturi noi in favoarea functionarilor publici
parlamentari, care nu au fost supuse dezbaterii publice;

b) in cazul in care se considerd indreptititd acordarea acestor drepturi, se
impune:

- punerea de acord a titlului legii cu continutul acesteia;

_ eventuala extindere a acestor drepturi §i la functionarii publici,
precum si la personalul contractual care-si desfigoard activitatea in cadrul
Guvernului, Administratiei  Prezidentiale, a  ministerelor, agentiilor
guvernamentale, §.a.m.d.

3. Ulterior depunerii la Parlament a cererii de reexaminare a legii
mentionate, la data de 16 ianuarie 2008, Camera Deputatilor a transmis o scrisoare
Senatului prin care mentioneaza, pe lingd faptul cé va reexamina in calitate de
prima Cameri sesizatd aceastd lege, si faptul ca in cadrul acestei reexamindri isi
rezervi, totodatd, si competenta decizionald asupra prevederilor art.26 si 27 din
lege.

fn urma reexaminirii la cererea Presedintelui Roméniei a Legii privind
personalul Curtii Constitutionale, cele doud Camere ale Parlamentului au adoptat
urmatoarele decizii:

a) Camera Deputatilor a adoptat aceastd lege in sedinfa din 6 mai 2008, in
urma dezbaterilor asupra acesteia eliminand din cuprinsul legii art.26 i 27;

b) Senatul a adoptat aceastd lege in sedinfa din 25 iunie 2008, in ceea ce
priveste  dispozifille modificatoare ale Iegii nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar hotdrand urmétoarele:

- reintroducerea acestora in cuprinsul legii;

- extinderea prevederilor referitoare la pensia de serviciu, acordate
potrivit Legii nr.7/2006, la toti functionarii care isi desfigoard activitatea in
autoritatile publice, inclusiv la Administratia Prezidentiala, potrivit propunerii
formulate de Presedintele Roméniei prin cererea de reexaminare;

- modificarea titlului legii in acord cu continutul acesteia, aspect care
este, asemenea, in acord cu obiectiile cuprinse in cererea de reexaminare a
Presedintelui Roméniei.

4. Ca urmare a adoptirii in calitate de Camerd decizionald a Legii privind
personalul Curiii Constitutionale si de modificare si completare a Legii nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, Senatul a transmis aceastd lege
Presedintelui Roméniei, in vederea promulgdrii, in temeiul art.77 alin.(3) din
Constitutia Romaniei.

Camera Deputatilor ins3, la data de 26 iunie 2008 a comunicat Senatului
cd legea in cauzi nu va fi transmisa Pregedintelui Roméniei in vederea promulgirii,
ci va fi dezbatutd, in calitate de Cameri decizionald in ceea ce priveste art.26 si 27,
in sesiunea din toamna anului 2008.
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Cu privire la competenta decizionald a Camerei Deputafilor asupra
prevederilor art.26 si 27 din Legea privind personalul Curtii Constitutionale §i de
modificare si completare a Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, precizdm urmdtoarele:

I Prin rezervarea competentei decizionale de cdtre Camera Deputatilor
asupra unor texte din legea mentionatd se incalcd procedura reexamindrii legilor
la cererea Pregedintelui Romdniei, sub cel putin doud aspecte:

a) in doctrina si in practica parlamentard s-a instituit regula potrivit careia
procedura in cazul reexaminarii legilor la cererea Presedintelui este cea aplicabild
in cazul dezbaterii initiale a legii.

Din acest punct de vedere, este de observat ci in cadrul dezbaterii
initiale a legii, degi modificarile asupra Legii nr.7/2006 s-au introdus tot la Senat,
Camera Deputatilor nu a intervenit i nu si-a rezervat - inainte de trimiterea legii la
promulgare - competenta decizionala. In aceste condifii, in care continutul
proiectului de lege in cauzi nu s-a modificat in cadrul dezbaterii inifiale a celor
dousi Camere fati de etapa reexamindrii acesteia, apreciem ca aceasta interventic a
Camerei Deputatilor, de a-gi rezerva competenta decizionald asupra unor texte fata
de care in cadrul dezbaterii initiale nu a manifestat interes, reprezintd o abatere
unici de la doctrind si de la practica parlamentard in materia procedurii
reexamindrii;

b) procedural, in cadrul reexamindrii Parlamentul este tinut in dezbaterea
sa de obiectiile cuprinse in cererea de reexaminare. Cu alte cuvinte, in cadrul
reexamindrii, Parlamentul nu poate relua dezbaterea §i nu poate decide asupra
oriciror texte doreste, ci competenta sa de dezbatere - §i nu de decizie - este
limitatd de obiectiile formulate in cererea de reexaminare a Pregedintelui
Romaéniei.

Intrucat acest aspect, al incilcirii competentei decizionale al uneia
dintre Camere nu face obiectul cererii de reexaminare a Presedintelui, rezervarea
competentei decizionale a uneia dintre Camere ab initio, inainte de declansarea
procedurii de reexaminare, reprezintd §i o inclcare a limitelor reexamindrii.

Prin urmare, avand in vedere natura ,specializata” a acestei proceduri a
reexamindrii la cererea presedintelui Romaniei, considerim ¢ in cadrul acestei
etape procedurale, daci una dintre Camere constatd ca i-a fost incalcatd
competenta, ori ci legea s-a dezbitut cu incélcarea competentei decizionale, solutia
nu este si nu poate fi interventia unilaterald a unei dintre Camere, pentru cd in acest
mod s-ar comite o noud incilcare procedurald - de data aceasta a procedurii
reexaminirii de naturd si ,,dubleze” viciile dezbaterii initiale.

II. Pe fondul reglementdrii, apreciem cd simpla modificare a unui text
dintr-o lege al cdrei obiect de reglementare trimite la un domeniu rezervat
competengei decizionale al uneia sau alteia dintre Camere nu poate conduce
- automat la concluzia cd acele texte sunt de competenta decizionald a acelei
Camere.

Procedura de legiferare actuald, instituitd dupa revizuirea Constitutiei,
pune in discutie, in alti termeni decat cei clasici, principiul unititii actului
normativ, si instituie o competen{d decizionald partajatd in cadrul aceluiagi act
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normativ - pe articolele si chiar pe alineatele sale - intre cele doua Camere. Intr-o
asemenea situagie, considerim cd obiectul de reglementare al fiecarui text din
cadrul unei legi si nu obiectul de reglementare al legii este criteriul potrivit céreia
trebuie judecatd competenta decizionala a unei Camere.

Astfel, in cazul art.26 si 27 din legea mentionatd, dreptul la pensie de
serviciu pentru functionarul public parlamentar, pentru cei asimilafi, precum si
pentru ceilalfi functionari publici care-si desfigoard activitatea in cadrul
autoritafilor publice este o normi care afecteazd protectia sociald instituitd in
beneficiul functionarului public. O asemenea norma ar putea foarte bine si nu fie
inclusa de legiuitor in cadrul unui statut special, ci si faca obiectul unor texte
derogatorii de la regimul general in cuprinsul unei viitoare legi a pensiilor. Tocmati
din aceasta perspectivd, Senatul a putut ajunge la concluzia ca prevederile art.26 si
27 - cu atit mai mult in forma lor extinsi in urma reexamindrii - nu sunt de
competenfa decizionalda a Camerei Deputatilor ci, reglementind in domeniul
protectiei sociale, sunt de competenfa decizionald a Senatului. Din aceasta
perspectivi, se poate concluziona ci simpla completare a titlului legii prin referirea
la Legea nr.7/2006 are consecintele indeplinirii unei rigori de tehnica legislativa
care nu conduce automat la concluzia partajirii competentei decizionale cu Camera
Deputatilor.

fn mod firesc, normele privind modul de calcul al pensiei, precum §i
instituirea unui regim derogator temporar in materia pensiei de serviciu sunt strict
legate de dreptul principal - instituirea dreptului la pensie de serviciu - si, prin
urmare, se incadreazi, de asemenea in domeniul protectiei sociale, domeniu care,
potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie, republicat, este in competenta decizionald a
Senatului si nu a Camerei Deputatilor.

1II. Dispozitiile constitutionale referitoare la cele doud Camere ale
Parlamentului - atdt in formd adoptatd in 1991, cdt gi dupd revizuirea din 2003 -
instituie un bicameralism perfect, raporturile constitutionale dintre Camera
Deputatilor gi Senat fiind unele de egalitate, in care nici una nu are competente
diferite sau superioare alteia.

Tocmai din acest punct de vedere, in practica parlamentard s-a
institutionalizat, ca modalitate de decizie comund, reunirea Birourilor
permanente ale celor doud Camere in vederea adoptarii deciziilor comune, ori a
rezolvdrii eventualelor probleme.

Din aceastd perspectivi, a dispoziiilor constitutionale, dar si a practicii
parlamentare, apreciem c&, in cazul in care intre cele doua Camere existd puncte de
vedere diferite cu privire la competenta dezbaterii unui proiect de lege in calitate
de prima Cameri sesizati sau de Camera decizionald, solutia este aceea a analizarii

si deciziei asupra acestuia de catre Birourile permanente reunite ale celor doud
Camere.
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CABINET SECRETAR GEN ERAL

NOTA
referitoare la reexaminarea art.26 si art.27 din
Legea privind personalul Curtii Constitutionale si de
modificare si completare a Legii nr.7/2006 privind
Statutul functionarilor publici pariamentari,
primita de la Senat

Legea privind personalul Curtii Constitutionale si de modificare si
completare a Legii nr.7/2006 privind statutul functionarilor publici
parfamentari a fost supusa procedurii de reexaminare de catre Camera
Deputatilor, la cererea Presedintelui Romaniei, aceasti Camerd eliminand
art.26 si 27 din lege, referitoare la modificarea Si completarea Legii
nr.7/2006, act normativ pentru care Camera Deputatilor este Camera
decizionald.

in continuarea procedurii de reexaminare, Senatul a reintrodus
textele respective astfel incat, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si
art.92 alin.(9) pct.2 lit.j) din Reguiamentul Camerei Deputatilor, urmeaza
ca aceastd Camerd sa se pronunte definitiv asupra art.26 si 27 ale legif
respective.

Competenta examinarii celor doud texte revine Comisiei juridice si
Cornisiei pentru muncé, urmand ca acestea s3 se pronunte in procedurd
de urgent3, potrivit art.75 alin.(4) si (5) din Constitutie. :




