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jparea la reuniunea Comisiei pentru coaperare si
2 a Adunarii Parlamentare a Francofoniei {APF)

Ottawa, Canada
22-24 aprilie 2008

in perioada 22-24 aprilie 2008 a avut loc [a Cttawa reuniunea Comisiei
pentru cooperare si dezvoltare a Adun&rii Parlamentare a Francofonigi {APF).

La lucrarl au participat parlamentari  din Benin, Burkina Fasg,
Cambogia, Canada, Comunitatea Francezd din Belgia, Ciad, Congo, Franta,
Gabon, Jura, Mali, Maroc, Niger, Ontario, Quebec, FRepublica Democratica
Congo, Roménia, Senegal, Sifia, Val d'Aoste.

Din partea Camerei Deputatilor a participat la reuniune domnul
deputat Alexandru Ciocalteu.

in deschidere a luat cuvantul doamna Andrée Champagne, senator,
presedinta sectiunii canadiene |z APF, care si-a exprimat bucuria de a gdzdur
reuniunea acestei comisii in capitala Canadei, relevénd, totodati, necesitatea
consolidarii relatiilor in spatiul francofon.

Domnul Mahama Sawadogo (Burkina Faso), presedintele comisiei APF
pentru cooperare si dezvoltare a multumit, pentru disponibilitatea organizgrii
pentru a doua oard la Ottawa a reuniunii acestei comisii, Domnul presedinte,
a anuntat prezenta la aceastd reuniune z domnisocarea Marion Viay (Canada)
din partea Parfamentului Francofon al Tinerilor (PFT), care a fost prezentd din
partca sectiunii canadiene si la sesiunea PFT de la Librevilie {iulie 2007).

Domnul deputat Alexandru Ciocllteu a salutat membri comisiei,
mentiondnd & participd pentru prima datd la  reuniunile Adunarii
Parlamentare a Francofoniel. Domnul deputat a subliniat necesitatea, pe
langa discutile de la lucréri, de a pune in aplicare un plan concret de
ajutorare efectiva a tarilor africane.

Pe ordinea de zi a comisief au figurat urmitoarele puncte:

I. Praiecte de raport §i de rezolutie prezentate sl examinate:

» Monitorizarea decizilor de la Sommet-ul de la
Ouagadougou: Contributia Francofeniei In adoptarea unor
strategii nationale de dezvoltare durabild si formularea de
palitici nationale de gestionare a ecosistemelor 5l a
resursetor nationale- raportor doamna Rose-Marie Losier-
Cool {Canada}

» Politicile migratoare- raportor domnul deputat Lahcen
Daoudi {Maroc)



+ Agricuitura Tn spatiul francofon: comertul si amenajarea
teritoriului- co-raportor domnul Roberto Vicuery {Val
d’Aoste)

* Monitorizarea negocierilor comerciale internationale din
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului-co-raportori
domnul Mahama Sawadogo (Burkina Faso) si André Ried|
(Quebec)

* Evaluarea s punerea in aplicare a Canventiei de la
Cotonou: dezvoltarea térilor francofone ACP-raportor
domnul Jean-Plerre Dufau {Franta)

IT. Chestiuni diverse
» Propuneri de intrebari pentru audierea domnului Abdou
Diouf, secretarut general al OIF, !la sesiunea APF de la
Quebec {(iulie 2008)
+ Urmaétoarea reuniune a comisiej — Quebec, iulie 2008

Monitorizarea deciziifor de la Sommet-ul de Ia Quagadougou:
Contributia Francofoniei in adoptarea unor strategii nationale
de  dezvoitare durabili si formularea de politici nationale de
gestionare a ecosistemelor si a resurselor nationale- raportor
doamna Rose-Marie Losier-Cool (Canada)

In urma deciziilor luate la Sommet-ul de |a Qugadougou din 2004,
comisia pentru cooperare si dezvoltare analizeazs contributia Francofoniei fa
adoptarea de strategii privind dezvoltarea durabild sl formuiarea de politici de
gestionare a ecosistemelor si a resurselor naturale.

La sesiunea APF de la Libreville au fost prezentate date stiintifice ce
revelau accelerarea incaizirii climatice s consecintele acestei acesteia,
Secretarul general parlamentar, in acord cu Presedintele sectiunii din
Quebec, a propus ¢a tema de dezbatere generald la sesiunea de la Quebec s3
fie  Mediul 5i dezvoitarea societitii. In acest context, comisia pentru
cooperare §i dezvoltare trebuie s propun3 o rezolutie sau o declaratie pe
aceasta temd. La Sommet-ul de la Quebec se vor decide liniile directoare
pentru noua programare pe patru ani privind dezvoltarea, 2003-2012. in
acest sens, comisia va face un bilant parfarmentar a celor patru ani care au
trecut in domeniul dezvoltirii durabile, dar, mai ales, si va propune idei
pentru nei actiuni.

Deamna raportor a subliniat mai multe aspecte care trebuie avute in
vedere sau revizuite:

» In actiunile concrete ale OIF privind dezvoitarea durabild in
spatiul francofon, térile beneficiare se confrumt® cu bariera
birocratiei,

* Institutul pentru energie 51 mediu al Francofoniei (IEMF) isi
dedicd majoritatea activitatilor consolidsrii capacitatii cadrelor
din institutiilor tarilor francofone:

« IEMF are projecte sau initiative, dar din lipsa de fonduri nu
poate actiona efectiy;



*» Reorganizarea administrativd a OIF in 2006-200 a determinat
realizarea mai multor parteneriate si in favoarea femeilor si
tinerilor;

+» Cea mai mare parte a tdrilor francofone dezvolts strateqii
nationale 5i programe de dezvoltarea durabils, insotite de
masuri fiscate si finantiri importante, f8r§ legdtura cu actiunile
comune realizate de Francofonie;

» Tarile francofone in curs de dezvoltare beneficiaza, de altfel, de
ajutcare bilaterale sau muitilaterale apreciabile acordate de
arganisme precum PNUD, USAID, Banca Mondials.

Doamna Fatima Dia Touré, director general al IEMF, a ficut o
prezentare a institutulul. IEMF este organ subsidiar al OIF, creat In 1988
dupd Sommet-ul de la Quebec (1987), cu sediul la Quebec, avand 18
angajati. Obiectivele strategice sunt: contributia la eforturile de reducere a
saraciel in cadrul unei strategii de dezvoltare durabild; contributia ia
integrarea tarilor In curs de dezvoltare si tarilor mai putin avansate in
economia mondiala (IEMF deruleazi sase programe de activitati in acest
52Nns).

Provocdrile actuale legate de mediu constau n gdsirea cailor si
mijloacelor adecvate de actiune, eliminarea factorilor de poiluare, de pierdere
a biodiversitdtii, a celor care determin desertificarea s5i deteriorarea
resurselar naturaie.

APF si IEMF pot colabara in cadrul programelor de informaie 51 de
formare privind conventiile internationale legate de mediu, In actiuni pe teren
pentru a responsabiliza cetdtenii, monitorizarea aplicirii fegislatiel mediului,
Integrarea actiunilor de protejare si gestiune a mediului in bugetele si
programele de dezvoltare ce vor fi adoptate.

Politicile migratoare- raportor domnuf deputat Lahcen Daoudi
{Maroc)

In acest proiect de raport sunt prezentate multiplele cauze care
determind migratia, precizénd ¢3 acest fenomen este hatural, isteric,
multidimensional si complex.

impértirea lumii Tn tari industrializate gi non industrializate determini
0 rupturd ce continud s3 se accentueze, Astfel 16% din populatia mondial3
dispun de 80% din bogati'e mondiale. PNUD estima in 2005 ¥ cele cinci
sute de persoane cele mai bogate din lume au un venit mai mare decat cel a
patru sute saisprerece miliocane din cei mai siraci.

Fenomenul migratiei se estimeazd a creste in continuare, in_ciuda
diverselor metode de a bloca circulatia transfrontalierd a persoanelor. In fata
acestui blocaj brutal al migratiei legale din partea triior industrializate, lipsit
de ¢ politicad reald in acest sens, se intensifici migratia clandestind, uneori
find singura cale de a scipa de conditii socio-economice dramatice. Acest
tip de migratie individuald, in cazul unor conditii de inrjutitire a situatiilor
economice, se poate transforma In migratie colectivy,



Imigrantii reprezintd intre 5 si 12% din populatia a 30 de tari
industrializate, conform statisticii  Comisje; mondiale pentru migratiile
internationale,

Un aspect important al migratiel este cel legat de exodul creierelor,
situatie gravd mai ale pentru tarile africane. Acest tip de migratie nu este
combatut sau respins de nici o fara industrializata, dimpotriva, sunt bine
primiti cei calificati. De exemplu, Ghana este o tara care finanteazi formarea,
iar multi ghanezi emigreaza ™ spatiul UE,

Migratia se face prin t3ri francofone precum Tunisia, Algeria, Marac,
Mauritania, Senegal etc. Este evidentd dificultates controlarii acestui flux.
Autoritatile tanilor de tranzit fac eforturi pentru a opri tentativele de migrare
ilegala pe teritoriul lor. i

Statele Unite rdmén prima tard de imigranti din lume, In 2005 eray
70.000 refugiati in SUA.

in Canada, 73% din populatie cred cd imigratia este pozitivd pentry
tara lor. Existd o impartire a competentelor la niveful provinciilor. Astfel, un
acord dintre Canada si Quebec Prin care este permis provinciei Quebec SA-5i
fixeze propriille obiective si criterii de selectare imigrantilor.

La nivetul Uniunii Europene, Comisia Europeand a elaborat un raport in
Care se precizeaza ca in januarie 2006 numarul imigrantilor din t5ri terte care
locuiesc in UE este de 18,5 milioane, respectiv 3,8% din populatia totala &
Uniunii. Fiecare tard membrd UE are propriile politici proprii 'Tn materie de
migratie, De exemplu, Spania a acordat documente pentru 600.000 imigranti
clandestini, De asemenea, accept primirea 12,000 lucrdtori sezonieri in
agricultura. In general, migratia r&mane principalui factor de cresters
demografica in UE.

Comisia pentru cooperare si dezvoltare a elaborat si adoptat un proiect
de rezolutie pe tema migratiei, ludnd la cunostintd si rezolutia Adundrii
Regionale Europa pe aceasta tem3, adoptata la Skopje (octombrie 2007), ce
va fi pusa In discutie la sesiunea de la Quebec.

Agricuftura in spatiul francofon: comertul 5i amenajarea
teritoriufii- co-raportor domnul Roberto Vicuéry (Val d’Aoste)

Referitor la agriculturd, politicile comerdiale internationale au fost
realizate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului {OMC), institutie
multilaterald a c3rui obiectiv este de a asigura prosperitatea popoarelor prin
favorizarea comertului liber si echitabil. In obiectivele prevazute de OMC
pentru agricultura figureaza angajamentele privind accesul la piete, sprijinul
intern gi concurenta la export, precum si alte chestiuni de importantd capitst3
economica gl politicd pentru tarile membre.

A fost adoptat in cadrul OMC Acordul pentru agricultura. Ceea ce se
reprogeazad mai ales m3surilor de preturi interne sau de subventionarea a
productiei de o anumitd manierad este ¢3, prin aceste madsuri, se incurajeazi
supraproductia, ce elimind produsele importate de pe piatd sau conduce la
subventionarea exporturilar si fa practicarea dumping-ului pe pietele
mondiale. In Acordul privind agricultura se prevede o flexibilitate limitats
legatd de subventiile la export. Acest acord interzice subventiile la export



pentru produsele agricole, in afard de cele specificate in liste de angajamente
ale membrilor. Pe durata a sase ani de punere in aplicare, tirile in curs de
dezvoltare sunt autorizate, 'n anumite conditii, s recurgd la subventionare
pentru a reduce costurile de comercializare si de transport a produselor
exportate.

La cea de-a 5-a Conferintd ministerial3 a OMC {Cancun, 2003),
membrii nu au ajuns la un acord privind negocierile in materie de agricultura,
din lipséd de consens, important mal ales pentru agricultura european3,
primul impartator i exportator pe plan mondial. Problema agricuiturii a fost
discutatd din nou ia Hong Kong (2005). Franta s-a opus oricirui acord care
maodifica Politica agricold comuni (PAC). In schimb, sustine un acord care s3
contind un pachet de mEsuri de sustinere a dezvoltarii comertului tirilor
sarace, care sa fie o extensie a programulul european “"Totul in afar§ de
arme” destinat t3rilor bogate.

La un an dupa Hong Kong, negocierile riman blocate, negociatorii nu
au reugit s3 progreseze spre un acord privind reformele comerciale destinate
sa promoveze dezvoltarea. In lipsa acestui acord, este necesar ca tarile
bogate sa actioneze imediat pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare si
beneficieze si mai mult de comert, prin aprobarea credrii unui program de
ajutor substantial pentru comerg, propundnd accesul tdrilor n curs de
dezvoltare fdra taxe vamale pe pietele tuturor tarilor dezvoltate,

In data de 17 julie 2007, Presedintele pentru negocieri pe agriculturd,
Ambasadorul Crawford Faiconer, a distribuit proiectul sau revizuit de
modalitdti  privind formule de sciadere a drepturilor s subventiilor care
afecteaza schimburile si dispozitiile conexe. Acest document relanseaza seria
reuniunilor n care statele membre OMC s5 ajunga la un acord.

in concluzie, domnui raportor @ menticnat ¢d provocérile sunt majore
pe tema agriculturii. Important este s3 fie corelate politicile nationale cu cele
globaie, s3 fie constientizate consecintele pe plan mondial a unor decizii luate
la nivel national sau regional.

Monitorizarea negocierifor comerciale Internationale din cadrul
Organizatiei Mondiale a Comerfului- co-raportori domnpui
Mahama Sawadogo (Burkina Faso) si André Ried| (Quebec)

Comisia APF pentru cooperare si dezvoltare efectueaza, din 2004, o
monitorizare constantd a negocierilor comerciale internationale din cadrul
Qrganizatia Mondiald a Comergului (OMC). Studiul pe aceastd tema a fost
initiat de sectiunile din Burkina Faso si Quebec. '

Au fost organizate dou# seminare parlamentare regionale in colaborare
APF-OMC, ta Marrakech (2004) si Hanoi (2007). Multe din parlamentele din
sud gi-au exprimat dorinta de a beneficia de astfel de seminare, astfel ¢3
urmdtorul seminar regional va fi organizat 'n decembrie 2008 |la Dakar
{Senegai), In parteneriat cu Adunares Nationatd din Senegal si OIF.

Reprezentania permanentd a OIF [a Geneva asigura sprijin delegatiilor
francofone interesate de acest subiect.



In 2005 a fost adoptats Rezolutia privind implicarea APF in negacieriior
comerciale  internatfonate din  cadrul  OMC, Prima participare a
reprezentantilor APF ia reuniunile OMC a fost la Geneva (decembrie 2006},

Projectu! de raport elaborat permite evidentierea principalelor etape de
evolutie a negocierilor comerciale internationale de la crearea OMC, diversele
Initiative parlamentare si rezultatele celel de-a V-a Conferinte parlamentare
privind OMC, Cu ecazia Forumului Economic Mondial (Davos, ianuarie 20071,
reprezentantii a trefzeci de tir au cerut Directorului general a! oMC
relansare oficiala a negocierilor. in februarie 2007 erau relansate negocierile
in toate domeniile. In junie 2007 Brazilia, SUA, India si Uniunea Europeans s-
au reunit ta Postdam, dar nu ajuns la un acord privind barierele tarifare i
netarifare Tn domeniul agricol. La 8 februarie 2008, cele doud comitete de
hegeciere a Ciclului Doha au distribuit proiecte revizuite cu ultimele pozitii
exprimate de guvernele ale tirilor membre OMC.

La sesiunea APF de la Quebec {iuiie 2008) vor fi reluate dezbaterile pe
acest subiect al negocieritor OMC, pentru a veghea ca rezultatele negocierilor
comerciale s3 nu contravind celorlalte acorduri internationale fn sprijinul

interesului populatiilor francofone pe care parlamentarii le reprezintd in
cadrul APF,

in cadrul Comisiel au intervenit pe tema negocierilor OMC domnul
Laurent Cardinal, Directorul pentru politici comerciale, Ministeru dezvoitdrii
economice, al inovatiel si exportului {Quebec) si domnuf Gilles Gauthier,
Director general pentru politici comerciale mitilaterale, Ministerul Afacerifor
Externe si Comert International (Canada).

Domnul Laurent Cardinal a prezentat monitorizarea negocierilor din
cadru! OMC din perspectiva Quebec-ulul, relevidnd c3 principala mizd pentru
Quebec este agricultura. Canada este printre singurele t&ri pe plan mondial
care au pus in aplicare un sistem de gestiune a ofertei, bazat pe ansamblul
reglementaritor guvernamentale mai mult decdt pe interventiile financiare
directe pentru a asigura producatorilor veniturile adecvate, Parlamentarii,
reéprezentanti ai poporului, joacd un rol esential In dezvoltarea politicilor atat
la nivel intern cat si in relatiile internationale,

Domnul Gilles Gauthier a ficut o prezentare a negocierilor din Ciclul
Doha, subliniind ¢3 dimensiunea dezvoitare cuprinde provocari majore;
agricultura, accesul pe piata a bunurilor si  serviciilor, amelicrarea
procedurilor vamale, a

In cadrul Ciclului Doha, tdrile in curs de dezvoltare au un rol central in
formularea principiilor de baza ce vor constitui acordul. Odatd cu acest rol
important cresc gi responsabilititile. Canada este un participant important n
comeriul agro-alimentar mondial, in 2007 importurile sale au dep#sit 25
miliarde dolari Cresterea si prosperitatea sectorului agricol canadian depind
de angajamentul activ la nivel international. in viziunea canadiana o reducere
sensibild a barierelor tarifare reprezinta un mod excelent de a ameliory
competitivitatea si crearea unor legaturi prospere. Negocieriie de |a Doha
sunt insotite de doud initiative independente pentru a pregiti mal bine tarile
in curs de dezvoltare s3 profite de liberalizarea comertului. Canada
colaboreazd cu membri ai OMC pentru concretizarea acestor initiative.



Frima, initiativa privind Ajutorul pentru comert, incearc s3 prezinte un
cadru vast de constranaeri privind oferta cy care se confrunta numercase tari
in curs de dezvoltare. A fost creat un grup de lucru, care colaboreazi cu
principalele banci regionale de dezvoltare, pentru a pune n aplicare initiative
concrete fn acest domeniu.

A doua initiativa priveste consolidarea noului Cadru integrat avand ca
mandat ajutorul t3rilor mai pufin avansate de a se integra n sistemul
comercial multilateral pentru a avea profit. Declaratia ministerial3 de la Hong
Korg a fost de acord cu mandatul acestuyi grup de lucru. Ambasadorul din
Canada pe langd OMC a asigurat presedintia grupului de lucry., Canada a
anuntat intengia de a acorda 19,2 milicane dolari canadieni pe cing ani
pentru aplicarea initiativei,

In prezent se fac eforturi la Geneva pentru a incheia acordurile Ciclului
Loha. In cazul in care se va ajunge la un acord va avea lo¢ o reuniunea a
ministrilor comertului pentry a decide modalitatile de pregatire a listei de
angajamente pentru agriculturs, accesul pe piata, concesiuniie tarifare,
comertul serviciilor si vizarea unei concluzii pini la sfarsitul anului,

A fost elaborat un profect de rezolutie privind negocierile comerciale
multilaterale din cadrul OMC, care va fi dezb3tut |a sesiune APF de |a Quebec,
in favoarea ajungerii ta un acord pe cele mai importante subiecte din cadryl
Cictului Doha, mai ales agricultura, astfe! incat t&rile in curs de dezvoltare s3
obtina avantaje economice durabile.

Evaluarea si punerea in aplicare a Conventiei de Iz Cotonou:
incidente privind dezvoltarea tirilor francofone ACP-raportor Jean-
Pierre Dufau (Franta)

Conventia de {a Cotonou, semnata n iunie 2000 marcheazs o ruptura
in istoria parteneriatuiui dintre Uniunea Europeanad si cele saptezeci de tiri
ACP (Asia, Pacific, Caraibe), reconsiderdnd dispozitivul de preferinte
comerciale nereciproce instaurate prin conventiile precedente de |la Yaoundé
§1, ulterior, Lomé, si care constituiau specificitatea acestui parteneriat unic In
lume intre doud grupuri de state care reprezintd jumatate din planetd. De
inspiratie liberald, Conventia de la Cotonou prevede Tnlocuirea preferintelor
comerciale printr-o evolutie spre liberul schimb, care ar trebui s se realizeze
in doud etape. Prima data tirile ACP erau indemnate sd se regrupeze in doud
sub-ansambluri regionale (patru fn zona in Africa, una in' Caraibe gi una in
Asia- Pacific), 5 sa se constituie in zone vamale. :

Textul Conventiel prevede apoi incheierea de acorduri de liber schimb
(numite Acarduri de Parteneriat Economic- APE} intre UE si fiecare din aceste
sub-ansambluri separat. Aceste noi acerduri trebuiav s§ intre n vigoare pe 1
ianuarie 2008, pdnd in 2020. S-a ridfcat problema, intr-un raport al comisie
APF pentru cooperare i dezvoltare, c8 aceast concurenta Intre tarile ACP si
tarile UE va afecta economiile acestor téri, deja fragile. S-a insistat si pe
caracterul dezechilibrat al negocierilor pentru semnarea acordurilor, Comisia
Europeand incercénd s& impund conditii intr-o maniers unilaters|s. Avand In
vedere ¢d nu s-au incheiat negocierile, relatiiie UE-ACP se indreaptd spre
impas. Fatad de blocajele constatate, UE a incercat s reactioneze, tardiv, in



doud moduri: prin decizia {octombrie 2007} de a disocia continutul
acordurilor, respectiv acordul pentru schimbul de bunuri pand la 31
decembrie 2007 si restul aspectelor in 2008 §i prin aplicarea strategiei de a
avea negocieri {intd cu Ghana, Coasta de Fildes In Africa de Vest . Gabon Tn
Africa Centrald). Aceste tentative au esuat. Punctul de ruptura s-a produs la
Cel de-al Doilea Sommet Euro-Africa de la Lisabona {8-9 decembrie 2007),
unde pregedintele senegalez, in absenta concesiilor din partea delegatie;
Uniunii Europene, a anuntat refuzul tirii sale de a semna un acord de
parteneriat strategic, urmat de presedintele Africii de Sud si de alti sefi de
state africane. Si delegatiile din cadrul UE aveau viziuni diferite pe acest
subiect. Améanate pdna in februarie 2008 discutiile nu au mal avut loc pang in
prezent,

La sesiunea de la Quebec pe baza proiectului de raport va fi prezentat
un proiect de rezolutie pe aceastd tems. Domnul raportor Jean Pierre Duffau
a propus, de asemenea ca semn de implicare a APF in reusita acestui
parteneriat, si se creeze o delegatie APF, la un nivel stabilit ulterior de Biroul
APF, care sd aibd intalnirl cu responsabilii Comisiei eurcpene implicati in
negocieri, pentru a putea Tmpdrtasi Tngrijordrile APF si  afla observatiile
acestora,

II. Chestiuni diverse

Cu privire la adresarea unei intrebari din partea comisiei a dormnulyl
Abdou Diouf, secretarul general al OIF, in cadrul sesiunii de |a Quebec, s-a
decis ca proiecte de intreb#ri sa fie transmise secretariatului comisiei pana la
sesiunea APF din julie.

Pomnul pregedinte Sawadogo a anuniat ca domnul Serge Pelletier,
secretarul Comisiel pentru cooperare si dezvoltare, va fi inlocuit de doemnul
Bachir Dieye,

Au fost adresate multumiri sectivnil canadiene pentry organizarea
comisiei la Ottawa, precum si personalului administrativ care s-3 oCUpat de
excelenta derulare a actiunilor pe intreaga pericadd a reuniunii.

Viitoarea reuniune a comisiel pentru cooperare gi dezvoltare va avea
loc la Quebec, Canada (julie 2008).

Peputat,
A A U

Alexandru Ciocdlteu



