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NOTA

referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala

Vi informdm cd prin Decizia nr.472 din 22 aprilie 2008, Curtea
Constitutionald sesizata conform art.146 lit.a) din Constitutie a constatat
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea Legii nr.115/1998 privind
responsabilitatea ministeriala.

In conformitate cu prevederile art.147 alin.(2) din Constitutie,
Parlamentul este in acest caz obligat sd reexamineze dispozitiile legii respective
pentru punerea lor de acord cu dispozitiile constitutionale.

Mentiondm ca procedura de reexaminare a legii urmeaza sa fie declansata
de Senat, 1n calitate de primd Camera sesizata.

Anexam, alaturat, Decizia Curtii Constitutionale.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Potrivit art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam, aliturat, in copie,
Decizia nr.472 din 22 aprilie 2008 referitoare la sesizarea de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind

responsabilitatea ministeriala.

Primiti, vd rog, domnule Presedinte, asigurarea deplinel noastre
consideratii.
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ROMANIA
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Dosarul nr.603A/2008

DECIZIA nr.472
din 22 aprilie 2008

referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea
Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala

Cu adresa nr.51/1015 din data de 18 martie 2008, un numar de 71 de
deputati, si anume: Gheorghe I. Albu, Liviu D. Almisan, Constantin C. Amarie,
Romicd C. Andreica, Gheorghe G. Barbu, Cornel Stefan C. Bardan, Marius N.
Balu, Iulian — Gabriel P.Birsan, Anca — Daniela C. Boagiu, Cristian Alexandru R.
Boureanu, William Gabriel S. Branza, Daﬁiel I. Buda, Obuf Catalin Ovidiu Gh.
Buhaianu, Diana Maria C. Busoi, Costicd N. Canacheu, Bogdan C. Cantaragiu,
Petru I. Calian, Alexandru A. Ciocélteu, Liviu D. Codarla, Anca M.
Constantinescu, Dumitru Gheorghe Mircea O. Cosea, Radu — Catalin Dragus,
Stelian N. Dutu, Stelian G. Fuia, Ionesie P. Ghioghioni, Ion I. Gontea, Dan N.
Grigore, Cristian Marius I. Hoinaru, Traian Constantin A. Igas, Cristian B. Ilie,
Valentin Adrian M. Iliescu, Daniel 1. Ionescu, Gratiela Denisa M. Iordache, Mircea
Teodor M.S. Iustian, Radu V. D. Lambrino, Petru C. Lificiu, Danut E. Liga,
Mircea Man, Laurentiu C. Mironescu, Liviu Alexandru H. Miroseanu, Alexandru
E. Mocanu, Corneliu V. Momanu, Petru P. Movila, Viorel N. Oancea, loan C.
Oltean, Aurel A. Oldrean, Dumitru M. Parddu, Marian Sorin C. Paveliu, Constantin
M. Petrea, Marcel Adrian O. Piteiu, Corneliu L. Popescu, Florin Aurelian N.
Popescu, Cosmin Gabriel C. Popp, Cezar Florin Gh. Preda, Vasile 1. Pruteanu, [oan
Dumitru I. Puchianu, Dumitru Ghe. Puzdrea, Cristian [. Radulescu, Marius I.
Rogin, Gabriel L. Sandu, Gheorghe G. Sarb, Mugurel Liviu S. Sarbu, Ion I. Stoica,

Petre Strachinaru, Cornel H. Stirbet, Valeriu I. Tabara, Constantin V. Tudor,




Raluca D. Turcan, Petre [. Ungureanu, Horia C. Visioiu si Claudius Mihail Gh.
Zaharia au sesizat Curtea Constitutionald, asupra neconstitutionalitatii pct.l din
Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala.

Sesizarea a fost formulatd in temeiul art.146 lit.a) din Constitutie si al
art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a fost inregistratd la Curtea Constitutionala sub nr.3010 din 18
martie 2008 si constituie obiectul Dosarului nr.603A/2008.

In motivarea sesizirii, se arati cd pct.l al articolului unic din Legea
pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
potrivit caruia: , 1. Articolul 16 se modifici si va avea urmdtorul cuprins:
«Art.16. — (1) Dacd membrul Guvernului pentru care Presedintele Romaniei a
cerut urmdrirea penald este si deputat sau senator, ministrul justitiei sau, dupd
caz, primul-ministru va solicita Camerei competente sd declangeze procedura de
adoptare a cererii de incepere a urmdririi penale. Dispozitiile art.13 - 15 se aplicd
in mod corespunzator.

(2) In situatia in care cel in cauzd este ministrul justifiei, cerea se
adreseazd primului-ministru.”», ,este neconstitutional, pentru cd incalca
prevederile art.109 alin.(2) teza intdi din Constitutie.” Art.109 alin.(2) teza intal
din Constitutie, invocat ca fiind incalcat, prevede: ,, Numai Camera Deputailor,
Senatul si Presedintele Romdniei au dreptul sd cearda urmdrirea penald a
membrilor Guvernului pentru faptele sdvdrsite in exercitiul functiei lor.”

In opinia autorilor sesizarii, prin textul de lege criticat ,,se repartizeaza
competente, diferentiat, in functie de calitatea de deputat sau cea de senator, avutd
de persoana in cauza, care este si membru al Guvernului, pentru fiecare din
autoritatile publice prevazute de textul constitutional, cu toate ca in Constitutie nu
se face o asemenea repartizare de competente.” De asemenea, se sustine cd
dispozitia potrivit cireia ministrul justitiei sau, dupd caz, primul-ministru va

solicita Camerei competente sd declanseze procedura de adoptare a cererii de




LI

incepere a urmaririi penale, contravine prevederilor tezei intdi din alin.(2) al
art.109 din Constitutie, referitoare la autoritatile publice — Camera Deputatilor,
Senatul si Presedintele Romaniei — care pot declansa procedura de urmarire penald.
Asadar, nici Constitutia si nici alte prevederi legale nu permit ministrului justitiei
sau primului-ministru sa exercite o astfel de atributie. Se aratd ca art.16 alin.(1)
criticat reia in intregime dispozitiile art.16 alin.(7) din Legea nr.115/1999. Or,
intreg art.16 din lege a fost declarat neconstitutional prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.1.133 din 27 noiembrie 2007, astfel ca reiterarea ,,aceluiasi text
intr-o altd initiativd legislativd” nu mai este posibild, ,pentru ci devine si el
neconstitutional” ,,pe baza principiului autoritétii de lucru judecat.”

Si in legiturd cu neconstitutionalitatea alin.(2) al art.16 din legea criti-
catd, se invoca incilcarea art.109 alin.(2) din Constitutie, constand in insési stabilirea
unor atributii pentru ministrul justitiei sau pentru primul-ministru in procedura de
adoptare a cererii de incepere a urmdririi penale. Autorii sesizirii considera ca o ase-
menea competentd a ministrului justitiei nu se poate Intemeia nici pe prevederile consti-
tutionale ale alin.(3) al art.109, in sensul carora prin legea privind réspunderea
ministeriala se reglementeazi doar ,, Cazurile de rdspundere si pedepsele aplicabile mem-
brilor Guvernului [...].” Asadar, se apreciazd ca sunt neconstitutionale ,toate regle-
mentirile care depasesc limitele art.109 alin.(3) din Constitutie”. Oricum, si alin.(2) al
art.16 din legea criticati reia prevederile alin.(8) al art.16 din Legea nr.115/1999, a caror
neconstitutionalitate a fost constatata prin Decizia Curtii nr.1133/2007.

O alta critica de neconstitutionalitate priveste ,,modalitatea defectuoasa
de reglementare” fatd de dispozitiile art.72 alin.(2) teza a doua din Constitutie,
potrivit cirora parlamentarii pot fi urmariti si trimisi in judecata penala de catre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, fird nici o aprobare. Ca
atare, se considerd cd legea criticatd prevede o procedurd greoaie de urmarire

penald si de trimitere in judecatd a deputatilor si senatorilor si nesustinutd de

argumente constitutionale.




In sfarsit, se mai arata ci prin legea ce face obiectul controlului de
constitutionalitate, care a fost adoptatd ulterior pronuntérii si publicrii Deciziei
Curtii Constitutionale nr.1.133/2007 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.851 din 12 decembrie 2007, s-au depasit limitele acestei decizii §i, ,,ca urmare,
se poate usor constata ci prevederile legale criticate nu sunt conforme Consti-
tutiei.” Or, in temeiul art.l alin.(3) si al art.2 alin.(3) teza a doua din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, precum si al
prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutie, ,,Parlamentul, in procedura legislativa
de punere de acord a legii neconstitutionale deja promulgate cu dispozitiile
Constitutiei, nu ar putea si ignore continutul deciziei Curtii, prin care legea in
cauzi a fost declaratd neconstitutionald, si aceasta, pentru cd, in cazul ignorarii
deciziei, Curtea Constitutionald se va pronunta cu respectarea jurisprudentei sale
formati anterior.” Depisirea limitelor stabilite prin decizia Curtii Constitutionale
este demonstrata si prin faptul ca ,,prin textul criticat, nu sunt avuti in vedere membrii
Guvernului, care nu sunt deputati sau senatori, pentru care legea criticatd nu prevede
nici o procedurd de urmat”, si ,nici celelalte prevederi ale Legii nr.115/1999, nu

cuprind nimic in ceea ce priveste procedura de urmat in asemenea cazuri.”

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost
comunicati presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum s
Guvernului, pentru a prezenta punctele lor de vedere.

Guvernul a transmis punctul siu de vedere cu adresa nr.5/1540/C.P.T.
din 16 aprilie 2008, prin care aratd c propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.115/1999 privind rispunderea ministeriald, care in opinia
autorilor sesizirii este contrard dispozitiilor art.109 alin.(2) teza intdi din
Constitutie, ,reia partial fostele prevederi ale art.16 din Legea nr.115/1999,
prevederi care au fost, insd, declarate neconstitutionale” prin Decizia Curtii

Constitutionale nr.1133/2007, din al cérei cuprins citeazd. Considera ca, obiectul




prezentei obiectii ,,a fost solutionat” prin Decizia Curtii Constitutionale nr.270 din
10 martie 2008, prin care, instanta constitutionala s-a pronuntat in sensul ca in
aplicarea dispozitiilor art.109 alin.(2) teza intéi din Constitutie, Ministerul Public —
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - va sesiza Camera
Deputatilor sau Senatul, dupd caz, pentru a cere urmarirea penald a membrilor s
fostilor membri ai Guvernului pentru faptele savérsite in exercitiul functiei lor si
care, la data sesizarii, au si calitatea de deputat sau de senator.

De asemenea, in continutul aceleiasi Decizii, Curtea mentioneaza ca:
in aplicarea dispozitiilor art.109 alin(2) teza intdi din Constitutie, Ministerul
Public - Parchetul de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie, va sesiza
Presedintele Romaniei pentru a cere urmarirea penald a membrilor Guvernului si a
fostilor membri ai Guvernului care, la data sesizarii, nu au si calitatea de deputat

sau de senator”.

Presedintii celor douii Camere ale Parlamentului nu au comunicat

punctele lor de vedere.

Potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.47/2002 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea de neconstitutionalitate a fost dezba-
tutd la data de 16 aprilie 2008, pe baza raportului prezentat de judecatorul-raportor
si a celorlalte documente aflate la dosar. Dezbaterile au fost consemnate in incheierea
de la acea datd, cand Curtea, avand nevoie de timp pentru dezbateri, a dispus

continuarea dezbaterilor in vederea pronuntarii pentru data de 22 aprilie 2008.
CURTEA

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere al Guvernului,
documentele privind initierea si desfasurarea procesului legislativ, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, prevederile criticate din Legea pentru modificarea
Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, raportate la dispozitiile

Constitutiei, precum si prevederile Legii nr.47/1992, retine urmatoarele:




Curtea Constitutionald a fost legal sesizata §i este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie, precum si ale art.1, 10, 15, 16 si 18 din
Legea nr.47/1992, sa solutioneze sesizarea de neconstitutionalitate.

Autorii obiectiei de neconstitutionalitate sustin ca pct.1 al articolului
unic din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald este neconstitutional pentru c& incalca prevederile art.109 alin.(2) teza
intdi din Constitutie, care prevede ca ,Numai Camera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romdniei au dreptul sd ceard urmdrirea penald a membrilor
Guvernului pentru faptele sdvdryite in exercitiul functiei lor”.

Examinand sesizarea de neconstitutionalitate, Curtea urmeazd sa o
admiti, pentru considerentele ce se vor aréta In continuare.

I. Din analiza documentelor in legiturd cu initierea si desfasurarea
procesului legislativ privind Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 rezulta ca
prin Decizia Curtii Constitutionale nr.665/2007, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din Legea nr.115/1999,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.547 din 10 august 2007 s-a
constatat neconstitutionalitatea lor, cu consecinta extinderii procedurii derogatorie
de urmirire penald si de judecati a membrilor Guvernului in functie, pentru
infractiunile savarsite in aceasta calitate, si asupra fostilor membri ai acestuia.

Potrivit art.147 alin.(1) din Constitutie , Dispozitiile din legile i
ordonantele in vigoare, precum gi cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept”.

Ca urmare, pentru a pune de acord prevederile Legii nr.115/1999,

republicatd, cu textele din Legea fundamentala invocate de Curtea Constitutionald




in Decizia nr.665/2007, Guvernul a initiat un proiect de lege pentru modificarea
art.23 din Legea nr.115/1999, pe care, in forma avizata de Consiliul Legislativ, I-a
supus Senatului, spre adoptare cu procedura de urgenta.

Proiectul de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din 12 decembrie
2007, in forma propusd de Guvern, cu respectarea prevederilor articolului 76
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, avand urmétoarea redactare:

oArticol unic — Articolul 23 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.200 din 23 martie 2007, cu modificdrile ulterioare, se modifica dupd
cum urmeazd.

1. Alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

«(2) Urmdrirea penald si judecarea fostilor membri ai Guvernului
pentru infractiunile savdrgite in exercitiul functiei lor, astfel cum acestea sunt
prevazute la art.7-11, se efectueazd potrivit normelor de procedurd prevazute de
prezenta lege. »

2. Alineatul (3) se abrogd.”

Potrivit art.75 din Constitutie, Senatul a inaintat, spre dezbatere s
adoptare, proiectul de lege Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

fn sedinta din 11 martie 2008, Camera Deputatilor a adoptat, pe baza
raportului Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutie, Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, intr-o formd mult deosebitd de cea adoptata de
Senat, astfel:

- titlul Legii a fost modificat; a fost introdus articolul 16; la articolul
23 a fost reformulat alin.(2) si a fost introdus un nou alineat (3).

in urma interventiilor de ordin legislativ ale Camerei Deputatilor

asupra proiectului de lege adoptat de Senat, legea a capatat urmatorul cuprins:




. Lege pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea

ministeriald

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:

Articol unic - Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea

ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.200 din 23
martie 2007, cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazad:

1. Articolul 16 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

«Art.16 — (1) Dacd membrul Guvernului pentru care Presedintele
Romdniei a cerut urmdrirea penald este §i deputat sau senator, ministrul justifiei
sau, dupd caz, primul-ministru va solicita Camerei competente sd declangeze
procedura de adoptare a cererii de incepere a urmdririi penale. Dispozitiile
art.13-15 se aplicd in mod corespunzator.

(2) In situatia in care cel in cauzd este ministrul justitiei, cererea se
adreseazd primului-ministru. »

2. Alineatele (2) si (3) ale articolului 23 se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:

«(2) Prevederile de ordin procedural ale prezentei legi privind dreptul
de a cere urmdrirea penald si judecarea pentru infractiunile savdrsite in exercifiul
functiei lor se aplicd §i fogtilor membri ai Guvernului.

(3) Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile in toate cauzele in care
au fost sesizate infractiuni sdvdrgite de fostii membri ai Guvernului in exercitiul
functiei lor, aflate in fata organelor de urmdrire penala sau a instantelor de
Judecatd.»”’

I1. Prin Decizia nr.1133 din 27 noiembrie 2007, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.12 - art.22 din Cap.IIl , Procedura de
urmdrire §i judecare” al Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
precum si ale art.23 si art.24 din aceeasi lege, decizie, publicatd in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I, nr.851 din 12 decembrie 2007, Curtea
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Constitutionald admitdnd exceptia, a constatat ca art.16 din Legea criticata, astfel
cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.95/2007, este
neconstitutional.

Insa, Curtea constati ci, in prezentul dosar, dispozitiile art.16 in
redactarea adoptati de Parlament si care face obiectul criticii de
neconstitutionalitate corespunde din punct de vedere al continutului textului care a
fost declarat neconstitutional prin Decizia nr.1133/2007.

III. Curtea mai constatd ca varianta legii adoptatd de Camera
Deputatilor se indepérteazi de la obiectul avut in vedere de initiatorul sdu, si
anume ca dispozitiile procedurale privind urmarirea penald si judecarea membrilor
Guvernului si fie aplicate si fostilor membri, pentru infractiunile savérsite in exercitiul
functiei lor.

Prin modificirile aduse, Camera Deputatilor a mai reglementat, in
plus, si o altd problema, si anume procedura de urmat in cazul urmdririi penale a
membrilor si fostilor membri ai Guvernului care au si calitatea de deputat sau de
senator. Curtea constatd ci aceste modificari semnificative, de substanti, nu au fost
niciodatd si in nicio formd, puse in dezbaterea Senatului, care a fost prima Camera
sesizatd. Pe de alta parte, asupra acestei reglementdri, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat prin Decizia nr.270 din 10 martie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.290 din 15 aprilie 2008.

Curtea constatd cd ,, Dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege
sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in

plenul celor doud Camere ale Parlamentului nostru bicameral ”.

Asadar, modificarile si completirile pe care Camera decizionala le
aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima Camera sesizata trebuie sa
se raporteze la materia avuti in vedere de initiator si la forma in care a fost
reglementati de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia ca o singura Camera,

si anume Camera decizionald, si legifereze, ceea ce contravine principiului
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bicameralismului. In cauza, articolul 16 in forma introdusi de Camera Deputatilor
ar f1 trebuit dezbatut pentru prima datd, potrivit art.75 din Constitutie, in sedinta
Senatului, pe calea unei initiative legislative, si apoi de catre Camera Deputatilor,
in calitate de Camera decizionald. Curtea constata ca procedandu-se astfel, Legea
pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald a fost
adoptatd cu incdlcarea normelor constitutionale referitoare la procedura de
legiferare si anume a principiului constitutional al bicameralismului Parlamentului
Romaéniei, consacrat de art.61 alin.(2) din Constitutie, precum si al competentelor
stabilite pentru cele doud Camere, potrivit art.75 alin.(1) din Legea fundamentala.

IV. In sfarsit, Curtea observa ci in legiturd cu neconstitutionalitatea
Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald s-a pronuntat prin mai
multe decizii, precum si ca in doctrind au fost exprimate critici referitoare la unele
dintre prevederile acesteia, astfel incat apreciaza céd este cazul a se proceda la
reexaminarea, in ansamblu, a legii, care si riaspundi tuturor observatiilor
formulate.

Avem in vedere:

- Decizia Curtii Constitutionale nr.93 din 16 iunie 1999, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.300 din 28 iunie 1999;

- Decizia Curtii Constitutionale nr.665 din 5 iulie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.547 din 10 august 2007;

- Decizia Curtii Constitutionale nr.1133 din 27 noiembrie 2007,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.851 din 12 decembrie
2007;

- Decizia Curtii Constitutionale nr.270 din 10 martie 2008, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.290 din 15 aprilie 2008.

V. Pentru considerentele expuse, in temeiul art.146 lit.a) din

Constitutie, al art.15 alin.(1) si al art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992,
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CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Constata ca Legea pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala este neconstitutionala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaniei, presedintelui Camerei
Deputatilor, presedintelui Senatului si primului-ministru si se publici in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Dezbaterile au avut loc la data de 16 si 22 aprilie 2008 si la acestea au

participat: Ioan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Acsinte Gaspar, Petre

Ninosu, Ion Predescu, Tudorel Toader i Augustin Zegrean, judecitori.

PRESEDINTELE 7,

MAGISTRAT-ASISTENT SEF,

Gabriela Dragomirescu



